NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO PAZYMA

Projekto
pavadinimas

Projekto rengéjas

Projekto tikslas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
praneseéjy apsaugos jstatymo jgyvendinimo* projektas

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

Nutarimo projekto tikslas — jgyvendinti Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos istatymo (toliau — PAJ]) 12 straipsnio 1 dalies, 13 straipsnio 3
dalies ir 16 straipsnio 1 dalies nuostatas.

Nutarimo projektu biity patvirtintas Atlyginimo praneSéjams uz vertingg
informacija tvarkos apraSas (toliau — Atlyginimo apraSas), nustatantis
atvejus, kuomet pranes¢jams, pagal PAJ] pateikusiems kompetentingai
institucijai (pagal PA] kompetentinga institucija — Lietuvos Respublikos
prokuratiira) vertingos informacijos apie paZeidimus, gali biiti atlyginama
vienkartine pinigine iSmoka. Jame detalizuojama tokios iSmokos skyrimo
tvarka. Atlyginimo apraSe numatomos sglygos, kurioms esant praneséjui
gali buiti atlyginama, taip pat numatoma, kokiais principais turéty biti
vadovaujamasi ir | kokias reik§mingas aplinkybes privaloma atsizvelgti
sprendZziant dél atlyginimo skyrimo ir jo dydzio.

Sitiloma jtvirtinti nuostatg, kad atlyginimo dydis turi biiti proporcingas dél
pazeidimo atsiradusiai ar galéjusiai atsirasti Zalai, jeigu jg galima
apskaiCiuoti. Atsizvelgiant | didel¢ pazeidimy, apie kuriuos gali bti
praneSama vadovaujantis PA], jvairove, néra objektyvios galimybés juos
i8skirti ar atitinkamai kataloguoti pagal riiSinius ar kitus pozymius, ir pagal
tai nustatyti diferencijuotus iSmoky dydzius pranes$¢jams. Todél aprase
siiloma nustatyti bendrus iSmoky apskaiiavimo principus. ApraSe
nurodoma, kad praneseéjy praSymus atlyginti uz suteiktg vertingg informacijg
nagrinés Lietuvos Respublikos generalingje prokuratiiroje veikiantis
specialusis subjektas — generalinio prokuroro jsakymu sudaryta komisija, o
sprendimg priims generalinis prokuroras ar jo jgaliotas asmuo. Generaliné
prokuratira disponuoja reikiamais resursais ir kompetencijg sprendziant
tokio pobiidzio klausimus, todé¢l gebés formuoti vienodg atlyginimo uz
vertingg informacija praktika.

Nutarimo projektu biity patvirtintas Kompensavimo prane$é¢jams uz
patiriamg neigiamg poveikj ar galimus padarinius del pateikto pranesimo
tvarkos aprasas (toliau — Kompensavimo apraSas), nustatantis atvejus,
kuomet praneS¢jams gali buti kompensuojama uZ patiriamg neigiamg
poveikj ar galimus padarinius dél PA] nustatyta tvarka pateikto praneSimo.
Aprase nurodoma, kokiems nepageidaujamiems padariniams atsiradus
(prarastos pajamos atleidus 1§ darbo, prarasta darbo uzmokescio dalis
perkélus | kitas pareigas arba sumazinus darbo uzmokestj, dalyvavimo
teismy procesuose islaidos ir kt.) asmuo gali pretenduoti ] kompensacijg.
Taip pat, Siame apraSe silloma nustatyti kompensavimo sglygas,
kompensacijy uz patiriamg ar patirtg neigiamg poveikj ar galimus padarinius
skyrimo tvarkg ir jy dydzius. Maksimali galima praneséjui iSmokéti
kompensacija negalés virSyti PA] 13 straipsnio 1 dalyje nustatyto 50 baziniy
socialiniy imoky (1 900 eury) dydzio. Kompensavimo aprase numatoma,
kad prane$¢jas, pageidaujantis gauti kompensacijg, turi Generalinei
prokurattirai pateikti nustatytos formos (forma sitiloma tvirtinti kartu su



apraSu) praSymg ir dokumentus ar kitokig informacijg, pagrindziancig dél
pateikto praneSimo apie pazeidimg patiriamg neigiamg poveikj ir (ar)
galimus padarinius. Aprase sitiloma nustatyti, kad tokius praSymus nagrinés
Generalingje prokuratiiroje Siam tikslui sudaryta komisija, o sprendimg
priims generalinis prokuroras arba jo jgaliotas asmuo. Nagrinédama
prane$¢jo praSyma, komisija vertins duomenis ar dokumentus,
pagrindZiancius pareiSkéjo nurodytas aplinkybes, neigiamo poveikio masta,
vertins prane$éjo patiriamg neigiamg poveikj ar galimus padarinius ir teiks
sprendima priimanc¢iam subjektui motyvuotg iSvada dél pagrindo praneséjui
iSmokeéti jo praSomo dydzio kompensacijg.

Nutarimo projektu taip pat biity patvirtintas Vidiniy informacijos apie
pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo ir jy funkcionavimo uZtikrinimo
tvarkos apraSas (toliau — Vidiniy kanaly aprasas), kuriame sitiloma nustatyti
Jstaigose diegiamy ir veikian¢iy vidiniy informacijos apie pazeidimus
teitkimo kanaly reikalavimus, reglamentuoti informacijos apie paZeidimus
teikimg, tyrima, tvarkymg ir konfidencialumo uZtikrinima jstaigoje. Siame
apraSe sitiloma nustatyti pareiga visose valstybés ar savivaldybés jstaigose
idiegti vidinius informacijos apie pazeidimus teikimo kanalus (toliau —
vidiniai kanalai). Tuo tarpu kitose jstaigose (daugiausia tai buty verslo
subjektai) biity pareiga diegti vidinius kanalus, jei jose dirba 50 ar daugiau
darbuotojy. Tai pat, siekiant adekvataus ir proporcingo Sios pareigos
jgyvendinimo, sitiloma jtvirtinti nuostats, jog valstybés ar savivaldybés
Istaigose, kuriose dirba 30 ar maziau darbuotojy ir jos priklauso Kkitos
institucijos valdymo sriciai, vidiniai kanalai galéty buti nediegiami, jei
institucijoje, kurios valdymo sriciai jos priskiriamos, yra jdiegti vidiniai
kanalai, kuriais gali naudotis ir Sios jstaigos darbuotojai. Siekiant uZtikrinti
bendryjy prane$éjy apsaugos principy jgyvendinima, apraSe sitloma
jtvirtinti nuostatg, kad asmuo, teikiantis informacijg apie pazeidimg vidiniu
kanalu, neprivaléty biiti visiSkai jsitikines apie praneSamy fakty tikruma,
jam nekilty pareiga vertinti, ar pazeidimas, apie kurj pranesa, atitinka
nusikalstamy veiky ar kity teisés pazeidimy, kaip jie apibrézti teisés
aktuose, pozymius. Be kita ko, sitiloma jtvirtinti nuostatg, kad asmuo
teikiantis informacijg apie pazeidimg neprivaléty biti visiskai jsitikines apie
praneSamy fakty tikruma, tafiau privaléty turéti priezas¢iy manyti, kad
pateikta informacija praneSimo metu buvo teisinga. Tai yra svarbi apsaugos
nuo apgaulingy arba piktnaudziaujamojo pobiidZio praneSimy priemoné,
kuria siekiama uztikrinti, kad apsauga nebiity teikiama asmenims, kurie
sgmoningai pateikia neteisingg informacijg. Kartu taip bty uztikrinama, kad
asmuo neprarasty apsaugos tais atvejais, kai neteisingg informacijg pateiké
bidamas nuoSirdZiai jsitikines jos teisingumu.

Siekiant uZtikrinti jstaigoje jdiegto vidinio kanalo administravima, jstaigos
vadovas tures paskirti kompetentingg subjekta, ir uZztikrinti galimybe jam
savarankiSkai veikti ir objektyviai atlikti jam pavestas ir Siame apraSe
apibréztas funkcijas. Taip pat Vidiniy kanaly aprase sitiloma jtvirtinti esminj
reikalavimg, kad vidiniuose praneSimy kanaluose biity garantuojamas
praneSimo apie pazeidimg teikéjo konfidencialumas, nes tai yra esminis
pranesejy apsaugos aspektas.

Sitilomo projekto poveikio ivertinimas
(teigiamos ir (ar) neigiamos pasekmés)*



Poveikis atitinkamai
sriciai

Numatomas reguliavimas reguliuos i§ esmés kokybiSkai naujg teisiniy
santykiy sritj — prane$éjy apsauga, nustatys PA] jtvirtinty nuostaty
jgyvendinimg. Priémus Nutarimo projektag bus sukurtos prielaidos
veiksmingai taikyti PA] jtvirtintas asmeny, pateikusiy informacijg apie
pazeidimus, skatinimo (teis¢ gauti atlyginimg uz vertingg informacija),
pagalbos (teisé¢ gauti kompensacija) ir apsaugos (saugiy informacijos apie
pazeidimus teikimo kanaly uZztikrinimas) priemones, be kuriy veiksmingo
taikymo biity sunku tikétis Zenklaus proverzio uztikrinant prane$éjy
apsaugg Lietuvoje.

Tikimasi, kad sitilomi jtvirtinti mechanizmai duos ilgalaikj teigiamg efektg,
nes bus sukurta tvari prane$¢jy apsaugos sistema, asmenys nebijos ir vis
dazniau naudodamiesi vidiniais kanalais prane$ apie jstaigose daromus
pazeidimus. O kaip paskatinimg tam tikrais atvejais uz vertingg informacijg
galés gauti finansinj atlygj. Taip pat taikant konfidencialumg bus apsaugoti
nuo galimo neigiamo poveikio, o tokj patyre gaus piniging kompensacijg ir
tokiu biidu sumazins ar eliminuos patirtus neigiamus padarinius.

Kalbant apie gyventojy pilietiSkumo ir antikorupcinio aktyvumo skatinima,
vienas efektyviausiy blidy prisidéti prie korupcijos uzkardymo — pranesti
apie korupcijos apraiskas. Vertinant ,,Pasaulio korupcijos barometro 2016*!
tyrimo duomenis, tokiy praneSimy rodiklis Lietuvoje buvo itin Zemas,
maziau negu vienas i§ deSimties. gyventojy, kuriam teko mokéti neoficialy
mokestj ar duoti dovany valstybés pareigiinui arba asmeniui, dirbanéiam
valdZios institucijose, apie tai prane$é atitinkamoms institucijoms. Tyrimo
metu buvo nustatyta, kad ES Salyse maziausiai apie korupcijg buvo
praneSama Latvijoje — 3 proc. ir Lietuvoje — 7 proc. Tyrimo rezultatai
parodé, kad viena pagrindiniy kliGi¢iy, uzkertanciy kelig gyventojams
aktyviau pranesti apie korupcijg, tai baimé dél padariniy. Remiantis 2017
m. Eurobarometro® rezultatais, net 35 proc. respondenty Lietuvoje sutinka
su teiginiu, kad néra apsaugos praneSantiems apie korupcijos atvejus. 2017
m. lapkric¢io 28 d. Seimui priémus PAI buvo uZpildytas $is vakuumas,
jtvirtintas praneséjy apsaugos mechanizmas, iSpléstas jo taikymas numatant
platy pazeidimy apie kuriuos gali biti praneSama spektrg. Priémus
Nutarimo projekta, bus detalizuotas minéto jstatymo taikymas. Vidiniy
kanaly apraSas suteiks asmenims galimybe operatyviai reaguoti i
pazeidimus jstaigoje, apie juos saugiai informuoti kompetentingg subjekta.
Sitlomas reglamentavimas ir sékmingas jo taikymas didins potencialiy
pranes¢jy pasitikéjima praneséjy apsaugos mechanizmu, o tuo paciu augs
pasitikéjimas valstybés institucijomis bei pacia valstybe.

Nutarimo projekto jgyvendinimas pareikalaus Generalinés prokuratiiros
veiksmy sudarant komisijas ir reglamentuojant jy veikla, kurios vertins
pranesSejy praSymus iSmoketi atlyginimg uz vertingg informacijg arba
kompensacijg patyrus neigiamg poveik].

Jel potenciallls praneséjai bus tinkamai informuoti apie praneséjy apsaugos
teisin} reguliavimg ir patikes jy veiksmingumu, vieSajame ir privaciame
sektoriuose galéty reikSmingai sumazéti jvairiy paZeidimy, Kkuriais
pazeidZiamas vieSasis interesas ar keliama jam grésme, lygis, kas leisty ne
tik iSvengti pvz. netinkamo valstybés turto panaudojimo bei biudzeto 1&3y
Svaistymo, karteliniy susitarimy, mokestinio suk¢iavimo, bet ir neabejotinai

! http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2016/11/Pasaulinis_korupcijos_barometras_skaidres.pdf
2 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2176



Poveikis
valstybés finansams

padidinty investicinj misy Salies patrauklumg (ekonomikos augimg bei
mokesCiy surinkimg, t. y. salygoty didesnes nacionalinio biudZeto
pajamas).

Atlyginimo apraSui jgyvendinti prireiks papildomy biudZeto 1é3y, taciau jas
prognozuoti nejsigaliojus PA] ir nepradéjus jo taikyti yra sudétinga.
PaZzymeétina, kad Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
2015-2025 mety  programos  jgyvendinimo  2015-2019  mety
tarpinstituciniame veiklos plano, patvirtinto Lietuvos Vyriausybés 2015 m.
birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648, 2.2.3 priemonei ,,Atlyginti prane$é¢jams uz
vertingg informacijg apie nusikalstamas veikas* yra numatyta kasmet (2015
— 2019 m.) skirti po 115 tukst. eury biudzeto leSy. Atsizvelgiant | tai, kad
pagal PA] bus galima teikti praneS§imus ne tik apie nusikalstamas veikas,
bet ir kitus teisés pazeidimus, kurie sukelia ar gali sukelti didele Zala,
pazeidzia ar kelig grésme¢ vieSajam interesui, todél prognozuojamas 1ésy
poreikis atlyginti praneSé¢jams uz vertingg informacijg galéty biiti bent du
kartus didesnis nei numatytas jau minétai tarpinstitucinio plano priemonei
igyvendinti ir galéty siekti apie 200 tukst. eury.

Pazymétina, kad Finansy ministerija, projektuodama 2019-2021 mety
valstybes biudZzeto maksimalius asignavimy limitus, priémé sprendimag
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstituciniame veiklos plane
numatytai 2.2.3 priemonei ,atlyginti praneséjams uz vertingq informacijg
apie nusikalstamas veikas®“ jgyvendinti skirtas léSas — 115 tukst. Eury
perkelti Generalinei prokuratirai PAIl 12 ir 13 straipsniy nuostatoms
jgyvendinti.

Aktualu tai, kad apraSe sifiloma jtvirtinti nuostata, jog praneséjui negali biiti
jam kokia nors kita forma buvo atlyginta uz informacijg apie §j pazeidimg
arba su ja susijusius pazeidimus. Tokiu btidu jtvirtinamas saugiklis, kad uz
tg pacig informacijg jg pateikusiam asmeniui blity mokama tik vieng karta.

Kompensavimo aprasui jgyvendinti taip pat prireiks papildomy biudzZeto
1esy, kuriy poreikj, nejsigaliojus PA] ir jo nepradéjus taikyti, objektyviai
jvertinti yra sudétinga. Atsizvelgiant j tai, kad pagal minétame jstatyme
nustatytg ir Kompensavimo apraSe sitiloma nustatyti teisinj reglamentavimag
] kompensacijg galés pretenduoti tik gana ribotas asmeny ratas, t. y. tik
asmenys, kompetentingos institucijos pripazinti pareiskéjais ir dél pateikto
prane§imo apie paZeidimg patiriantys ar patyr¢ neigiamg poveikj ir
neigiamas pasekmes, kurias jie gali pagristi ir jrodyti. Todeél manytina, kad
kompensacijy mokéjimui metams galéty prireikti apie 100 tikst. eury.

Kaip jau minéta, nepradéjus taikyti PA], labai sunku prognozuoti kiek
biudzeto 1é3y prireiks pranese¢jams mokéti atlyginimg uZ suteikta vertingg
informacijg ir iSmokeéti kompensacijas pirmaisiais PA] taikymo metais,
taciau kiekvienais paskesniais metais biudzeto 1éSy poreikis bus
formuojamas atsizvelgiant | ankstesnio laikotarpio statistinius duomenis,
gauty praneSimy pagal PA] ir asmeny pripazinty pareisSkejais skaiciy.

[gyvendinant Vidiniy kanaly apraso nuostatas, taip pat prireiks valstybes ir
savivaldybiy biudZeto 1é8y kuriant ir diegiant vidinius kanalus vieSojo
sektoriaus jstaigose. Manytina, kad jie galéty biiti diegiami i$ jstaigy vidiniy



Poveikis

iStekliy. Pazymétina, kad S§is reikalavimas nebus taikomas privaciame
sektoriuje veikian¢ioms mazZoms ir vidutinéms jmonems.

Prognozuojama, kad vidutinio dydZio jstaigos vienkartinés vidiniy kanaly
jdiegimo i$laidos galéty siekti mazdaug vieng tiikstantj eury. Vidiniy kanaly
metinés veiklos/administravimo iSlaidos taip pat galéty siekti apie vieng
tikstantj eury.

Pazymétina, kad FEuropos Komisija, teikdama sitilymg dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos
teisés pazeidimus, apsaugos, atliko sitilomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinima (Impact assessment)®, kuriame pateikiami skai¢iavimai, kad
vidiniy kanaly jdiegimas vidutinéje jstaigoje galéty kainuoti apie 1 374
eury, o jy metinis administravimas — apie 1 054 eurus (iSskaitant
kasmetinius darbuotojy mokymus, kuriy gali ir neprireikti).

Priémus nutarimo projektg Zenklaus poveikio pilieciy ir kity asmeny,

administracinei nastaivalstybés ar savivaldybiy institucijy bei jstaigy, verslo subjekty

administracinei nastai nenumatoma.

Pazymétina, kad jstaigy vadovai privalés uZztikrinti, kad jstaigose,
vadovaujantis Vidiniy kanaly aprasu biity jdiegti vidiniai informacijos apie
pazeidimus teikimo kanalai ir turés uZtikrinti jy funkcionavimg. Aktualu tai,
kad Vidiniy kanaly aprase numatyta galimybeé vidiniy kanaly jdiegimo ir(ar)
administravimo paslaugas jsigyti 1§ treciyjy Saliy, t. y. verslo subjekty uz
atitinkama uzmokestj teikianciy Sias paslaugas.

Tai pat jstaigos vadovas turés paskirti kompetentingg subjekta arba jstaigos
darbuotojui(-jams) dedikuoti kompetentingo subjekto funkcijg, kuris(-ie)
administruos vidinius informacijos apie pazeidimus teikimo kanalus,
nagrinés jais gautg informacijg apie pazeidimus, uztikrins asmens,
pateikusio informacija apie paZeidimus, konfidencialuma.

Vidiniy kanaly jdiegimas ir administravimas nebus visiSkai nauja funkcija
vieSojo sektoriaus jstaigoms, kadangi jau dabar daugelyje jy yra jdiegti ir
veikia praneSimy apie korupcijos atvejus teikimo kanalai, ,kar§tosios ar
pasitikéjimo linijos ir pan. Be kita ko, daugelis stambiyjy verslo, o ypac
uzsienio kapitalo jmoniy turi pasitvirting ir vadovaujasi savo atsparumo
korupcijai politika, ir yra jsidiegusios vidinius kanalus praneSimams apie
imonéje daromus pazeidimus gauti. Akivaizdu, kad verslo subjektai, kaip ir
vieSajame sektoriuje veikiancios jstaigos, taip pat turéty biiti suinteresuoti
tinkama prane$éjy apsauga ir skatinti asmenis, Zinancius apie jstaigoje
padarytus ar daromus pazeidimus, praneSti vidiniu informacijos apie
pazeidimus teikimo kanalu ir jaustis saugiai savo darbo vietoje,
organizacijoje. Taip verslo subjekto vadovybe, skatindama vidinius
prane§imus, galés valdyti veiksmus, galinCius pakenkti valdomo verslo
reputacijai ar padaryti Zalg, jei darbuotojas tam tikrg informacijg atskleisty
kompetentingai institucijai. Neteisétai besielgiantiems verslo subjektams
sulaukus teisiniy pasekmiy, saZiningi verslo subjektai, konkuruojantys
efektyvumu ir inovacijomis, galés veikti sgZiningos konkurencijos
aplinkoje.

Generalinéje prokuratliroje turés biiti sudarytos ir nuolatos veikti komisijas,
kurios vertins prane$éjy praSymus del atlyginimo uZ vertingg informacijg
arba dél kompensacijos uz patirta neigiamg poveiki iSmokéjimo.
Sprendimus deél konkreciy iSmoky, jvertinus minéto komisijy motyvuotas

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-218 _en



iSvadas turés priimti generalinis prokuroras arba jo jgaliotas asmuo.
Kita svarbi informacija

Nutarimo projektas, t. y. juo sitillomi tvirtinti tvarky apraSai, parengti atsizvelgiant j geriausig
pasauline praktikg uztikrinant prane$éjy apsauga; EBPO parengtg ir 2016 m. publikuotg praneséjy
apsaugos teisinio reglamentavimo, jo praktinio taikymo ir teismy praktikos EBPO valstybése narése
lyginamajg analize®, Jungtiniy Tauty gerosios praktikos uztikrinant prane$éjy apsauga vadova® ir
Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandzio 30 d. priimtas rekomendacijas CM/Rec
(2014)7° deél pranesejy apsaugos.

Nutarimo projektas, be kita ko, buvo suderintas su Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2018 m.
balandzio 18 d. sprendimu Nr. SV-S-676 sudaryta darbo grupe teisés akty, biitiny priimti iki
Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo jsigaliojimo, projektams parengti. Paminétina,
kad Sios darbo grupé pagrindg sudaro asmenys, kurie jgyvendinant kitg Lietuvos Respublikos
Seimo valdybos 2017 m. kovo 29 d. sprendimg Nr. SV-S-185, kuriuo buvo sudaryta darbo grupé
Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo projektui parengti.

Priéemus nutarimo projekta, siekiant iSvengti teisés akty kolizijos, sitilytina pripazinti netekusio

galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1287 patvirtintg
Informacijos apie pazeidimus teikimo ir tvarkymo tvarkos aprasa.

Informacija apie asmenij ir institucijg, atsakingg uz poveikio vertinimg

Vardas ir pavardé Marius Vainauskas

Pareigos Baudziamosios justicijos skyriaus pataréjas

Institucija (padalinys) Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Administracinés ir
baudziamosios justicijos departamentas

Telefono numeris ir (85)266 2878

elektroninio pasto adresas | marius.vainauskas@tm.lt

Teisingumo minisiras
Elvinas Jankeviéiv
2013(01

* Committing to Effective Whistleblower Protection. OECD. 2016 m. (http://www.occd.ore/corporate/committing-to-effective-whistleblower-
protection-9789264252639-en.htm).

> Resource Guide on Good Practice in the Protection of Reporting Persons. 2015 m.
(https://www.unode.ore/documents/corruption/Publications/20 15/15-04741 Person_Guide eBook.pdi).

¢ Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandZio 30 d. rekomendacijos CM/Rec (2014)7 dél prane3éju apsaugos
(https://wed.coe.int/ViewDoc . jsp?id=2 188835& Site=CM).




