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LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESČIŲ ADMINISTRAVIMO ĮSTATYMO 40 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 424 STRAIPSNIU 
ĮSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 589 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 1491 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO 
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai 
Mokesčių nuo pajamų iš gyvenamųjų patalpų nuomos nemokėjimas kontroliuojančiųjų institucijų yra įvardijamas kaip vienas latentiškiausių pažeidimų. Dėl šios priežasties susidarė situacija, kai dalis nuomotojų nedeklaruoja pajamų, gautų iš turto nuomos, taip išvengdami mokestinių prievolių vykdymo. Nepaisant to, kad šiai sričiai nuolat skiriama daug mokesčius administruojančių institucijų dėmesio, konstatuotina, kad vien tik įprastinės mokesčių administravimo priemonės neduoda galutinio rezultato. Šiam neigiamam reiškiniui eliminuoti būtina sukurti papildomą teisinį ir techninį mechanizmą, kuriuo nustatant mokesčiams administruoti būtinos informacijos prieinamumą mokesčių surinkimui pagerinti būtų užtikrinamas tinkamas mokesčių teisės aktų reikalavimų vykdymas, įskaitant mokesčių mokėtojų lygybės principo realizavimą. 
Siekiant išspręsti minėtas problemas, buvo parengti šie projektai: Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 40 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo 424 straipsniu įstatymo ir Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 589 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 1491 straipsniu įstatymo projektai (toliau kartu – Projektai). 

Projektų tikslas – sudaryti teisines prielaidas efektyviam mokesčių nuo pajamų iš gyvenamųjų patalpų nuomos administravimui. 

Projektų uždavinys – nustatyti, kad gyvenamųjų patalpų nuomos sutartis sudarę, esmines šių sutarčių sąlygas pakeitę, taip pat šias sutartis nutraukę asmenys (nuomotojai) Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka privalomai registruotų šiuos faktus Nekilnojamojo turto registre, ir kartu numatyti ir teisinę (administracinę) atsakomybę už šios pareigos nevykdymą ar netinkamą vykdymą. 

2. Projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Projektus parengė Lietuvos Respublikos finansų ministerijos Mokesčių politikos departamento (direktorė Jūratė Laurikėnaitė) Mokesčių ir muitų administravimo skyriaus (vedėjas Paulius Majauskas) patarėjas Egidijus Vizgirda (tel. 239 0228). 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Projektuose aptarti teisiniai santykiai
Šiuo metu gyvenamųjų patalpų nuomos sutartys Nekilnojamojo turto registre registruojamos savanoriškai, turint tikslą užsitikrinti galimybę prireikus panaudoti gyvenamosios patalpos nuomos sutarties sudarymo faktą prieš trečiuosius asmenis. Asmenys, norėdami Nekilnojamojo turto registre įregistruoti juridinį faktą (apie sudarytą, pakeistą ar panaikintą nuomos sutartį), Nekilnojamojo turto registro valdytojui turi pateikti prašymą ir juridinio fakto atsiradimo patvirtinimo dokumentus (nuomos sutartį), atitinkančius Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus. 
Pats įregistravimas užtrunka iki 5 darbo dienų. 
Taigi Lietuvos Respublikos teisės aktuose (Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatyme, Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekse) nėra numatyta nei pareiga privalomai registruoti visas sudarytas gyvenamųjų patalpų nuomos sutartis, nei teisinė (administracinė) atsakomybė už tokios pareigos nevykdymą ar netinkamą vykdymą. 

4. Projektuose siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
4.1. Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 40 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo 424 straipsniu įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad: 
4.1.1. gyvenamųjų patalpų nuomos sutartis sudarę, esmines šių sutarčių sąlygas pakeitę, taip pat šias sutartis nutraukę asmenys (nuomotojai) Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka privalo registruoti šiuos juridiškai reikšmingus faktus Nekilnojamojo turto registre; 
4.1.2. tarp tų pačių šalių, dėl to paties objekto, tomis pačiomis esminėmis sąlygomis viena po kitos sudarytos trumpesnės nei trisdešimt dienų galiojimo gyvenamosios patalpos nuomos sutartys laikomos viena sutartimi. Tokias nuostatas siūloma įteisinti, nes yra reali tikimybė, kad nesąžiningi nuomotojai, siekdami išvengti pareigos registruoti sutartis, sudarys nuomos sutartis trumpesniam terminui nei trisdešimt dienų, kiekvieną kartą sudarydami su nuomininku naują nuomos sutartį, taip pat kitais būdais sieks išvengti nuomos sutarties registravimo pareigos vykdymo; 
4.1.3. Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 40 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo 424 straipsniu įstatymo projekto ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nuostatų tinkamam teisiniam reglamentavimui ir praktiniam taikymui turės pasirengti tiek valstybės institucijos, tiek ir gyvenamųjų patalpų nuomotojai, todėl šis projektas įsigalioja po tam tikro pereinamojo laikotarpio (nuo 2021-05-01), iki kurio pabaigos kompetentingos valstybės institucijos turės parengti, priimti ir paskelbti atitinkamų įgyvendinamųjų teisės aktų pataisas, taip pat tinkamai pasirengti praktiniam naujų pareigų vykdymui. 

Fizinių ir juridinių asmenų kreipimosi į Nekilnojamojo turto registro valdytoją tvarką, gyvenamųjų patalpų nuomos sutarčių (sutarčių duomenų) įregistravimo Nekilnojamojo turto registre, jau sudarytų ir Nekilnojamojo turto registre įregistruotų šių sutarčių pasikeitusių duomenų registravimo, taip pat pasibaigusių Nekilnojamojo turto registre įregistruotų gyvenamųjų patalpų nuomos sutarčių išregistravimo tvarką nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė. Priėmus Projektus reikės atitinkamai patikslinti Nekilnojamojo turto registro nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. balandžio 23 d. nutarimu Nr. 379 „Dėl Nekilnojamojo turto registro nuostatų patvirtinimo“ (pvz., reglamentuojant, kokius sutarčių duomenis (ne dokumentus) Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui turės pateikti gyvenamosios patalpos nuomos sutartį sudaręs nuomotojas). 

4.2. Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 589 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 1491 straipsniu įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad: 
4.2.1. nustatoma teisinė (administracinė) atsakomybė už pareigos registruoti sudarytas gyvenamosios patalpos nuomos sutartis (sutarčių duomenis) nevykdymą ar netinkamą vykdymą; 
4.2.2. šiuos administracinius nusižengimus tiria ir protokolus surašo Valstybinės mokesčių inspekcijos pareigūnai; 
4.2.3. Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 589 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 1491 straipsniu įstatymo projekto nuostatų tinkamam praktiniam taikymui turės pasirengti tiek valstybės institucijos, tiek ir gyvenamųjų patalpų nuomotojai, todėl šis projektas įsigalioja po tam tikro pereinamojo laikotarpio (nuo 2021-05-01). 

4.3. Laukiami teigiami rezultatai 
Priėmus Projektus, bus sudarytos teisinės prielaidos efektyviam mokesčių nuo pajamų iš gyvenamųjų patalpų nuomos administravimui tokiu būdu.
Įtvirtinus privalomą gyvenamųjų patalpų nuomos sutarčių (sutarčių duomenų) registravimą Nekilnojamojo turto registre, būtų užtikrinta, kad vienoje jau sukurtoje ir funkcionuojančioje informacinėje sistemoje būtų kaupiami visi duomenys apie gyvenamąsias patalpas bei su jomis susiję juridiniai faktai, įskaitant ir gyvenamųjų patalpų nuomos sutarčių sudarymą (nuomotoją, nuomininką, nuomos laikotarpį, nuomos kainą, nuomojamo objekto vertę, kita). Ši informacija bus naudojama mokesčių administravimo (apmokestinimo) tikslais. 
Užtikrinus, kad nėra galimybių išvengti priklausančių mokesčių sumokėjimo, bus realizuojamas mokesčių mokėtojų lygybės principas. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir priemonės, kurių reikia imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Neigiamų Projektų priėmimo pasekmių nenumatoma. 

6. Įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Projektų priėmimas neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai, nes Projektais siūlomomis nuostatomis sprendžiamos civilinės teisės (sudarytų gyvenamųjų patalpų nuomos sutarčių registravimo) ir mokesčių teisės (asmenų realaus mokestinių prievolių vykdymo) problemos, o ne baudžiamosios teisės (nusikalstamų veikų ar skirtinų bausmių) klausimai. 

7. Įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai 
Numatomi įpareigojimai sukels tam tikrą, papildomą administracinę naštą ūkio subjektams, kurie vykdo gyvenamųjų patalpų nuomos veiklą: a) apskaičiuota administracinė našta ūkio subjektams – 12 215,75 euro; b) piliečiams ir kitiems asmenims – 607 393 eurai. 

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus Projektus, kitų teisės aktų priimti, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės. 

9. Ar Projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o Projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Projektai parengti laikantis Valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymuose nustatytų reikalavimų. Projektuose nėra apibrėžiamos sąvokos. 

10. Ar Projektai atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Projektų nuostatos atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos, taip pat Europos Sąjungos dokumentų nuostatas. 

11. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, kas ir kada juos turėtų priimti 
Įgyvendinant Projektais siūlomą nustatyti teisinį reglamentavimą, prireikus reikės keisti atitinkamų įstatymų įgyvendinamųjų teisės aktų nuostatas (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. balandžio 23 d. nutarimą Nr. 379 „Dėl Nekilnojamojo turto registro nuostatų patvirtinimo“), detalizuojant aktualias gyvenamųjų patalpų nuomos sutarčių įregistravimo ir (ar) išregistravimo procedūras (pvz., reglamentuojant, kokius sutarčių duomenis Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui pateikiamuose dokumentuose turės nurodyti gyvenamosios patalpos nuomos sutartį sudaręs nuomotojas tais atvejais, kai buvo sudaryta žodinė (ne rašytinė) nuomos sutartis). 

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Projektams įgyvendinti valstybės, savivaldybių biudžetų, taip pat kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų nereikės. 

13. Projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Lietuvos buhalterių ir auditorių asociacija 2020-03-31 rašte Nr. 20200331-1 iš esmės nepritaria projektų nuostatoms ir siūlo „gerinti, tobulinti esamą VĮ Registrų centro duomenų bazės sistemos funkcionalumą“, gerinti jau turimų duomenų kokybę, nustatyti papildomus deklaruojamus duomenis ir panašiai, taip pat teigia, kad siūlomi pakeitimai lems tai, kad bus baudžiami legaliai dirbantys asmenys, nes asmenys, „nelegaliai vykdantys veiklą, mokesčių nemokės ir sankcijų negaus“. 
Rengiant Projektus, buvo vertinamos įvairios alternatyvos, tačiau konstatuota, kad Projektais keliamus tikslus galima pasiekti tik siūlomomis priemonėmis. Į pastabą dėl sankcijų taikymo už sutarčių neregistravimą tik legaliai veikiantiems subjektams iš esmės atsižvelgta, nes Administracinių nusižengimų kodekso 1491 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmeniui kaip administracinė nuobauda galės būti skiriama ne tik bauda, bet ir įspėjimas, kas leis tinkamai diferencijuoti ir individualizuoti asmenims skiriamas nuobaudas. 

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
„Gyvenamųjų patalpų nuomos sutartis“, „Nekilnojamojo turto registras“, „registracija“. 

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai

15.1. Aktualūs klausimai, į kuriuos buvo atsižvelgta, rengiant Mokesčių administravimo įstatymo 40 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo 424 straipsniu įstatymo projektą: 
15.1.1. Projekto dalykas. Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse reglamentuojami skirtingų rūšių nekilnojamojo turto nuomos klausimai (pastatų, statinių ir įrenginių nuoma (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.530 str.); žemės nuoma (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.545 str.); gyvenamosios patalpos nuoma (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.575 str.). Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 40 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo 424 straipsniu įstatymo projekte pasirinktas tik gyvenamųjų patalpų nuomos sutarčių registravimas, nes būtent šiame nekilnojamojo turto nuomos sektoriuje pastebimas didžiausias šešėlinės ekonomikos mastas. 
15.1.2. Subjektų rato nustatymas. Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 40 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo 424 straipsniu įstatymo projekte nustatoma, kad pareiga registruoti sudarytas gyvenamųjų patalpų nuomos sutartis tenka tik fiziniams ir juridiniams asmenims. Atsižvelgiant į tai, kad informacija apie sudarytas gyvenamųjų patalpų nuomos sutartis bus renkama mokesčių administravimo (apmokestinimo) tikslais, Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 40 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo 424 straipsniu įstatymo projekte nustatoma, kad „šio straipsnio 1 dalies nuostatos netaikomos juridiniams asmenims, nurodytiems Lietuvos Respublikos pelno mokesčio įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje“ (biudžetinėms įstaigoms; Lietuvos bankui; valstybei ir savivaldybėms; valstybės ir savivaldybių institucijoms, tarnyboms ar organizacijoms; valstybės įmonei „Indėlių ir investicijų draudimas“; Europos ekonominių interesų grupėms). 
[bookmark: part_7c05b9e94d4d481c96ef1ac5943f874e][bookmark: part_b6f0ee3de6f4429ebefc26ae79daaaa7][bookmark: part_e1cfe69542ba4066bd2c99e7298a88fa][bookmark: part_858f4d3b9a5640cdb015951c04ec2ae2][bookmark: part_6997a3fbf9384d5984037a2b0cce387e][bookmark: part_2032ccdd6e9c4efc92ff819c0b8feba0][bookmark: part_52b67f8c6a7f4debaee19e8517b80275]15.1.3. Sutarčių forma. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.579 straipsnyje nustatyta, kad, atsižvelgiant į aktualias teisines aplinkybes (pvz., subjekto teisinio statuso), gyvenamųjų patalpų nuomos sutartys gali būti sudaromos tiek raštu, tiek ir žodžiu, tačiau Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 40 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo 424 straipsniu įstatymo projekte nustatoma, kad juridinių ir (ar) fizinių asmenų tarpusavyje sudarytos gyvenamųjų patalpų nuomos sutartys (sutarčių duomenys) visais atvejais turi (turės) būti privalomai registruojamos Nekilnojamojo turto registre, ir šiuo atveju, nekeičiant galiojančio teisinio reglamentavimo (atitinkamų Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatų), nėra aktualu, ar minėtos sutartys buvo sudarytos raštu, ar žodžiu. 
15.1.4. Sutarčių registravimo (neregistravimo) teisinės pasekmės. 
Pagal administracinės teisės nuostatas, priėmus Projektus, gyvenamųjų patalpų nuomos sutartis sudariusiems asmenims (nuomotojams) neįregistravus šių sutarčių (sutarčių duomenų) Nekilnojamojo turto registre, tokiems asmenims, be šių, jau minėtų, civilinio pobūdžio teisinių pasekmių, bus papildomai pritaikyta ir teisinė (administracinė) atsakomybė už minėtos pareigos nevykdymą ar netinkamą vykdymą. 

15.2. Aktualūs klausimai, į kuriuos buvo atsižvelgta, rengiant Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 589 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 1491 straipsniu įstatymo projektą:
15.2.1. Administracinių bylų nagrinėjimo tvarka. Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 589 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 1491 straipsniu įstatymo projekte nustatyta, kad administracinius nusižengimus – gyvenamųjų patalpų nuomos sutarčių neregistravimą ar netinkamą registravimą – tirs ir protokolus surašys Valstybinės mokesčių inspekcijos pareigūnai. Šių administracinių nusižengimų bylų nagrinėjimo tvarka bus tokia pat, kaip ir kitų administracinių nusižengimų bylų nagrinėjimo ne teismo tvarka: remiantis Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 615 straipsnio („Administracinių nusižengimų bylas ne teismo tvarka nagrinėjančios institucijos“) 1 dalies nuostatomis, „administracinių nusižengimų bylas ne teismo tvarka nagrinėja šio kodekso 589 straipsnyje nurodytos institucijos, kurių pareigūnai atliko administracinio nusižengimo tyrimą ir surašė administracinio nusižengimo protokolą“. 
15.2.2. Tai, kad Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 1491 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad padarius šį administracinį nusižengimą asmeniui gali būti skirta ne tik atitinkama bauda, bet ir švelniausia administracinės nuobaudos rūšis – įspėjimas, sudaro teisines prielaidas efektyviai diferencijuoti ir individualizuoti asmenims skirtinas nuobaudas, atsižvelgiant į konkretaus pažeidimo faktines aplinkybes (pvz., administracinė nuobauda – įspėjimas galėtų būti skiriama tais atvejais, kai asmuo sumokėjo mokesčius už gautas gyvenamosios patalpos nuomos pajamas, tačiau gyvenamųjų patalpų nuomos sutarties nustatyta tvarka neužregistravo). 

______________________________

