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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
TEISĖS GRUPĖ

IŠVADA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS NELAIMINGŲ ATSITIKIMŲ DARBE IR PROFESINIŲ LIGŲ SOCIALINIO DRAUDIMO ĮSTATYMO NR. VIII-1509 3, 6, 8, 9, 17, 23, 31 IR 32 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PRPJEKTO ( toliau – ProjektasNr.1) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS LIGOS IR MOTINYSTĖS SOCIALINIO DRAUDIMO ĮSTATYMO NR. IX-110 33 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ (toliau – Projektas Nr.2; toliau kartu - Projektai)
 (TAP-20-20) (TAIS Nr. 19-12783(2)
	 Nr.  
	


Vilnius

       Įvertinę Projektų atitiktį įstatymams bei teisės technikos reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Atsižvelgiant į Projektų aiškinamojo rašto 1 ir 4 dalyje pateiktą informaciją dėl biudžetinių įstaigų Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Užsienio išmokų tarnybos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Karinių ir joms prilygintų struktūrų skyriaus reorganizavimo bei jų prijungimo prie Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriaus, kuris yra Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Fondo valdyba) teritorinis skyrius, manome, kad Projektais teikiami pakeitimai yra nepakankami. Siekiant įstatyminio reguliavimo dėl Fondo valdybos įsteigtų viešojo administravimo įstaigų sistemiškumo bei aiškumo, mūsų nuomone, tikslinga kartu su Projektais keisti ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymą ir jame nustatytą Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų apibrėžtį, pagal kurią Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau – Fondas) administravimo įstaigos yra Fondo valdyba, Fondo valdybos teritoriniai skyriai ir kitos Valstybinio socialinio draudimo fondo įstaigos, susijusios su Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimu. Pastebime, kad be pirmiau minėtų reorganizuojamų įstaigų, kituose įstatymuose, įskaitant ir Valstybinio socialinio draudimo įstatymą, o taip pat Vyriausybės 2008 m. balandžio 24 d. nutarime Nr.358 „Dėl Ministerijų, Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos, Vyriausybės įstaigų ir įstaigų prie ministerijų, kitų valstybės institucijų ir įstaigų sąrašo pagal grupes patvirtinimo“, nėra nustatyta kitų Fondo įstaigų, kurios būtų susijusios su valstybinio socialinio draudimo vykdymu. Siekiant priemonių, susijusių su biudžetinių įstaigų skaičiaus mažinimu ar jų veiklos optimizavimu, įgyvendinimo, sistemiškai turėtų būti tikslinama ir Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 2 straipsnio 13 dalies nuostata – Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų sąvokos apibrėžtyje išbraukiant nuostatą „ir kitos Valstybinio socialinio draudimo fondo įstaigos, susijusias su Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimu“. Priešingu atveju, nelikus atskirų Fondo valdybos įsteigtų viešojo administravimo įstaigų (Karinių ir joms prilygintų struktūrų skyriaus bei Užsienio išmokų tarnybos), ši sąvoka tampa klaidinanti, nes nebeaišku, kokios kitos (ar būtų naujai steigiamos?) Valstybinio socialinio draudimo fondo įstaigos gali vykdyti Fondo administravimą.
2. Projekto Nr.1 9 straipsnio 2 dalies nuostatą siūlome pildyti, nustatant pavedimą ne tik Vyriausybei, bet ir jos įgaliotai institucijai.
3. Projektu Nr.2 keičiamoje Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo 33 straipsnio 3 dalyje būtų tikslinga suderinti nuostatos „pareiškėjas“ ir „asmuo“ vartojimą, priešingu atveju, sudaromas neaiškumas ar tai tas pats subjektas.
4. Atkreipiame dėmesį, kad Vyriausybės 2019 m. lapkričio 6 d. nutarimas Nr.1115 „Dėl sutikimo reorganizuoti biudžetinę įstaigą Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Užsienio išmokų tarnybą ir biudžetinę įstaigą Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Karinių ir joms prilygintų struktūrų skyrių“ (toliau – Nutarimas) buvo priimtas biudžetinių įstaigų reorganizavimo procedūroms vykdyti, vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymo 14 straipsnio 4 dalimi. Todėl siekiant pagrįsti Projektų parengimą, būtų tikslinga Projektų aiškinamojo rašto 1 dalyje nurodyti ne Vyriausybės priimto nutarimo tikslą, bet Projektų rengimą paskatinusias priežastis, motyvuojant teisės normų sistemiškumo užtikrinimu bei poreikiu vykdyti reorganizavimą bei jo tikslais. 
5. Siekiant tikslumo, siūlome Projektų aiškinamajame rašte (pavyzdžiui, 1-2 dalyse) nuostatoje „Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Karinių ir joms prilygintų struktūrų skyriaus sąvoka“ vietoj žodžio „sąvoka“ vartoti žodį „pavadinimas“, nes keičiamuose įstatymuose tokios sąvokos apibrėžtis nėra nustatyta.
6. Atkreipiame dėmesį, kad Projektų lydimoje medžiagoje nėra pagrindimo siūlomai Projektų įsigaliojimo datai, o lydraštyje nurodyta Nutarimo įsigaliojimo data (2020 m. balandžio 1 d.) yra klaidinanti, nes Nutarime jo įsigaliojimo data nėra nustatyta, tad priimtas Nutarimas įsigaliojo kitą dieną nuo jo oficialus paskelbimo Teisės aktų registre.
7. Projektų aiškinamojo rašto 11 dalyje turėtų būti nurodomi tiesiogiai Projektus įgyvendinančių įgyvendinamųjų teisės aktų pavadinimai. Tuo atveju, jei nebūtų atsižvelgta į šios išvados 1 punkte pateiktą pastabą, turi būti įvertinta, kurie iš Projektų aiškinamojo rašto 11 dalies 3-8 punktuose nurodytų nutarimų susiję su Projekto Nr.1 ir Projekto Nr.2 įgyvendinimu. Pastebime, kad jei nurodyti nutarimai būtų tikslinami dėl struktūrinių pokyčių Fondo valdyboje, tai ir galėtų būti pateikta kaip papildoma informacija, nurodant ir tai, kad keičiamų teisės aktų sąrašas nėra baigtinis, nes turi būti keičiami ir ministrų (pvz., Vidaus reikalų ministro 2019 m. sausio 15 d. įsakymas Nr. 1V-55 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto įgyvendinimo) ir Fondo valdybos direktoriaus (pvz., Fondo valdybos direktoriaus 2017 m. kovo 2 d. įsakymas Nr. V-104 „Dėl valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinių skyrių ir valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos karinių ir joms prilygintų struktūrų skyriaus nuostatų patvirtinimo“) įsakymai bei kitų institucijų, pavyzdžiui, teikusių informaciją  Karinių ir joms prilygintų struktūrų skyriui,  vidaus teisės aktai. 
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