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Projekto rengéja: Teisingumo ministerija.

Projekto tikslas: sitloma Vyriausybés pasitarime pritarti darbo grupés parengtam ir
Teisingumo ministerijos teikiamam pasitlymui, pagal kurj ministerijose dviem etapais bty
konsoliduotos teisékiiros funkcijos (jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir ministry norminiy teisé€s akty
rengimas):

- iki 2019 m. balandzio 1 d. jvertinamas teisékiiros funkcijas vykdanciy specialisty
pareigybiy skaiCius ir parengiamas iy specialisty perkélimo i$ pavaldziy jstaigy j ministerijg planas;

- 2019 m. balandzio 1 d. — 2019 m. liepos 1 d. teisékuros funkcijas pavaldziose
istaigose vykdantys specialistai perkeliami j ministerijas bei parengiama jy adaptacijos programa.

Sias priemones siiilytina jgyvendinti i§ ministerijoms skirty asignavimy.

Dabartiné situacija:

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2018 m. rugséjo 12 d. pasitarime (protokolas Nr. 41, 3
klausimas) pavedé¢ Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai kartu su Vyriausybés kanceliarija:
pirma, pateikti Vyriausybei siiilymus dél teisés funkcijy centralizavimo ministro valdymo sriciy
lygmeniu ir jy apimties; antra, pateikti Vyriausybei Vyriausybés kanceliarijos, ministerijy,
Vyriausybés jstaigy, Vyriausybés atstovy tarnyby, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirty
istaigy prie ministerijos, kity istaigy, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybe¢ ar jos
jgaliota institucija, pasirengimo atilikti teisés funkcijas ministry valdymo sri¢iy lygmeniu priemoniy
plano projekta; tre€ia, sudaryti institucing darbo grupeg, kuri pateikty Teisingumo ministerijai
pasitlymus dél anksc¢iau minéty pavedimy ir koordinuoty priemoniy plano jgyvendinimg. Lietuvos
Respublikos teisingumo ministras 2018 m. lapkricio 21 d. jsakymu Nr. 1R-248 D¢l institucinés
darbo grupés teisés funkcijy efektyvumui didinti sudarymo® i§ visy ministerijy ir Vyriausybes
kanceliarijos atstovy sudaré darbo grupe teisés funkcijy efektyvumui didinti, kuri apsvarsté §j
klausimg ir parenge sitilymus dél teise¢kiiros funkcijy konsolidavimo ministry valdymo srityse.

Dalis ministerijy jau $iuo metu yra konsolidavusios teis¢ktiros funkcijas ministry valdymo
srityse.

Tik SeSiose ministerijose dalj istatymy, Vyriausybés nutarimy ir norminiy ministro jsakymy
projekty rengé jy pavaldzios jstaigos: SAM (165 projektai arba 22 %), VRM (155 projektai arba 27
%), KAM (60 projekty arba 15 %), KM (20 projekty arba 6 %), TM (8 projektai arba 2 %) ir SADM
(6 projektai arba 0,5 %).

Pasitlymo esmé:.
Sitiloma ministerijy lygiu konsoliduoti (perkelti j ministerijy lygmenj) jstatymy, Vyriausybés
nutarimy ir norminiy ministry jsakymuy projekty rengimo ir vertinimo funkcijas.
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Sitloma neperkelti | ministerijy lygmenj pavaldziy jstaigy vadovy priimamy teisés akty
(isakymy) teisékaros, t. y. projekty rengimo, vertinimo ir derinimo, nes tai:

1) Neatitikty Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatyto
valstybés tarnybos optimizavimo, nercikalingy funkcijy atsisakymo skatinimo (259 punktas) -
ministerijos turi atsisakyti (neprisiimti) joms nebadingy, su valstybés politikos formavimu
nesusijusiy funkcijy, ir jas perduoti (palikti) ministrui pavestose valdymo srityse veikian¢ioms
jstaigoms;

2) Neatitikty vieSojo administravimo jstatyme jtvirtinty efektyvumo principo (ministerijy
teis¢ktiros funkcijas vykdantys tarnautojai savo brangiau apmokama darbo laikg turéty skirti ne
politikg formuojanciy teisés akty projekty rengimui, vertinimui, bet jgyvendinanciy ir individualaus
pobiidzio teisés akty projekty rengimui ir derinimui) ir jstatymo virSenybés principo (ministerijos
teisés funkcijas vykdanéiy valstybés tarnautojy dalyvavimas pavaldziy jstaigy teisés akty teisékaroje
galéty buti laikomas nepagrjsta (neteiséta) intervencija j pavaldzios jstaigos kompetencijg ir jai
jstatymu priskirtos funkcijos vykdyma);

3) Neuztikrinty valstybés regreso teisés jgyvendinimo, nes neaiSku, kokiu budu
pavaldZzios jstaigos vadovas, pripazinus jo priimtg teisés akta — jsakyma, neteisétu ir dél to atsiradus
zalai, kurig jstaiga atlygino, galéty regreso tvarka reikalauti Sios zalos atlyginimo i§ Kkitoje
institucijoje — ministerijoje, dirbancio valstybés tarnautojo — teisininko, vertinusio neteisétu
pripazinto teisés akto projekta ir dél kurio neteisétumo buvo padaryta zala.

Derinimas: Teisingumo ministerijos sililymas néra formaliai derintas su kitomis
institucijomis, nors jy atstovai dalyvavo Teisingumo ministro sudarytos darbo grupés veikloje.

Atitiktis Vyriausybés programos nuostatoms: Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programoje numatytas valstybés tarnybos optimizavimo, nereikalingy funkcijy
atsisakymo skatinimas (259 punktas), o Vyriausybés programos jgyvendinimo plane — Vviesojo
sektoriaus jstaigy sistemos (institucinés sarangos) optimizavimas (3.1 krypties 3.1.1 darbas).

Dalykinio vertinimo iSvada:

Nors teisés (teisekiiros) funkcijy konsolidavimas turéty biiti pagristas optimizavimo ir
efektyvinimo tikslais, taciau pateiktoje medziagoje néra atskleidZiama, ar sililomas variantas yra
optimalus ir kodé¢l bitent jis yra efektyviausias, tuo labiau, kad teigiama prieSingai — ,,vie$ojo
sektoriaus jstaigy sistemoje pavaldZios jstaigos yra Zemesn¢je grandyje nei ministerijos ir jy
zmogiskyjy istekliy ,.kaina“ yra mazesné nei ministerijy®, todél net ir perkelus dalj teises akty
rengimo | ministerijy lygj papildomus kastus. Galimy kasty padidéjimas néra aptariamas.

Nepateikiami kiekybiniai rodikliai, kiek valstybés tarnautojy turéty biiti perkelta j ministerijas
ir kiek padidéty konkreCiy ministerijy etaty skaicius (pvz., lydiniojoje medziagoje prie VRM
nurodyta, kad jai pavaldZiose jstaigose tokius ] ministerijos lygmenj perkelti siilomus teisékiiros
aktus rengia ir derina 58 tarnautojai).

Nepateikta geroji ar blogoji praktika ty 8 ministerijy, kurios jau yra konsolidavusios teis¢ktiros
funkcijas ministerijos lygmenyje.

Jei 8 ministerijos konsolidavo teisékiiros funkcijas be jokio priemoniy plano, svarstytina, ar jis
apskritai reikalingas ir ar likusios 6 ministerijos negaléty to padaryti be plano ir savarankiskai.

Néra pateikta jokiy paaiSkinimy ir analizés, kodé¢l aptariamose 6 ministerijose yra
susiklosciusi tokia skirtinga praktika (pvz., SAM (165 projektai arba 22 %), VRM (155 projektai arba
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27 %), KAM (60 projekty arba 15 %), todél negalima jvertinti, ar sitilomas sprendimas jvertina tokiy
ministerijy specifikg ir ar tikrai yra optimalus ir efektyviausias jy atzvilgiu.

Pasiiilymas grindziamas abejotinu argumentu, kad jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir ministry
norminiy teisés akty rengimas ir derinimas yra politikos formavimas, todél jy negali rengti niekas
kitas, o tik ministerijy valstybés tarnautojai. Lietuvoje projektus rengia jvairios institucijos, taip pat
nepriklausomi ekspertai, ir tai jokiu badu nejtakoja ministro teisés formuoti politikg jam pavestoje
valdymo srityje pateikiant uzduotis, nurodant siekiamo reguliavimo tikslus ir nusprendziant, kokio
turinio projektus turi biti teikiamas svarstyti Vyriausybei ar tvirtinamas ministro jsakymu.

I pateiktg lydimaja medziaga sitilome jtraukti informacijg ir apie Energetikos ministerija;

Teisés grupés vyriausiasis pataréjas Deividas Kriaucitinas
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