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Dél Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo projekto Nr. XliiP-249

Gerb. Ministre Pirmininke,

2018-12-14 radtu kreipémés | Jus pradydami kuo greifiau Lietuvos Respublikos Selmui pateikti
svarstyti Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo projektg Nr. XIlIP-249, kad skirstant Zvejybos
galimybes nuo 2020 m. #vejybos teisés buty skirstomos saZiningai, uitikrinant viso sektoriaus, o ne tik
dviejy Okio subjekty, turindiy isskirtines sglygas, ilgalaikj pelninguma.

Atsakydama | masy kreipimasi Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerija (toliau- Z0M) nurodé, kad
jstatymo projekto Seimui svarstyti neteiks, kadangi Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau-
ESTT) sprendimu byloje Nr. C-540/16 nustaté, neva Zuvininkystés jstatyme nustatytas aukciono
mechanizmas ir vienam ikio subjektui nustatyta 40 % Zvejybos galimybiy Baltijos jaroje riba paneigia
visitka rinkos uzdaryma, toks vejybos galimybiy skirstymo metodas nepaZeidZia Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos (toliau- Chartija) 16 straipsniu uZtirkinamos laisvés. Be to, Zuvininkystés
jstatymas, pasak ZUM interpretacijos, nepaZeidiia vienodo pofitrio principo, Chartijos 20 straipsniu
garantuojamy ukio subjekty teisiy, atitinka Bendrosios Zuvininkystés politikos nuostatas.

Atkreipiame Jisy démesj, kad ZUM neteisingai interpretuoja ESTT sprendimo i$vadas ir nepagrjstai
atsisako teikti Seimui svarstyti Zuvininkystés jstatymo projekta, kuriam Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2017 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 568 “Dél Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr.
VIII-1756 17 ? straipsnio papildymo ir 17° straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-249" i§
esmeés yra pritarta.

Savo ruotu, toks ZUM neveikimas uzkerta kelig Lietuvos Respublikos Vyrlausybés programos, kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodiio 13 d. nutarimu Nr. XIlI-82 “Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos” {toliau- Vyriausybés programa), vykdymui.

Pagal Vyriausybés programos 105 p. nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé jsipareigojo imtis
sektoriaus pertvarkos, kuri be kita ko apima jsipareigojimas parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos
3uvininkystés jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, suderinti Zvejybos pajégumus su ivejybos
galimybémis ir taip uitikrinti kiekvieno laivyno segmento ilgalaikj pelninguma, nustatyti skaidrius ir
objektyvius #vejybos galimybiy skirstymo kriterijus, kurie leisty deramai atsiZvelgti j aplinkosaugos,
socialinés ir ekonominés sanglaudos ir darnios plétros poreikius (Vyriausybés programos 105.4. p.).



Deja, Vyriausybés jsipareigojimai uvininkystés sektoriui iki Siol néra jvykdyti, situacija, kurios
sureguliavimui buvo suformuoti Vyriausybés programos 105.4. p. jsipareigojimai, liko nepakitusi, nuo
2013 m. vejams itin aktualiy Zuvy radiy (strimeliy ir $proty) Zvejybos galimybés yra sukoncentruotos
dviejy susijusiy Gkio subjekty, sugebéjusiy apeiti jstatymy leidéjo vali riboti vieno asmens turimy
ivejybos galimybiy apimtj iki 40 %, rankose, o ydingas ESTT sprendimo iSvady interpretavimas
sukuria terpe tolesniam neveikimui ir tokios ydingos situacijos toleravimui.

Prieingai, nei teigiama ZUM raSte, ESTT prejudiciniu sprendimu byloje Nr. C-540/16 néra
konstatuota, jog Zuvininkystés jstatymo nuostata, jtvirtinanti ribojima vienam akio subjektui gauti
daugiau kaip 40 % vienos riidies Zuvy Zvejybos galimybiy, uitikrina saZiningg konkurencijg, veiklos
laisve, ilgalaikj visy Zuvininkystés sektoriaus jmoniy pelninguma. Akcentuojama, kad ESTT prejudiciniu
sprendimu byloje Nr. C-540/16 apskritai nebuvo sprendZiamas klausimas, ar ribojimas vienam tkio
subjektui gauti daugiau nei 40 % vienos ridies Zuvy Zvejybos galimybiy uZtikrina saZiningg
konkurencija, Chartijos 16 (laisvé uZsiimti verslu) ir 20 (vienodo poiilirio principas) straipsniuose
jtvirtinty teisiy apsauga. Prejudiciniu klausimu buvo klausiama, ar Zvejybos galimybiy skirstymas
remiantis istoriniais duomenimis yra objektyvus? Ar $io metodo nulemti konkurencijos ribojimai yra
suderinami su Europos Sajungos teise? Ar nevienody salygy gauti Zvejybos galimybes akio
subjektams nustatymas nepaZeidiia Chartijos 16 ir 20 straipsniuose jtvirtinty teisiy?

ESTT sprendimu byloje Nr. C-540/16 konstatavo $ias aplinkybes:

e Nors Jvejybos galimybiy paskirstymo metodas, grindZiamas ankstesniy duomeny apie
suivejotus kiekius kriterijumi, atitinka Reglamento Nr. 1380/2013 17 straipsnyje nustatytus
skaidrumo ir objektyvumo reikalavimus (31 p.), tatiau $io metodo taikymas gali pakenkti
neistoriniy Okio subjekty laisvei uisiimti verslu, apribodamas jy teise vykdyti veiklg
atitinkamoje rinkoje, ir, antra, lemti nepateisinama skirtingg poZidrj | jvairiy tipy akio
subjektus (33 p.), todél tokie ribojimai turi bati proporcingi ir gali bati taikomi tik tuomet, jei
jie yra butini (36 p.);

e Zuvininkystés jstatyme jtvirtintas aukciono mechanizmas, leidZiantis neistoriniams tkio
subjektams gauti nepaskirstyty vejybos galimybiy dalj, taip pat ribojimas vienam tkio
subjektui gauti daugiau nei 40 % vienos rudies Zuvy ivejybos galimybiy, leidZia apsisaugoti
nuo Chartijos 16 straipsnio paZeidimo (38 p.).

Taigi, ESTT konstatavo, kad Zvejybos galimybiy paskirstymo metodas, grindZiamas ankstesniy
duomeny apie sulvejotus kiekius kriterijumi, Chartijos 16 straipsnio (laisvé uZsiimti versiu)
nepazeidiia tik todél, kad taikomi kiti metodai konkurencijai uZtikrinti- aukciono mechanizmas,
monopolijos ribojimas. Antra vertus, ar ribojimas vienam tkio subjektui gauti ne daugiau, kaip 40 %
vienos ragies fuvy ivejybos gallmybiy, yra pakankamas, ar $i riba yra pagrista, telsinga, atitinka
konkreéios valstybés sektoriaus poreikius, ESTT neanalizavo.

Bet kuriuo atveju, ESTT akcentavimas, kad vienas Ukio subjektas negali turéti daugiau kaip 40 %
vienos rugies fuvy vejybos galimybiy (38 p., 52 p.), atskleidZia ESTT vertinima (prielaidq), jog likusioji
ivejybos galimybiy dalis skirstoma kitiems dkio subjektams, o tai leidZia uitikrinti saZiningq
konkuravima ir uzkerta kelig monopolijai. Tuo tarpu faktiné situacija Lietuvoje yra kitokia, kadangi
didZioji dalis striméliy ir 3proty Zvejybos galimybiy yra sutelktos atskyrimo bidu steigty ir toliau
bendrai valdomy dviejy tkio subjekty UAB “Banginis” ir UAB “Baltijos $protai” rankose (2017-2019
m. jiems kartu atitinkamai skirta 65,034 proc. $proty ir 60,425 proc. striméliy Zvejybos galimybiy, kai
tuo tarpu likusioms 13 ivejybos jmoniy tenka apie 30 proc. $proty (5 proc. lieka rezerve) ir 26,575
proc. striméliy (13 proc. lieka rezerve) ivejybos galimybiy procenty). Misy Ziniomis, Europos
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Sajungos valstybése aplink Baltijos jlirg didZiausia taikoma teisé | Zvejybos galimybes vienam 0kio
subjektui yra iki 10 proc., kas reiskia, kad ES valstybiy nariy praktikoje bitent toks ribojimas
vertinamas kaip uZtikrinantis ekonomiskai perspektyvy ir konkurencingq Zvejybos sektoriy.

Taigi, ZUM radte, kuriuo atsisakyta teikti Zuvininkystés jstatymo projekta Nr. XIlIP-249 svarstyti
Seimui, yra i$déstytos neteisingos ESTT sprendimo interpretacijos, atrinkti selektyviis teiginiai
itkraipant visy ivady esme. Dél nurodyty priezaséiy manome, kad ZUM atsisakymas teikti
jstatymo projekta svarstymui yra nepagrijstas.

Lietuvos Respublikai skiriamos 3vejybos galimybés yra valstybés turtas, taigi jstatymy leidéjas,
jtvirtindamas 3io valstybés turto skirstymo (perleidimo) privatiems verslo subjektams taisykles,
privalo uZtikrinti maksimalius teisingumo, protingumo, skaidrumo ir saZiningumo standartus,
uitikrinti saZininga konkurencijq ir uZkirsti kelig diskriminavimui bei rinkos monopolizavimui.

Sio tikslo buvo siekiama jtvirtinant ribojimg vienam Gkio subjektui turéti ne daugiau kaip 40 procenty
Lietuvos Respublikai skiriamy Zvejybos galimybiy. |statymy leidéjo valia, nustatant tokj ribojima, buvo
uztikrinti verslinés Zvejybos rinkoje veikianiy Okio subjekty saZiningg konkurencija, uzkirsti kelig
rinkos monopolizavimui, ultikrinti, kad rinka nebus sutelkta vieno Gkio subjekto rankose, taciau
fuvininkystés sektoriuje veikiantis Gkio subjektas (UAB “Banginis”) sugebéjo 3 ribojimg apeiti
atskirdamas naujy bendrove (UAB “Baltijos $protai”). Butent dél to, jstatymy leidéjui turi bati
pateiktas Zuvininkystés jstatymo pakeitimo projektas ir sudarytos salygos jtvirtinti tg valig, kurios
buvo siekiama numatant minéta ribojima.

I3déstyty argumenty ir aplinkybiy kontekste yra badtina akcentuoti Zuvininkystés sektoriy
monopolizavusiy UAB “Banginis” ir UAB “Baltijos $protai” sasajuma ir atskleisti iy bendroviy veiklos
metodus, siekiant apeiti jstatymy leidéjo valig bei islaikyti turimg rinkos dalj:

e UAB “Banginis” vadovas Algirdas Auira viename i§ vykstaniy teisminiy procesy yra
paaiskines, kad atskyrimo proceddras inicijavo batent siekdamas i3saugoti turimas Zvejybos
galimybes, pripaZino, kad UAB “Banginis” ir UAB “Baltijos Sprotai” derina savo veiksmus,
pripaiino, kad atskirta UAB “Baltijos $protai” tariamai perleido savo tetos vyrui A.
Siaudvygiui, kuris yra paskirtas jmonés direktoriumi.

e Kad UAB “Banginis” ir UAB “Baltijos 3protai” yra susije subjektai, kurie veikia idvien, kurie
derina savo veiksmus, siekia ir toliau i$saugoti didZigjq dalj Lietuvos Respublikai skiriamy
fvejybos galimybiy patvirtina ir faktas, kad tq pacig dieng, ty. 2016-12-16, abi bendrovés
parengé identidkas atskyrimo salygas, pagal kurias turéjo atsirasti dar dvi bendrovés- UAB
“Siauriné ivejyba” ir UAB “Baltijos fvejyba” (informacija apie tai yra isvieSinta V] Registry
centro Juridiniy asmeny registre). Toks elgesys buvo UAB “Banginis” ir UAB “Baltijos 3protai”
reakcija | pateikta Zuvininkysteés jstatymo projekta, numatant; ribojima vienam tkio subjektui
turéti ne daugiau, kaip 20 procenty Lietuvai skiriamy Zvejybos galimybiy. Nurodytas
aplinkybes Algirdas Ausra pripaZino taip pat viename i§ vykstanciy teisminiy procesy.

e UAB “Baltijos ¥protai” buveiné yra jregistruota UAB “Banginis” direktoriaus Algirdo Ausros
gyvenamajame name, adresu Kuosy g. 5, Klaipéda. Tuo tarpu po atskyrimo nuo UAB “Baltijos
$protai” numatytos jkurti UAB “Siauriné Zvejyba” buveiné registruota UAB “Banginis”
direktoriaus Algirdo Ausros pavaduotojos Erikos Lapaités- BruZienés gyvenamajame name,
adresu Durpiy g. 7 Dercekliy k., Klaipédos raj.

e UAB “Banginis” administracinéje byloje Nr. A-376-502/2018 dengé abiejy bendroviy teisiniy
paslaugy islaidas.



e Taigi, nurodytos aplinkybés patvirtina, kad abi bendrovés yra susijg, valdomos ty paciy
asmeny, atskyrimas buvo formalus veiksmas, kurio tikslas buvo vienintelis- apeiti jstatymo
nustatyta ribojima vienam dkio subjektui turéti ne daugiau kaip 40 procenty Lietuvos
Respublikai skiriamy Zvejybos galimybiy.

e Tai reitkia, kad Zuvininkystés jstatymo 17° str. 4 d. jtvirtintas ir ESTT akcentuotas ribojimas,
turintis uztikrinti sazininga konkurencija Zuvininkystés sektoriuje, Siai dienai yra neveikiantis.

Primename, kad pagal 2013 gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1380/2013
deél bendros 2uvininkystés politikos 2 straipsnio 5 dalj vykdant bendrg Zuvininkystés politika visy
pirma padedama uitikrinti tinkama pragyvenimo lygj nuo Zvejybos veiklos priklausomiems asmenims,
atsifvelgiant j priekrantés vejyba ir socialinius bei ekonominius aspektus. Taip pat turi bati
sudaromos salygos ekonomiskai perspektyviam ir konkurencingam Zvejybos sektoriui, numatomos
priemonés, kuriomis siekiama pritaikyti laivyny Zvejybos pajégumus prie ivejybos galimybiy lygiy,
siekiant turéti ekonomitkai gyvybingus laivynus nepereikvojant jary biologiniy itekliy.

Remdamiesi iédéstytals argumentais, pakartotinai prasome, kuo skubiau Lietuvos Respublikos
Seimui pateikti svarstyti Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo projekta Nr. XIIP-249, kad
skirstant ivejybos galimybes nuo 2020 m. ¥vejybos teisés buty skirstomos saziningai, uitikrinant
viso sektoriaus, o ne tik dviejy susijusiy Ukio subjekty, turinéiy i3skirtines salygas, ilgalaikj
pelninguma.

Pridedama:

1. Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko i¥radas — 2vnt.

2. 2016 m. LR 2emes akio ministro jsakymas, patvirtinantis E. Lapaités-BruZienés pareigas
UAB ,Banginis”.

3. 2018-12-11 UAB ,Banginis” ir UAB ,Baltijos 3protai” pradymas atlyginti teismo i3laidas
4. 2018-09- Teisingumo ministerijos raétas Dél Zuvininkystés jstatymo taikymo.

5. LR zemés dkio ministerijos atsakymas Dél Zuvininkystés jstatymo pakeitimo projekto
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2019-02-07

Dél Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo projekto Nr. 19-846

5 2019 m. sausio 25 d. LR Seimo teisés akty informacingje sistemoje buvo patalpintas
LR Zuvininkystés jstatymo projektas Nr. 19-846, kuris turéjo biiti pateiktas dar 2017 m.

2017 m. liepos 05 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés posédyje buvo priimtas
nutarimas Nr. 568 ,Dél LR Zuvininkystés jstatymo 17? straipsnio papildymo ir 17° straipsnio
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pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-249* (toliau — Istatymo projekto). IS esmés buvo pritarta
pateiktam [statymo projektui, pagal kuri Vienas tikio subjektas, jskaitant su juo susijusius uikio
subjektus, kaip numatyta Sio jstatymo 1 4! straipsnio 12-19 dalyse, gali turéti ne daugiau kaip 20
procenty teis¢ | Lietuvos Respublikai nustatyty tam tikros risies zuvy Zvejybos galimybes jiry
vandenyse. LR Vyriausybés nutarimas buvo priimtas siekiant tinkamai jgyvendinti
septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2016 m. gruodZio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 "Del Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos”, 105.4 papunktj, kuriame numatyta subalansuoti jirinés Zvejybos
pajégumus su Zvejybos galimybémis (kvotomis), tokiu buidu uZtikrinant kiekvieno laivyno
segmento ilgalaikj pelninguma.

Pagal Vyriausybés programos 105 p. nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriausybeé
jsipareigojo imtis sektoriaus pertvarkos, kuri be kita ko apima jsipareigojimas parengti ir pateikti
Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, suderinti Zvejybos
pajégumus su Zvejybos galimybémis ir taip uitikrinti kiekvieno laivyno segmento ilgalaikj
pelninguma, nustatyti skaidrius ir objektyvius Zvejybos galimybiy skirstymo kriterijus, kurie leisty
deramai atsizvelgti j aplinkosaugos, socialinés ir ekonominés sanglaudos ir darnios pleétros
poreikius (Vyriausybés programos 105.4. p.).

LR Zemés iikio ministerijos paruodtame Zuvininkystés jstatymo projekte Nr. 19-846
neteisingai aiskinamas Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) sprendimas. ESTT
prejudiciniu sprendimu byloje Nr. C-540/16 néra konstatuota, jog Zuvininkystés jstatymo nuostata,
jtvirtinanti ribojima vienam iikio subjektui gauti daugiau kaip 40 % vienos raies Zuvy Zvejybos
galimybiy, uitikrina saZiningg konkurencija, veiklos laisve, ilgalaikj visy Zuvininkystés sektoriaus
jmoniy pelninguma. Akcentuojama, kad ESTT prejudiciniu sprendimu byloje Nr. C-540/16
apskritai nebuvo sprend¥iamas klausimas, ar ribojimas vienam iikio subjektui gauti daugiau nei 40
% vienos riidies fuvy Zvejybos galimybiy uZtikrina saZiningg konkurencija, Chartijos 16 (laisve
uZsiimti verslu) ir 20 (vienodo poZiGrio principas) straipsniuose jtvirtinty teisiy apsauga.
Prejudiciniu klausimu buvo klausiama, ar Zvejybos galimybiy skirstymas remiantis istoriniais
duomenimis yra objektyvus? Ar $io metodo nulemti konkurencijos ribojimai yra suderinami su
Europos Sajungos teise? Ar nevienody sglygy gauti Zvejybos galimybes iikio subjektams
nustatymas nepaZeidzia Chartijos 16 ir 20 straipsniuose jtvirtinty teisiy?

ESTT konstatavo, kad Zvejybos galimybiy paskirstymo metodas, grindZiamas
ankstesniy duomeny apie suzvejotus kiekius kriterijumi, Chartijos 16 straipsnio (laisvé uzsiimti
verslu) nepazeidzia tik todél, kad taikomi kiti metodai konkurencijai uZtikrinti- aukciono
mechanizmas, monopolijos ribojimas. Antra vertus, ar ribojimas vienam tkio subjektui gauti ne
daugiau, kaip 40 % vienos riiies Zuvy Zvejybos galimybiy, yra pakankamas, ar i riba yra pagrista,
teisinga, atitinka konkregios valstybés sektoriaus poreikius, ESTT neanalizavo.

Bet kuriuo atveju, ESTT akcentavimas, kad vienas iikio subjektas negali turéti
daugiau kaip 40 % vienos riiSies Zuvy Zvejybos galimybiy (38 p., 52 p.), atskleidZia ESTT
vertinimg (prielaida), jog likusioji Zvejybos galimybiy dalis skirstoma kitiems fikio subjektams, o
tai leid¥ia uztikrinti saZiningg konkuravima ir uzkerta keliag monopolijai. Tuo tarpu faktiné situacija
Lietuvoje yra kitokia, kadangi didZioji dalis striméliy ir 3proty Zvejybos galimybiy yra sutelktos
atskyrimo biidu jsteigty ir toliau bendrai valdomy dviejy @ikio subjekty UAB “Banginis” ir UAB
“Baltijos $protai” rankose (2017-2019 m. jiems kartu atitinkamai skirta 65,034 proc. Sproty ir
60,425 proc. striméliy Zvejybos galimybiy, kai tuo tarpu likusioms 13 Zvejybos jmoniy tenka apie
30 proc. $proty (6 proc. lieka rezerve) ir 26,575 proc. striméliy (13 proc. lieka rezerve) Zvejybos
galimybiy procenty). Miisy Ziniomis, Europos Sajungos valstybése aplink Baltijos jiirg didZiausia
taikoma teisé j Zvejybos galimybes vienam iikio subjektui yra iki 10 proc., kas reikia, kad ES
valstybiy nariy praktikoje bitent toks ribojimas vertinamas kaip uZtikrinantis ekonomigkai
perspektyvy ir konkurencinga Zvejybos sektoriy.

Su LR Zuvininkystés jstatymo projektu Nr. 19-846 pateiktame aiSkinamajame raste
nurodoma, kad “dauguma Baltijos jiiroje Zvejojanéiy laivy seni, neekonomiski, 60 proc. jmoniy yra
nuostolingos”, todél Zvejybos teisiy koncentracijos sumaZinimas iki 20 proc. (ypa¢ tai taikoma
strimeliy ir $proty kvotoms) padéty jmonéms ekonomiskai nenaudingg ir itin sumazéjusia menkiy
#vejyba kompensuoti Zvejojant striméles ir Sprotus.



Norime atkreipti démesj, kad Lietuvos Respublikai skiriamos Zvejybos galimybés yra
valstybés turtas, taigi jstatymy leidéjas, jtvirtindamas §io valstybés turto skirstymo (perleidimo)
privatiems verslo subjektams taisykles, privalo uZtikrinti maksimalius teisingumo, protingumo,
skaidrumo ir saZiningumo standartus, uZtikrinti saziningg konkurencijg ir uZkirsti kelia
diskriminavimui bei rinkos monopolizavimui.

2019 m. sausio 14 d. rastu (kurj paruo$é iSanalizave teisininkai) kreipémés | LR
ministrg pirmininka S. Skvernelj ir LR Zemés iikio ministra G. Surplj (rastas pridedamas).

Atsizvelgiant j auks¢iau iSdéstyta siiilome papildyti projekts :
12 straipsnis. 17° straipsnio pakeitimas

4. Vienas iikio subjektas, jskaitant su juo susijusius Gkio subjektus, nurodytus io
istatymo 14" straipsnio 12-19 dalyse, gali turéti teise j ne daugiau kaip 49 20 procenty Lietuvos
Respublikai skirty kiekvienos rii§ies Zuvy zZvejybos galimybiy Baltijos juroje.

Primename, kad pagal 2013 gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento Nr. 1380/2013 dél bendros Zuvininkystés politikos 2 straipsnio 5 dalj vykdant bendra
Zuvininkystés politikg visy pirma padedama uZtikrinti tinkama pragyvenimo lygj nuo Zvejybos
veiklos priklausomiems asmenims, atsiZvelgiant | priekrantés Zvejybg ir socialinius bei
ekonominius aspektus. Taip pat turi biti sudaromos sglygos ekonomiskai perspektyviam ir
konkurencingam Zvejybos sektoriui, numatomos priemonés, kuriomis siekiama pritaikyti laivyny
Zvejybos pajégumus prie Zvejybos galimybiy lygiy, siekiant turéti ekonomiskai gyvybingus
laivynus nepereikvojant jiiry biologiniy i$tekliy.

Remdamiesi i§déstytais argumentais, pakartotinai praSome, kad skirstant
Zvejybos galimybes nuo 2020 m. Zvejybos teisés biity skirstomeos taikant 20 proc. Zvejybos
kvoty koncentracijg, kas uZtikrinty viso sektoriaus, o ne tik dviejy iikio subjekty, turindiy
iSskirtines salygas, ilgalaikj pelninguma.

Pagarbiai,
Lietuvos Zuvininkystés produkty

7
Gamintojy asociacijos pirmininkas Alfonsas Bargaila l\‘, L / | e }/d‘i—L\ /
o'.‘ ) ..'//
/ ‘_ ;/""/_J‘-

Klaipédos Zvejybos jmoniy asociacijos ( »
,»Jiros Zvejys* pirmininkas Arttiras MazZelis Ve >




LIETUVOQS RESPURLIKOS
ZEMES UK1OQ MINISTERLIA
Gauta

2019-03-12 Nr. 1D-1-850

ZUVININKYSTES JMONIU ASOCIACIJA,LAMPETRA”

Asociacija. Kodas 177180868. Lietuvininky g. 26-3, LT- 99179 Silute.
Tel./faks. (8 ~441) 522 89. El.p. zvejai.lampetros@gmail.com

LR Zemes iikio ministerijai 2019-03-12 Nr. S-14

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZUVININKYSTES ISTATYMO NR. VIII-1756 2, 5, 6, 7,
10, 13, 14, 142, 17, 173, 174, 175, 175, 17°, 18, 23, 24, 31, 31, 53 STRAIPSNIY, PRIEDO
PAKEITIMO IR JSTATYMO PAPILDYMO 17'% 24'STRAIPSNIAIS ISTATYMO
PROJEKTO

ZJA, Lampetra“ taryba apsvarsté pateikta LIETUVOS RESPUBLIKOS ZUVININKYSTES
ISTATYMO (toliau - [statymas) projekto pakeitimg ir jvertino biisimos teisés j Zvejybos kvota
suteikimo galimybes, vadovaujantis Istatymu. Atsizvelgiant j tai, kad dél kai kuriy nuostaty gali
kilti jvairiy nesusipratimy ir neaiSkumy Kur$iy mariose Zvejojantiems Zvejams, sililome 14! str.

3dalies 4) punkto pakeitima :
14! straipsnis. Teisés j Zvejybos kvota suteikimas

Siiiloma 3 dalies 4) punkta pakeisti ir iSdéstyti sekanéiai (pary$kintu Sriftu) :

4) 3 paskutinius kalendorinius metus arba 90 Zvejybos dieny Zvejojusiems per
kalendorinius metus, kai iki ty mety, kuriais yra suteikiama teis¢ j Zvejybos kvota, Zvejybos
kvotas Kuriiy mariose turéjusiems iikio subjektams be aukciono suteikiama teisé¢ j Zvejybos kvota
kiekvienam tkio subjektui skiriant ne daugiau kaip 3 procentus aplinkos ministro nustatyto bendro
#vejybos limito, bet nevirsijant fikio subjekto turéty Zvejybos kvoty vidurkio per 3 paskutinius

kalendorinius metus iki ty mety, kuriais yra suteikiama teisé j Zvejybos kvota;

Aigkinamasis rastas: Naudotojams jstatymu yra suteikta teisé¢ perduoti, iSnuomoti kvota kitam

tame vandens telkinyje vykdan&iam Zvejyba naudotojui. PVZ.: moné vykdo vasaros metu Zvejyba
marinémis gaudyklémis, bet rudeniop, kuomet prasideda tinklaiCiy Zvejyba naudotojas nutraukia
#vejyba marinémis gaudyklémis ir perduoda tam naudotojui, arba apsikeiéia su tuo naudotoju, kuris
specializuojasi $ioje Zvejyboje, kadangi Zuvis rudenj pasitraukia i3 kai kuriy teritorijy (Zvejyba
tampa nuostolinga). Daugelis naudotojy nevykdo poledinés Zvejybos, todel naudotojas turi

galimybe laikinai perduoti tam naudotojui, kuris ja vykdo. Kuomet bus vertinama turéjusio iikio



subjekto veikla skirti be aukciono kvota, bus sudétinga jrodyti, kiek kuri jmoné naudojosi kvota per

tris kalendorinius metus, t.y. kokius laikotarpius ji Zvejojo ir kokius laikotarpius buvo perdavusi

Zvejybos kvotas, nes 14% 1 dalyje numatyta nuostata, kad skiriant kvota vertinama tik vykdZiusio

veikla versliné Zvejyba. Kyla klausimas, kaip bus vertinama jmonés veikla, jeigu pusé mety Zvejoja
Ji pati, o pus¢ mety perduoda jrankius kitam naudotojui? Tokie perpildyti suvarZymai neleidZia
efektyviai i$naudoti Jstatymu numatyty kvoty perleidimo, nuomos galimybiy. nes naudotojai

turintys Zvejybos kvota vengs 3 paskutinius kalendorinius metus kvotuy perleidimo kitam

naudotojui bijodami, kad nebus jvertinta jo veikla ir jis praras istoriskuma ir kvota. Manome, kad

siilomas 90 Zvejoty dieny skailius biity tinkamas jvertinant naudotojo Zvejybos veiklos
efektyvumg, pagrindiniais Zvejybos jrankiais, t.y. tinklais ir marinémis gaudyklémis. Trumpais
sezonais naudojamiems jrankiams, tokiems kaip néginés gaudyklés, dreifiniai tinklai, stintinés
gaudykles, 3is 90 dieny Zvejybos dieny nustatymas neveikty, istoriskumas bty jrodomas pagal

kalendorinius metus.

PraSome Jusy apsvarstyti $io straipsnio pakeitimo galimybe ir pranesti Zvejy

bendruomenei apie priimtus sprendimus.

Pagarbiai,

Tarybos pirmininké Siga Jakubauskiené



LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
2019-03-19 Nr. G-3055

Nuo: UAB ,,Seivalas”
Kodas: 141638737
Adresas: Klaipédos m. sav. Klaipédos m. S. Daukanto g. 9

UAB ,,Marlinas*
Kodas: 304287045
Adresas: Klaipédos m. sav. Klaipédos m. Pylimo g. 4

UAB ,,BALTLANTA*
Kodas: 141484837
Adresas: Liepy 48B, Klaipéda

UAB ,,ATLANTIC HIGH SEA FSSHING COMPANY*
Kodas: 300072262
Adresas: Vilniaus m. sav. Vilniaus m. P. Zadeikos g. 3-19

UAB ,VAO“
Kodas: 303173366
Adresas: Vilniaus m. sav. Vilniaus m. Jogailos g. 4

Kam: Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Ministrui pirmininkui Sauliui Skverneliui
Ministro pirmininko pataréjui Dr. Aleksandrui Muzikeviéiui

Siunciama el. pastu.

2019-03-12, Vilnius

DEL: LIETUVOS RESPUBLIKOS ZUVININKYSTES |[STATYMO NR. VIII-1756 2, 5, 6, 7, 10,
13, 14", 142, 17, 17%, 174, 175, 17, 17°, 18, 23, 24, 31, 31\ 63 STRAIPSNIY, PRIEDO
PAKEITSMO IR [STATYMO PAPILDYMO 17%, 24 STRAIPSNIAIS |[STATYMO PROJEKTO

1. UAB ,Seivalas®, UAB ,Marlinas”, UAB ,ATLANTIC HIGH SEA FISHING COMPANY*, UAB
~VAO", UAB ,BALTLANTA" (toliau - Bendrovés) yra visos Zvejyba tolimuosiuose zvejybos
rajonuose vykdangios jmoneés, vienintelés vykdanéios Zvejybga NAFO, NEAFC, Piety
ramusis vandenynas, Svalbarde, Maroke, Mauritanijoje.

2. Pagal ZOM atliktus tyrimus, Lietuva pagal tolimuosiuose Zvejybos rajonuose sugaunamy
zuvy kiekj yra tarp lyderiy Europos Sajungoje. Tolimuosiuose 2vejybos rajonuose
sugaunama apie 80 proc. viso Lietuvos laimikio.3

'ZUM ataskaita: http://zum.Irv.Ituploads/zum/documents/files/LT versija/Veiklos
sritvs/Zuvininkvste/l eidiniai/l T-Lithuania21x21%202018low.pdf
7ZUM ataskaita: http://zum.Irv.ituploads/zum/documents/files/LT versija/Veiklos

sritvs/Zuvininkvste/l eidiniai/l T-Lithuania21x21%202018low.pdf

ZUM ataskaita: http://zum.Irv.It'uploads/zum/documents/files/LT versija/Veiklos

sritvs/Zuvininkvste/l eidiniai/L T-Lithuania21x21%202018low.pdf




. Tolimojo plaukiojimo Zvejybos jmonése yra jdarbinta nuo 200 iki 40 asmeny vienai jmonei,
valdoma vir§ 11 Zvejybos laivy.

. ] Bendroviy veiklg yra investavusios Vokietijos, Latvijos, Estijos, Lenkijos, Olandijos,
Islandijos, JAV jmonés, kuriy investicijos yra saugomos dviSaliy investicijy apsaugos
sutaréiy pagrindu.

. Bendrovés, susipaZinusios su teisés akty nustatyta tvarka paskelbtu derinti Lietuvos
Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr. VII-1756 2, 5,6, 7, 10, 13, 144, 142, 17, 172, 174,
175, 178, 179, 18 , 23, 24, 31, 315, 53 straipsniy, priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo
1712, 246 straipsniais jstatymo projektu (toliau - jstatymo projektas), teikia bendra
tolimosios zvejybos rinkos dalyviy pozicijg dél |statymo projekto.

. Nors |statymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma, jog juo néra keiciami esminiai
Zvejybos reguliavimo principai ir atliekamos tik korekciniai pakeitimai, tagiau vienas i$
keiciamy )statymo straipsniy (nors ir teigiama, jog neesmingai) yra 17* straipsnis,
nustatantis bendruosius Zvejybos skyrimo principus bei 17° straipsnis, nustatantis Zvejybos
Baltijos jdroje principus.

. Atsizvelgus j tai, jog, kaip teigia ZUM, atliekami pakeitimai yra tik patikslinamojo pobtdzio,
prasome nekeisti minéty |statymo straipsniy, siekiant uztikrinti reguliavimo stabilumg bei
iSvengti Seime galimy inicijuoti atskiry parlamentary Jstatymo projekto korekcijy, kurios
galéty esmingai pakeisti esama teisinj reguliavima.

. Taip pat, |statymo projekte numatyto 17* straipsnio keitimas taip yra netikslingas dél
Jstatymo projekte sililomy netiksliy nuostaty.

Il.1. Dél Jstatymo projektu sitilomo 174 straipsnio pakeitimo, reglamentuojancio tkio
subjekty reorganizavima.

16. Visy pirma norétume atkreipti démesj, jog ne viena zvejybos tolimuosiuose Zvejybos

rajonuose jmoné jsteigta reorganizavimo atskyrimu pagrindu.

17. Siuo pagrindu reorganizuojant jmones uZtikrinamas Zvejybos diversifikavimas, jmonéms

specializuojantis atskirose Zuvy rasyse, pritraukiant savarankiSkg atskirg kapitalg ir
uZsienio investicijas | atskirtas Zvejybos jmones.

18. Tolimosios Zvejybos sektoriaus jmoniy reorganizacija atskyrimo budu vykdyta 2013, 2016

metais, Sioms jmonéms po reorganizacijos sékmingai tesiant jy zvejybos veiklg bei | Sia
veiklg pritraukiant Olandijos, Islandijos, Estijos, Vokietijos, Latvijos ir Lenkijos investicijas.

4ZUM ataskaita: http://zum.lrv.t/uploads/zum/documents/files/L T versija/Veiklos
ritvs/Zuvininkvste/L eidiniai/L.T-Lithuania2 1x21%202018low.pdf

S iLeidiniaiL i-Liinuaniae 1xe 1 /0202017 010W.pat

UM ataskaita: http://zum.Irv.It/uploads/zum/documents/files/L T versija/Veiklos

sritvs/Zuvininkvste/L eidiniai/L T-Lithuania21x2 1%202018low.pdf

57UM ataskaita: http://zum.lrv.Wuploads/zum/documents/files/LT versija/Veiklos
sritvs/Zuvininkvste/l eidiniai/LT-Lithuania21x2 1%202018low.pdf




19. Bendroviy jsitikinimu, |statymo projektu sidlomi pakeitimai, susije¢ su pareiga
reorganizuotiems 0kio subjektams rinktis tuos pacius kalendorinius metus ne tik
prieStarauja Konkurencijos jstatymo reikalavimams, bet kartu ir yra nejgyvendinama,
kadangi savarankiskos bei atskiros jmonés negali bati priverstos derinti savo veiksmy
renkantis tuos pacius ataskaitinius metus. Taigi, atmestini, kaip akivaizdZiai nepagrijsti
|statymo projekte nustatyti pakeitimai, nustatantys Gkio subjektams pareigg
reorganizuotiems Okio subjektams rinktis vienodus ataskaitinius metus.

20. Atitinkamai, siekiant uZtikrinti aiSky teisinj reguliavimg bei atsizvelgus j Zvejybos Baltijos
jaroje sektoriuje priimtus teismy sprendimus, kuriuose konstatuotas atskyrimas, kaip
reorganizavimo bldas, bei aplinkybe, jog prieSingas aiSkinimas ne tik lemty investicijy
apsaugos pazeidimus bei su tuo susijusius investicinius ginéus, nusistovéjusios praktikos
pakeitimg bei kai kuriy Zvejybos jmoniy veiklos suzlugdyma, taiau ir jstatymo negaliojimo
atgal principo pazeidima, sillome jstatymo 174 straipsnio nekeisti ir palikti esamg jo
redakcija.

I.2. Dél Jstatymo projektu siGlomo 174 straipsnio pakeitimo, reglamentuojanéio | 2019
kalendoriniy mety nejtraukima j ataskaitinius metus

21. Bendroviy jsitikinimu, )statymo projektu siGlomas reguliavimas, kad 2019 metai bdty
nejtraukti j ataskaitinius metus, yra nepagrjstas dél Siy priezasciy:

21.1. Sidlomas pakeitimas priestarauja pagios ZUM taikomai praktikai. 2016 metais
atlikus Zuvininkystés jstatymo pakeitimus, 2017-2019 metams perleidZiamosios
2vejybos teisés paskirstytos tolimuosiuose Zvejybos rajonuose 2017 m. sausio
ménesj, taip uztikrinant 2016 kalendoriniy mety jtraukima. Atsi2velgus j tai néra
aisku, kodél ZUM siekia nejtraukti 2019 mety j ataskaitinius metus;

21.2. Diskusijy su ZUM metu iaigkejo, jog néra techniniy kliaéiy jtraukti 2019 metus,
numatant galimybe Okio subjektams jais remtis su iki 2019 m. spalio mén.
pateikiamais sugavimy duomenimis. Taigi, 2019 m. nejtraukimas laikytinas
iSimtinai nepagrjstu politiniu sprendimu;

21.3. Yra akivaizdziai nepagrjstas 2019 mety veiklos nevertinimas, kadangi 2019
metais dar vyks kvoty aukcionai, kuriuose kvotas laiméje tkio subjektai sieks jas
panaudoti ir jtraukti sugavimus j savo istorinius duomenis. 2019 m. nejtraukimas
uzkerta kelig 2019 metais naujiems dkio subjektams ateiti j Zvejybos rinka.

Taip pat, 17° straipsnio pakeitimai, susije su Zuvy iskrovimu Lietuvoje, yra irgi panaikintini,
kadangi (a) Siuo metu Zvejybos Baltijos jiroje jmonés neparduoda Klaipédos uoste $proty ir
strimeliy, kadangi Klaipédos Zvejybinis uostas néra pritaikytas jariniy laivy jplaukimui (per
mazas uosto gylis). Taip pat, uoste néra infrastruktdros, batinos Zuvies iSkrovimui (i$siurbimui);
(b) siGloma nuostata kelia korupcijos rizikas, kadangi néra aiSku, kas laikytina Zuvies
pardavimu LR teritorijoje bei gali sukelti dirbtines manipuliacijas, kai Zuvys bus dirbtinai
parduodamos per LR tarpines jmones; (c) Visa Zuvis, pagauta su LR veéliava plaukiojancio laivo



pripaZjstama Lietuvos produktu (country of origin) siekiant $iq 2uvj eksportuoti. Néra aisku, ka
reiskia Zuvies pardavimas LR teritorijoje — t.y. bitent LR jregistruotiems juridiniams asmenims
ar kt. PaZzymetina, jog Zvejybos laivas, plaukiojantis su LR veliava, visais atvejais laikomas LR
teritorija; (d) Sidloma nuostata paZeidzia ES laisvo prekiy judéjimo principg; (e) sillomas
procentinis didinimas néra pagrjstas jokiais ekonominiais skaiGiavimais bei rinkos analize W}
Sidloma nuostata pazeidzia jstatymo negaliojimo atgal principa, nes buty taikoma jau
Ivykusiems juridiniams faktams, kai dkio subjektai, vykde veikla, nezinojo apie tokio kriterijaus
ateityje nustatyma.

Atsizvelgus | tai, kas idéstyta, bei siekiant uitikrinti teisinio reguliavimo stabilumg ir

investicijy apsauga, visas tolimosios Zvejybos sektorius praso |statymo projekta

tobulinti i§ jo'pasalinant Zuvininkystés jstatymo 17* straipsnio ir 17° straipsnio keitima.
!"1' /./
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ZVEJY IR ZUVIES PERDIRBEJY ASOCIACIJA
+BALTIJOS ZVEJAS"
Juridiniy asmeny registras. Kodas 141727118. Silutes pl. 53, LT-94105 Klaipéda. Tel. (846) 34 11 41). Faks. (8 46) 34 11 41. El. p.
baltijoszvejas@gmail.com . Atsisk. sgsk. LT517290000000700803 AB Citadele Bankas

Kam: Lietuvos Respublikos Zzemés Gkio ministerijai
Ministrui Giedriui Surpliui
Viceministrui Dariui Liutikui
Departamento direktorei Agnei Razmislavigiatei-Palionienei
Gedimino pr. 19, LT-01103 Vilnius

Kopija: Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Ministro pirmininko pataréjui Dr. Aleksandrui Muzikeviiui

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
Viceministrei Irmai Gudzianaitei
Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius

Siunciama el. pastu.

2019-02-01, Klaipéda

DEL: LIETUVOS RESPUBLIKOS ZUVININKYSTES [STATYMO NR. VIII-1756 2, 5, 6, 7, 10, 13, 14, 142, 17, 17%, 174, 175, 17%, 17°, 18, 23,
24, 31, 31, 53 STRAIPSNIY, PRIEDO PAKEITIMO IR JSTATYMO PAPILDYMO 17'%, 24' STRAIPSNIAIS |[STATYMO PROJEKTO

1. Zvejy ir Zuvies perdirbéjy asociacija ,Baltijos Zvejas*, vienijanti didziausias Zvejyba Baltijos jaroje vykdangias jmones, (toliau — Asociacija)
buvo informuota apie teisés akty nustatyta tvarka paskelbtg derinti Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 2, 5, 6, 7, 10,
13, 14", 142 17, 172, 17%, 17°, 17°, 17°, 18, 23, 24, 31, 31", 53 straipsniy, priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 17'2, 24 straipsniais
jstatymo projekt (toliau — jstatymo projektas).

2. Asociacija, susipazinusi su |statymo projektu, teikia jam Zemiau nurodytas pastabas, j kurias atsiZvelgus prao Lietuvos Respublikos Zemés
Gkio ministerijos (toliau = Z0M) tobulinti jstatymo projekta.

. DEL NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO NEBUVIMO IR SU TUO SUSIJUSIO LRV IR KITY INSTITUCIJY
|SIPAREIGOJIMY NE[VYKDYMO



3. Néra atliktas i§samus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, nors |statymo projektu yra i§ esmés kei¢iamos Gkinés
veiklos salygos taip pazeidziant Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (toliau — TP|) 15 straipsnio 1 ir 2 daliy
reikalavimus.

4. Aplinkybe, jog kei¢iamas teisinis reguliavimas laikytinas esminiu tiesiogiai patvirtina Sios aplinkybés:

4.1. Jvedus iskrovimy Lietuvoje kriterijy bei padidinus jo svertine reik8me iki 0,8 dalis Okio subjekty gali gauti iki 80 proc. daugiau Zvejybos
kvoty (taip nurodyta aiSkinamajame raste),

4.2. Numatomas esminis Ukinés veiklos apribojimas reorganizuotiems Ukio subjektams - t.y. nustatyta prievolé reorganizuotiems Gkio
subjektams rinktis tuos padius ataskaitinius metus (t.y. tuos pacius 3 metus i§ 10 galimy pasirinkti mety), vertinamus nustatatant
perleidZziamosios Zvejybos teisés dydj; i

4.3. Numatomas apribojimai, susije su atskyrimo blidu reorganizuoty kio subjekty Zvejybos istorijos ir kity teisiy perdavimu;
4.4. Nustatomas kasmetinis perleidziamyjy zvejybos teisiy apmokestinimas;
4.5. Atimama i§ Okio subjekty teisé rinktis 2019 m. pasirenkant 3 i§ 10 ataskaitiniy mety.

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir kitos kompetentingos institucijos ne vieng kartg jpareigojo ZUM rengiant |statymo projekta atlikti i§samy
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima:

5.1. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija 2017-02-01 Nr. (2.30-35) 6V-243 raste nurode, kad: ,Siekiant Sio tikslo bdtina atkreipti
démesj j Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2017 m. vasario 1 d. raste Nr. (2.30-35)6V-243, kuriuo pateikta iSvada dél
Nutarimo projekto, iSdéstytas 5-7 pastabas dél Gkio subjekty veiklos ribojimy pagrjstumo ir proporcingumo siekiamam tikslui.
AtsiZvelgiant | tai, kad siGlomi pakeitimai yra kiekybiskai Zymdis, turéty bati iSsamiau atskleista, kaip jy jgyvendinimas
paveikty visg Zvejybos Baltijos jiiroje sektoriy."

5.2. Lietuvos Respublikos vyriausybés kanceliarijos teisés departamentas savo i§vadoje ((TAP NR. TAP-17-264; TAIS NR. 17-811(2)),
nurode, jog atskirai turi bati jvertinti ar Zuvininkystes teisinio reguliavimo pakeitimai yra pateisinami ir privalo biti jvertintas poveikis
sektoriui;



5.3. LRV 2017-07-05 nutarime konstatavo, jog: , Zuvininkystés jstatymo nuostatos, reglamentuojanéios teisiy j 2vejybos galimybes sistema,
jsigaliojo tik 2016 m. lapkriio 1 d., todél vertinti realy $ios sistemos ir §iuo metu taikomy apribojimy poveikj verslinés Zvejybos jary
vandenyse sektoriui dar anksti.*

5.4. LRV atsisake jtraukti Zuvininkystés jstatymo projektg j Seimo rudens sesijoje svarstomy projekty sgra$a, kol nebus atliktas sitilomy
pakeitimy ekonominis poveikio vertinimas.

5.5. Valstybeés kontrolé 2018 m. kovo 16 d. teiséklros proceso valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-2018-P-40-6-2 yra nurodziusi, kad:
.Rengiant teisés akto projektg turi biti atliktas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, jvertinamos visos galimos teisinio
reguliavimo alternatyvos ir pasirinkta geriausia i$ ji.

6. Tuo tarpu jstatymo projekto aiSkinamajame raste pateiktas teisinio requiiavimo poveikio vertinimas yra neiSsamus bei jame
apskritai nepasisakoma dél esminiy jstatymo projekto nuostaty:
6.1. Pirma, |statymo projekto aiS§kinamajame raste apskritai néra uzsimenama, kaip Zvejybos sektoriy bei jo jmones paveiks
nustatomi apribojimai, susije su ataskaitos duomeny perdavimu atskyrimu reorganizuotiems {ikio subjektams;
6.2. Antra, |statymo projekto aiSkinamajame raste apskritai néra uzsimenama, kaip Zvejybos sektoriy bei jo jmones paveiks 2019
mety nejtraukimas j galimus pasirinkti ataskaitinius metus.
7. Dar daugiau, |statymo projekto ai$kinamajame pateikti teiginiai, susije su reguliavimo poveikio vertinimu, priestarauja paéiam
|statymo projektui bei jame pateiktam teisiniam reguliavimui.
Nr. Aiskinamojo rasto teiginys PrieStaravimas |statymo projekte nustatytam reguliavimui
1. | Sumazinus teisiy j Zvejybos galimybes pradine aukciono kaing, | Pateiktas teiginys i8 esmés prieStarauja [|statymo projektu

bus palengvintos sglygos dalyvauti aukcione, plésti zvejybos | sialomam reguliavimui.
apimtis, kas ypa¢ aktualu mazesnj pelng gaunantiems dkio
subjektams. Pagal $iuo metu galiojant; teisinj reguliavimg 0kio subjektai vieng kartg
Sumazinus teisiy j Zvejybos galimybes prading aukciono kaing, | sumoka aukcione pasidlytg kaing uz perleidziamajg 2vejybos teisg visam
aukcione galés dalyvauti daugiau dalyviy, nes kai kuriems | jos galiojimo laikotarpiui. Ukio subjekto mokama kaina uz visg teisiy
kaina buvo per auksta, ir tokiu badu bdty sudarytos sglygos | galiojimo laikotarpj yra lygi aukcione laimétai (pasialytai kainai),
didesnei konkurencijai dél itekliy. nepriklausomai nuo teisiy galiojimo laikotarpio (galioja principas —
kiek pasiilei, tiek fiksuotai vieng karta ir sumoki).

Tuo tarpu pagal |statymo projektu silllomg reguliavimg aukcione




pasillyta kaing wkio subjektas turés mokéti kasmet visy teisiy
galiojimo laikotarpj (t.y. 15 karty, jei teisés galios 15 mety).

Taigi, |statymo projektu, prieSingai nei teigiama ai§kinamajame
raSte yra 2ymiai labiau apmokestinamas aukcionas bei
apsunkinamos ukio subjekty galimybés juose dalyvauti.

2. | Padidinant ekonominio kriterijaus - Lietuvoje parduoto | Neatliktas Zvejybos sektoriaus ekonominis vertinimas, kaip naujo
2vejybos laimikio dalies — svorj apskaigiuojant suteikiamas | kriterijaus nustatymas paveiks Zvejybg vykdanéias jmones, kurioms,
teises | 2Zvejybos galimybes Baltijos jdroje, pagerinamos | pagal esamus duomenis, padideés teisiy kiekis, o kurioms atitinkamai
salygos konkurencijai dél iStekliy, kadangi tkio subjektas gali | sumazeés.

efektyviai konkuruoti ir net 80 proc. padidinti gaunama teise j
zvejybos galimybes, jei sugautas Zuvis parduoda Lietuvoije.

3. | Istatymo projektg papildZius nuostata del reorganizuoto dkio | Neatliktas nustatomo apribojimo ekonominis, teisinis vertinimas, kaip
subjekto teisiy peréemimo, bus uztikrinta, kad reorganizuoto | nustatomas apribojimas fakti§kai atsilieps atskyrimu reorganizuotiems
tkio subjekto teises ir pareigas peréme Ukio subjektai negaus | Gkio subjektams atsizvelgus j faktinius rinkos duomenis.

daugiau teisiy | 2vejybos galimybes, negu baty gaves
reorganizuotas Ukio subjektas, ir kitems Okio subjektams
atitekty didesné dalis teisiy j Zvejybos galimybes, proporcinga
iy atskaitos duomenims.

8. Atsizvelgus j tai, kas i8déstyta, darytina iSvada, jog rengiant |statymo projekta néra atliktas teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas taip paZeidZiant TP] reikalavimus bei LRV ir kompetentingy institucijy jpareigojimus.

Il. DEL ]STATYMO PROJEKTO PRIEMIMO SKUBOS NEBUVIMO

9. Siuo metu néra jokio poreikio bei skubos priimti |statymo projekta. Sig aplinkybe tiesiogiai patvirtina $ie argumentai:

9.1. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — Teisingumo Teismas) 2018 m. liepos 12 d. priéme prejudicinj sprendimg byloje C-
540/16, kurioje konstatavo, kad Siuo metu esantis 2uvininkystés jstatymo reguliavimas atitinka ES reikalavimus:;

9.2. Kaip nurodoma |statymo projekto aiskinamajame raste, iuo metu yra subalansuotas Zvejybos laivynas, todél néra reikalinga priimti
jokiy teisinio reguliavimo keitimy, del kuriy gali atsirasti laivyno disbalansas;

9.3. 2017-09-08 jsiteisejusiu galutiniu Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimu adm. byloje Nr. 1-2243-968/2017 konstatuota,
jog teisétai ir tinkamai tkio subjektams 2017-2019 m. laikotarpiu skirtos perleidZziamosios Zvejybos teisés ir pagal jas Zvejybos kvotos.




10. |statymo projekto ai§kinamajame raste nepagrjstai teigiama, kad: ,,Yra svarbu priimti jstatymo projekty iki 2019 m. lapkriéio 1 d.,
nes 2019 m. pabaigoje teisés | Zvejybos galimybes turi bati suteikiamos i§ naujo kitiems 15 mety, kad bity spéta paskirstyti
individualias Zvejybos galimybes ir nuo 2020 m. sausio 1 d. dkio subjektai galéty vykdyti versling Zvejybg" i§ esmés nutylint fakta,

jog 2019 m. Gikio subjektams teisés gali bati skiriamos ir pagal esama teisinj requliavima, kuris tiek nacionaliniy, tiek Teisingumo

Teismo pripaZintas kaip teisétas ir pagrjstas.

IIl. DEL [STATYMO PROJEKTE NUSTATYTY NUOSTATY NETEISETUMO

11. Zemiau pateikiamas esminiy Jstatymo projekto nuostaty, kurios priestarauja galutiniems ir jsiteisejusiems teismy sprendimams, LR akciniy
bendroviy jstatymo, LR civilinio kodekso, TP] reikalavimams, jstatymo negaliojimo atgal konstituciniam principui, vertinimas.

12. Asociacija i§ esmeés priestarauja $iy |statymo projekto nuostaty priemimui:

12.1.  |pareigojimui reorganizuotiems ir tarpusavyje nesusijusiems Gkio subjektams rinktis tuos pagius ataskaitinius metus, pagal kuriuos
nustatytinos perleidZiamosios Zvejybos teises. Sis reikalavimas, Asociacijos nuomone, ne tik yra praktikoje nejgyvendintinas, kadangi
nesusije tarpusavyje Tkio subjektai negali biti priversti derinti savo veiksmus, bet ir prieStaraujantis LR konkurencijos jstatymo
reikalavimams, Tkines veiklos laisvei bei sudarantis situacija, kai skirtingai veikiantys, turintis skirtingus 2vejybos resursus bei ne tik
reorganizavimo pagrindu bet ir véliau savo paciy susikurtg 2vejybos istorija, Gkio subjektai ver&iami derinti savo veiksmus renkantis
ataskaitinius metus;

12.2. Reorganizavimo atskyrimu apribojimams, nors galutiniais ir [siteisgjusiais teismo sprendimais konstatuota, jog Baltijos jaroje
atskirtos jmonés buvo reorganizuotos, kg tiesiogiai patvirtinta ir kity sektoriy nuosekli teismy praktika;

12.3.  Aukciono mokeséio kasmetiniam apmokestinimui;
12.4. 2019 m. nejtraukimo j ataskaitinius metus;

12.5.  Naujo perleidZiamyjy Zvejybos teisiy kriterijaus, susijusio su pardavimais Lietuvoje, nustatymu.

il.1. ESMINES KOREGUOTINOS |STATYMO PROJEKTO NUOSTATOS

ist.
str.

proj. | |statymo projekto  siGloma | Nuostatos vertinimas Sialymas
nuostata




12 str.

Jstatymo
17°
straipsnio
pakeitimas

1. Pakeisti 17° straipsnio 1 dalies
1 punkty ir jj iSdestyti taip:

1)
padidinami po 6;3 0,8 procento uz

atskaitos duomenys

kiekvieng paskutiniais

3 kalendoriniais metais

per
pirminio 2uvininkystés produkty
pardavimo aukciong Lietuvos
Respublikos teritorijoje parduoty
atitinkamos ru8ies 2uvy vieng

procentg, skai¢iuojamg nuo visy

per tuos paius metus Gkio
subjekto sugauty tos riSies
Zuvy;”.

Nuostata koreguotina dél Siy argumenty:

1. Siuo metu 2vejybos Baltijos jdroje jmonés neparduoda
Klaipédos uoste $proty ir strimeliy, kadangi Klaipédos
Zvejybinis uostas néra pritaikytas jariniy laivy jplaukimui
(per mazas uosto gylis). Taip pat, uoste neéra
infrastruktdros, batinos Zuvies iSkrovimui (i§siurbimui).

Taigi, silloma nuostata tiesiogiai diskriminuoja didziuosius
Zvejybinius laivus ir juos turinéias bendroves, ty. UAB
-BANGINIS" ir UAB ,Baltijos Sprotai“ kadangi yra
objektyviai nejgyvendinama.

2. Taip pat, sitloma nuostata kelia korupcijos rizikas, kadangi .
néra aiS$ku, kas laikytina zuvies pardavimu LR teritorijoje
bei gali sukelti dirbtines manipuliacijas, kai Zuvys bus
dirbtinai parduodamos per LR tarpines jmones.

Visa 2uvis, pagauta su LR véliava plaukiojanéio laivo
pripazjstama Lietuvos produktu (country of origin) siekiant
8ig 2uvj eksportuoti. Nera aiSku, ka reiSkia Zuvies
pardavimas LR teritorijoje — t.y. bdtent LR jregistruotiems
juridiniams - asmenims ar kt. Pazymétina, jog 2Zvejybos
laivas, plaukiojantis su LR véliava, visais atvejais laikomas
LR teritorija;

3. Sitloma nuostata pazeidzia ES laisvo prekiy judéjimo
principa.

4. Atitinkamai, sitilomas procentinis didinimas néra pagristas
jokiais ekonominiais skai¢iavimais bei rinkos analize.

5. SiGloma nuostata paZeidZia jstatymo negaliojimo atgal
principg, nes baty taikoma jau jvykusiems juridiniams
faktams, kai Okio subjektai, vykde veiklg, nezinojo apie
tokio kriterijaus ateityje nustatyma.

Atsizvelgus | tai, silloma panaikinti $ig nuostata.




11 str.

|statymo

174 str.

pakeitimas

1044, Duomenys, naudojami
apskaiciuojant atskaitos
duomenis, negali btti sandorio

dalykas, iSskyrus 0kio subjekto
reorganizavimo atvejj.

1142 Reorganizavus tkio
subjektg, Sio UOkio subjekto
kiekvieny mety duomenys,
naudojami apskaiciuojant
atskaitos duomenis, proporcingi
reorganizavimo metu perimty

reorganizuoto {kio subjekto teisiy
ir pareigy daliai, Zemeés Ukio
ministro nustatyta tvarka jskaitomi

j reorganizuoto Okio subjekto
(y dalj)
okio

teises ir pareigas
(perémusiy)
(subjekty)

duomenis,

perémusio

subjekto atitinkamy

mety naudojamus

apskaiciuojant atskaitos

duomenis. Jei reorganizuoto

tkio subjekto teises ir pareigas

perima keli {kio subjektai,
reorganizuoto ({ikio subjekto
duomeny dalis, jskaitoma |

Nuostata i§ esmés koreguotina dél Zemiau nurodyty argumenty.

Pirma, |statymo projektas be jokio teisinio pagrindo numato
pareiga reorganizuotiems fkio subjektams pasirinkti tuos pacius
istorinius ataskaitinius metus (t.y. 3 i$ paskutiniy 10) skiriant
Zvejybos kvotas.

Pabréitina, jog |statymas negali numatyti tarpusavyje
nesusijusiems asmenims pareigos derinti savo veiksmy
renkantis tuos paéius ataskaitinius metus. Ne tik néra aiSku,
kaip vienas nuo kito neprikiausomi juridiniai asmenys gali vienas
kita priversti rinktis tuos padius ataskaitinius metus, bet kartu,
toks veiksmy derinimas akivaizdZiai néra suderinamas su LR
konkurencijos jstatymo nuostatomis.

Atmestini aiSkinamajame raste pateikti teiginiai, neva S$iuo
apribojimu siekiama  apriboti galimybes {kio subjektams
piktnaudzZiauti istoriniais duomenimis. Pabréztina, jog ne vieng
kartg jau buvo kreiptasi j ZUM prasant pagrjsti (paai$kinti) tokio
piktnaudziavimo atvejus, bet iki &iol ZUM néra pateikusi nei
vieno pavyzdzio.

Akcentuotina, jog néra galimas piktnaudziavimas istoriniais
duomenimis juos perduodant reorganizavimo (jskaitant
atskyrimg) btdu, kadangi Gkio subjektai padalija (ir /ar skaido) tg
kq turi, bet ne daugiau, todél néra galimas atvejis, kai po
reorganizavimo Odkio subjektai turéty daugiau, nei prie$ tai (pvz.
turint 100 vnt., néra galimas padalijimas j vienetus, kuriy bendra
suma bty didesné nei 100 vnt.).

Tuo tarpu savarankiSkai vykdydami tolimesne veiklg Gkio
subjektai jgyja teises bei istorinius duomenis kiekvienas
savarankiskai pagal savo tolimesnés veiklos rezultatus, todél
ZUM |statymo projekto aigkinamajame raste pateigti teiginiai,
susije su tolimesnéje veikloje Ukio subjekty jgyjamomis kvotomis
/ galimais remtis duomenimis yra akivaizdziai nepagrijsti.

Galiausiai, minétas |statymo projektu siekiamas nustatyti

10.
apskaiciuojant

Duomenys, naudojami

atskaitos duomenis,

negali bati sandorio dalykas, iSskyrus
dkio subjekto reorganizavimo (jskaitant
atskyrima) atvejj.

11. Reorganizavus (kio subjektay, $io
dkio  subjekto kiekvieny mety
duomenys, naudojami apskaidiuojant
atskaitos duomenis, proporcingi
reorganizavimo metu perimty
reorganizuoto Okio subjekto teisiy ir
pareigy daliai, Zemés 0Okio ministro
nustatyta tvarka jskaitomi i
reorganizuoto ikio subjekto teises ir

pareigas Gy dalj) perémusio
(perémusiy) Okio subjekto (subjekty)
atitinkamy mety duomenis,
naudojamus apskaiCiuojant atskaitos
duomenis. Jei—reerganizuoto—ukio




reorganizuoto ikio subjekto
teises ir pareigas perémusio bet
dkio
pasirenkamy mety duomenis,
bati
pasirinktais metais.“

kurio vieno subjekto

turi vienoda kiekvienais

apribojimas priestarauja proporcingumo principui,
lygiateisiSkumo principui, nes sudaro ne vienodas konkurencijos
sglygas diskriminuodamas reorganizuotas jmones.

Taip pat |statymo projektu neteisétai bei nepagrjstai nustatomi
apribojimai, susije su reorganizavimu atskyrimu.

2017-09-08 siteiséjusiu galutiniu Vilniaus apygardos
administracinio teismo sprendimu adm. byloje Nr. 1-2243-
968/2017 konstatuota, jog galiojanéio jstatymo pagrindu po
UAB Banginis reorganizavimo atskyrimo biadu UAB
nBaltijos Sprotai“ teisétai skirtos perleidZiamosios teisés
2017-2019 m. laikotarpiui (priedas Nr. 3).

Dar daugiau, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSpléstiné  teiséjy kolegija 2018-11-27 nutartimi
administracinéje byloje Nr. A-376-502/2018 UAB Banginis
atskyrimui taiké reorganizavima reglamentuojandias teisés
normas ir laiké tai reorganizavimo bidu konstatuodamas,
jog po UAB Banginis reorganizavimo atskyrimo bidu UAB
»Baltijos Sprotai* teisétai skirtos kvotos (priedas Nr. 2.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019-01-23 nutartimi
administracingje byloje Nr. A-376-502/2018 taip pat konstatuota,
jog bitent reorganizavimo pagrindu UAB ,Baltijos $protai"
pagristai ir teisétai gavo UAB ,Banginis® istorinius duomenis
(priedas Nr. 4).

Aplinkybe, jog bendroviy atskyrimas yra laikomas vienu i$
reorganizavimo bady patvirtina ir nuosekli teismy praktika
(priedas Nr. 1).

Galiausiai pastebétina, jog priimant S§iuo metu galiojancig
jstatymo nuostata ZUM laikesi pozicijos, kad: ,Zuvininkystés
jstatymo pakeitimo projektas papildytas nuostatomis dél
atskaitos duomeny perdavimo reorganizuojant dkio subjekts.
Yra numatyta, kad atskaitos duomenys negali biiti sandorio
dalyku, t. y. jy negalima nei pirkti, nei parduoti. Taciau




reorganizuojant {kio subjektg $ie duomenys yra jskaitomi |
reorganizuolo @kio subjekto teises ir pareigas perémusio Okio
subjekto atitinkamy mety duomenis.*

Taigi, nustatytu apribojimu, kad istoriniai duomenys negali bati
sandorio dalyku jstatymo leidéjas sieké uZtikrinti, kad $iais
duomenimis Gkio subjektai neprekiauty. Del Sios priezasties
galiojanéiame jstatyme numatyta iSimtis dél reorganizacijos.

Sios pozicijos laikesi ir LR Seimo jdriniy ir Zuvininkystes reikaly
komisija 2015-09-30 iSvadoje Nr. 240-P-1 konstatavusi, kad:
“Zuvininkystés  jstatymo  pakeitimo  projektas papildytas
nuostatomis dél atskaitos duomeny perdavimo reorganizuojant
Okio subjektg. Yra numatyta, kad atskaitos duomenys negali bati
sandorio dalyku, t. y. jy negalima nei pirkti, nei parduoti. Tadiau
reorganizuojant GOkio subjekig Sie duomenys yra jskaitomi |
reorganizuoto dkio subjekto teises ir pareigas perémusio Okio
subjekto atitinkamy mety duomenis.

Siuo metu galiojanciame Zuvininkystés jstatyme néra nuostaty
dél to, kaip turéty bati apskaiciuojama istoriné dalis, jei juridinis
asmuo buvo reorganizuotas jungimo ar skaidymo bidu.
SkaiCiuojant  istoring  dalj reorganizuotiems  juridiniams
asmenims pritaikius bendrgsias Civilinio kodekso nuostatas
(skirtos kvotos tiek reorganizuotam juridiniam asmeniui, tiek po
reorganizavimo dalj teisiy perémusiam juridiniam asmeniui),
toks sprendimas buvo apskystas teismui, todél manome, kad
Zuvininkysteés jstatyme turi bati jtvirtintos aiskios nuostatos del
reorganizavimo.

[statymo projekto aiSkinamajame raste yra akcentuojama, kad
.Siekiant i$laikyti nuoseklig Zuvininkystés politikg ir atsizvelgiant |
minetq tikslg tenkinti vietos bendruomeniy, santykinj Zvejybos
veiklos stabilumg, tai juridiniams asmenims jungiantis arba
Skaidantis, i§ jy neturéty bati atimama galimybeé i§laikyti
ankstesnes Zvejybos apimtis, ypac atsiivelgiant j padarytas
investicijas, sukurtas darbo vietas, kai kitiems kio subjektams
stabilumas i$laikomas. Todél siloma nepritarti jstatymo projekto
14 straipsniu kei¢iamo Zuvininkystés jstatymo 174 straipsnio 12
dalies isbraukimui."




1. SiGlomas pakeitimas paZeidZia jstatymo negaliojimo atgal
principg. Pabréztina, jog Lietuvos teismai galutiniais bei
jsiteiséjusiais sprendimais yra pripaZine, jog Asociacijos
narei yra teisétai perdave istorinius duomenis kitiems tkio
subjektams atskyrimo btdu pagrindu (Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2015-11-06 sprendimu,
administraciné byla Nr. 1-9420-821/2015 (sprendimas
nejsiteiséjes) ir Vilniaus apygardos administracinio teismo
2017-09-08 jsiteiséjusiu sprendimu administracinéje byloje
Nr. 1-2243-968/2017). Taigi, istoriniams duomenims jau
esant perduotiems, ka yra pripazine teismai, ir jais jau
vadovautasi apskaiéiuojant 2015-2017 mety kvotas
(kadangi jmonés atskirtos 2014 metais ir atskyrimas
baigtas 2015 m. vasarj), darytina iSvada, jog Projektu
bty kei€iami jau jvyke juridiniai faktai, t.y. jau perduoty
istoriniy duomeny kitoks traktavimas.

2. Siuloma pataisa akivaizdZiai nukreipta prie§ konkredius
Asociacijos narius, vykdZiusius reorganizacijas, t.y. UAB
.Baltijos Sprotai®, taigi laikytina iSimtinai diskriminacine,
paZeidZian€ia lygiateisiSkumo ir investicijy apsaugos
principus;

3. Akciniy bendroviy jstatymo (toliau — ABJ) 71 straipsnio 1
dalis nustato, kad: ,Bendroveés, kuri tesia veikla, dalis gali
bati atskiriama ir Siai daliai priskirty turto, teisiy bei pareigy
pagrindu gali bati kuriama viena ar kelios tos pacios teisinés
formos naujos bendrovés." Teismy sprendimais pripazinta,
jog istoriniai duomenys yra laikytini turtinémis teisémis.
Taigi, Projektu sidloma nuostata priestaravja AB| 71
straipsnio 1 daliai, reglamentuojanciai turto bei teisiy
perdavimo teisétuma jmoniy atskyrimo atveju.

Atsizvelgus | tai, iS |statymo projekto naikintinas apribojimas,
susijes su reorganizuoty 0kio subjekty prievole pasirinkti tuos
pacius kalendorinius ataskaitinius metus bei tikslintinas del




reorganizavimo reglamentavimo ai$kiai numatant, jog vienu i
reorganizavimo bddy yra atskyrimas.

10
|statymo
172
pakeitimas

str.

str.

Ukio subjektai, jsigije teise |
Zvejybos galimybes aukciono
bidu, kiekvienais metais
sumoka uZ apskai¢iuotas pagal
aukcione suteikta teise |
Zvejybos galimybes skiriamas
individualias 2vejybos
galimybes aukcione pasiiilyta
kaing. Jeigu teis¢ | Z2vejybos

galimybes ar individualios
2vejybos galimybeés buvo jsigytos
aukciono  bi@du, individualios

2vejybos galimybés skiriamos tik
tuo atveju, kai Okio subjektas
sumoka uz jas aukcione pasidlytg
kaing.

|statymo projektu sililoma nustatyti naujg mokeséio uZ aukcione
jsigytas perleidziamasias teises skaifiavimo tvarkg, numatant
jo kasmetinj mokéjima.

Tuo tarpu 2017-2019 m. laikotarpiu Ukio subjektai uz aukcione
isigytas perleidZziamasias teises sumokejo vieng kartg savo
pasidlytg (laimeta) kaing, o ne $ig kaing mokeéjo kismet.

Taigi, nors |statymo projekto aiSkinamajame raste nurodyta, jog
esama Z2vejybos jmoniy situacija sudétinga ir aukcionas yra
didelé nasta Zvejybos jmonéms, tadiau kartu |statymo projekte
pateikiama tikrovés neatitinkanti informacija, jog:

“Sumazinus teisiy j Zvejybos galimybes pradine aukciono kaing,
aukcione galés dalyvauti daugiau dalyviy, nes kai kuriems kaina
buvo per auksta, ir tokiu badu baty sudarytos saglygos didesnei
konkurencijai del istekliy."

Kaip paZyméta, reali situacija yra priesinga |statymo projekto
aiSkinamajame radte pateiktam vertinimui, kadangi nors ir
sumazinama aukciono kaina, taéiau, skirtingai nei numato
esamas reguliavimas, numatomas kasmetinis $ios kainos
mokéjimo jpareigojimas. Taigi, kaina faktiskai padideja 15 karty
(kadangi 15 m. galios teisé ir uZ jg kasmet turési moketi).

del

rinkos salygy bei

Istatymo  projektu  siGloma nuostata kasmetinio

apmokestinimo netik neatitinka daro
dalyvavimg aukcione dar maziau prieinamg, tadiau kartu ir
nepagrijstai, be jokiy ekonominiy skai¢iavimy, rinkos analiziy

Ukio subjektams nustato naujg mokestj, kurio kasmet

Jeigu teisé j zvejybos galimybes ar
individualios Zvejybos galimybés buvo
jsigytos aukciono bddu, individualios
2vejybos galimybés skiriamos tik tuo
atveju, kai Okio subjektas sumoka uZ
jas-aukcione pasiiyta kaing.




jsipareigotas mokéti dydis, pagal siGlomg reguliavimg, taip pat
néra tikslus ir i§ anksto Zinomas (kio subjektui dalyvaujant

aukcione.

11 str.
|statymo
17*

pakeitimas

str.

940. Teisés | zvejybos galimybes
ty rasiy zuvy, kuriy Lietuvos
Respublikos

niekada negaudé, ir likusios pagal

Zvejybos laivai

atskaitos duomenis nesuteiktos

teisés | 2Zvejybos galimybes,
i§skyrus 8o  jstatymo  17°
straipsnio 2 dalyje ir 17° straipsnio
2 dalyje numatytas Zvejybos
galimybiy dalis, suteikiamos
aukciono bddu Zemeés dkio
ministro nustatyta tvarka (kio
subjektams, atitinkantiems  3io
jstatymo 17 straipsnio 11 dalyje
nustatytas  saglygas. Pradineé
aukciono kaina yra vienas
procentas 0,5 procento nuo

kiekvienais metais pagal jsigyta

teise | 2zvejybos galimybes
skirtiny tam tikros rOSies Zuwvy
individualiy zvejybos galimybiy

vertés.

Zr. auk$&iau pateikiamg argumentacija.

910. Teisés | Zvejybos galimybes ty
rasiy zuvy, kuriy Lietuvos Respublikos
Zvejybos laivai niekada negaude, ir
pagal
nesuteiktos

likusios atskaitos duomenis

teises |  Zvejybos
galimybes, i§skyrus 8&io jstatymo 17°

straipsnio 2 dalyje ir 17° straipsnio 2

dalyje numatytas zvejybos galimybiy
dalis, suteikiamos aukciono bidu
Zemeés Okio ministro nustatyta tvarka

Gkio subjektams, atitinkantiems $io
17
nustatytas sglygas. Pradiné aukciono
kaina yra vienas—procentas 0,5
procento nuo kiekvienais—metais

jstatymo straipsnio 11 dalyje

galimybes—skirtiny tam tikros risies
3uvy individualiy 2Zvejybos galimybiy
vertes.




15 13. Jei teismas nusprendzia, kad | Sillytina nepritarti Siai nuostatai. Kaip §iuo metu numato teisés
A . L ] aktai, Okio subjektai turi teise j nuostoliy atlyginimg jiems
straipsnis. | Okio  subjektui  buvo  skirta | | oiamg kvoty kiekio paskyrimo atveju. Tuo tarpu siGloma
Istatymo nepakankamo dydzio teisé j| nuostata ne tik numato neapibréztuma, kadangi nurodo ,gali bati
sveivbos aalimvbes arba teisé skiriamos®, taiau ir gali lemti kity Okio subjekty teisiy pazeidima,
papildymas 1y galimy kadangi rezervo kvota naudotina visy Gkio subjekty.
12 naudoti 2vejybos jrankius,
17
L kompensuojant nuostolius jam
straipsniu N = .
gali bdati skiriamos papildomos
individualios 2vejybos galimybés
i§ 2vejybos galimybiy rezervo,
numatyto 175 straipsnio 3 dalyje.
KITOS KOREGUOTINOS JSTATYMO PROJEKTO NUOSTATOS
jst. proj. | |statymo projekto siGloma | Nuostatos vertinimas Sidlymas
str. nuostata
2. Kiekvienas Okio subjektas turi | Perleidziamosios Zvejybos teisés bus nustatytos 15 mety | 2. E.m_&m:mm mx.o subjektas turi ﬁmwmm
1 str. teise pasirinkti bet kuriuos 3 laikotarpiui, skai¢iuojamam nuo 2020 m. umw_q_sxn_ bet xc_:com _w .xm_msao:ﬂCm
Jstatymo - , - T . . e _ . |Mmews,  paga Jrios ey
) kalendorinius metus, pagal kuriuos | 2019 m. iki perleidZziamyjy Z2vejybos teisiy nustatymo Gkio | apskaiCiuojami atskaitos duomenys
17 str. i S 0 X subjektai vykdys zvejyba, kurig dauguma zvejybos jmoniy baigia | (toliau -  pasirinkti  metai), i$
akeitimas bus  apskaiCluojami  atskaitos rugseéjo menes;. paskutiniyjy 10 kalendoriniy mety iki ty
P duomenys (toliau - pasirinkti . mety, kuriais konkre€iam dkio subjektui
metai), i paskutiniyjy 10 Taigi, iki perleidziamyjy Zvejybos teisiy skyrimo, vykstangio | yra mcﬁm_x_mB.Om mm_mmm j ~<mh«c.0m.

kalendoriniy mety iki—y—mety;

Einamieji

galirmyhes,

kalendoriniai metai, kuriais

gruodZio mén., Zuvininkystes tarnyba jau turi aktualius ir tikslius
duomenis apie vykdytos 2019 m. 2vejybos rezultatus.

Pastebétina, jog 2019 m. Okio subjektams dalis kvoty bus skirta
aukciono biadu, kurias laimeéje Okio subjektai sieks iSnaudoti, kad
ju panaudojimo duomenys galety biti skaiiuojami (jtraukti) j
ataskaitinius metus.

galimybes.




vyksta teisiy

suteikimo komisijos posédis,

Zvejybos

negali biti pasirenkami.

Atsi2velgus | tai, siekiant uztikrinti aukcione dalyvaujanéiy tkio
subjekty teises (jog jy zvejybos rezultatai atsispindéty teisiy
nustatyme ir jie galéty apskritai patekti j rinkg) bei uztikrinti Gkio
subjekty teise pasirinkti paskutinius kalendorinius metus prie$
naujy perleidziamyjy 2zvejybos teisiy nustatyma, sitloma
panaikinti |statymo projektu sillomg nuostatg, kad einamieji
metai néra jtraukiami.

Zr. auks&iau pateikiama argumentacija.

3. Jeigu versliné 2Zvejyba buvo

1 str. | 3. Jeigu verslingé 2vejyba buvo draudziama tam tikrg laikotarpj, tada
|statymo draudZiama tam tikrg laikotarpj, m_%o MMMMH%_mﬂmiﬂ”ﬂwﬂmw_rﬂm_. wﬁ_:_._w
174 str. | tada dkio subjekto pasirinkti metai kuriais buvo vykdoma versline Zvejyba.
pakeitimas | gali bdti i§ 10 paskutiniyjy . ioji iniai . tal

kalendoriniy mety, kuriais buvo

vykdoma versling Zvejyba.

Einamieji kalendoriniai metai,

kuriais vyksta Zvejybos teisiy

suteikimo komisijos posédis,

negali biti pasirenkami.
9 str. | ,2". Zuvininkystés tarnyba | Zvejybinés veiklos stabdymas Tkio subjektui sukelia tiesioginius | ,2'. Zuvininkystés tamyba sustabdo
enviymas | S0t8bdo tam thros rasies 2uv | UeSole el seninga sprbls el Tode ISty ety | o 4o rsies vy versing veiyba
17 str. 2'| versling 2vejybg tam tikrame galimy interpretacijy jas jgyvendinant. Zvejybinés veiklos | tam tikrame geografiniame zvejybos
d. stabdymas sietinas iSimtinai su Zvejybos galimybiy pasibaigimu.

geografiniame Zvejybos rajone, jei
baigiasi tos rGSies Zuvy Zvejybos

galimybés tame geografiniame
2vejybos rajone, stichinés
nelaimés, vykdomy darby jary
vandenyse ar nelaimés del
Zmoniy veiklos atveju, kai

rajone, jei baigiasi tos rasies Zuvy

2vejybos galimybes tame

2vejybos ralene;

geografiniame




padaroma neigiama jtaka Zuvy
(arba) negalima grésmei—zuwy—istekliams, informuoja

apie tai Gkio subjektus, turin€ius teise
vykdyti tos rlSies 2Zuvy versling
2vejyba, ir sprendimg sustabdyti
versline 2vejybg paskelbia savo

iStekliams ir
vykdyti zvejybos, arba iSkilus
kitokiai grésmei Zuvy iStekliams,
informuoja apie tai dkio subjektus,
turin¢ius teise vykdyti tos rasies
Zuvy versline  Zvejyba, ir
sprendimg sustabdyti versling
2vejybg paskelbia savo interneto

interneto svetaingje.”

svetaingje.”

9 str. Individualiy 2vejybos galimybiy | Remiantis nuoseklia teismy praktika, Zvejybos galimybiy

|statymo panaudojimas skelbiamas vie$ai | panaudojimas laikomas konfidencialia informacija, sudarancia

17 str. 8 d Zuvininkystés tarnybos interneto | Gkio subjekto komercine paslaptj. Atsizvelgus j tai, minéta
T 777 | svetaingje. nuostata naikintina.

pakeitimas
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Administraciné byla Nr. 1-2243-968/2017
Teisminio proceso Nr. 3-61-3-00237-2017-5
Procesinio sprendimo kategorijos: 41; 55.1.3

VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2017 m. rugséjo 8 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teiséjy Violetos
Balgytienés, Rytio Krasausko (kolegijos pirmininkas ir pranc¥éjas) ir Ritos Miliuvienés,
sekretoriaujant Astai Statkevitienei,
dalyvaujant parciSkéjos uZdarosios akeinés bendrovés ,Strimelé* atstovui advokatui Aritnui Zliobai,
atsakovés Lictuvos Respublikos Zemés @kio ministerijos atstovei Simonai Kiadytei, atsakovés
Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés akio ministerijos atstovams Tadui
Bankauskui, Tomui Zolubui,
tretiyjy suinteresuoty asmeny bankrutuojandios udarosios akcinés bendrovés »Baltijos Zuvys*
atstovui Arvydui Ziogui, uZdarosios akeinés bendrovés , Banginis® ir uZdarosios akeinés bendrovés
»Baltijos Sprotai“ atstovui advokato padéjéjui Justinui Poderiui,

vielame teismo posédyje Zodinio proceso tvarka iSnagringjo administracing bylg pagal
pareiskéjy uZdarosios akcinés bendroveés ,,Strimelé*, uZdarosios akcinés bendrovés wPrekybos namai
»Aistra“, uZdarosios akcinés bendrovés ,,Spika®, udarosios akcinés bendroves ,,Starkis®, udarosios
akcinés bendrovés ,,Stekutis“, akcinés bendrovés ,,Senoji Baltija*, udarosios akcinés bendrovés
»Monistico® ir uZdarosios akcinés bendrovés ,,Ramsun® skundg atsakovéms Lietuvos Respublikos
Yemés kio ministetijai ir Zuvininkystés tamybai prie Lietuvos Respublikos Zemés {ikio ministerijos
(tretieji suinteresuoti asmenys ekciné bendrové ,Laivite, E. Narbuto individuali jmone, u¥daroji
akciné bendrové ,,Baltijos jira“, bankrutuojanti uZdaroji akciné bendrové ,,Baltijos Zuvys®, uZdaroji
akciné bendrové ,,Banginis“, uZdaroji akciné bendrové ,Baltijos §protai® ir uZdaroji akciné bendrove
»Rikneda“) dé] sprendimy panaikinimy ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

I¥nagrinéjes byla, teismas
nustaté:

1. Parei¥kéjos su skundu, patikslintu skundu (1 t, b. 1. 1-15; 43-57; 91-105) kreipési j
teismg, praSydamos: 1) panaikinti Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos (toliau — Ministerija)
2017-01-05 rastu Nr. 3JA-3(8.14) priimtus sprendimus: atsisakyti rengti/atSaukti 2016-12-22 10 val.
paskirtg PerleidZiamyjy Zvejybos teisiy jiiry vandenyse suteikimo komisijos (toliau — Komisija)
posédj, nenulalinti Komisijos pinnininko Vytaoto Gru3auske nuo Komisijos pirmininko pareigy,
nenuialinti Komis{jos pirmininko pavaduotojo Vaclovo Petkaus nuo Komisijos pirmininko
pavaduotojo pareigy; 2) panaikinti Komisijos 2016-12-27 posédfio protokolo Nr. ZKB-28(6.1) 2.2 ir
2.3 punktuose i¥déstytus sprendimus; 3) panaikinti Zuvininkystés tarmnybos prie Lietuvos Respublikos
Zemés ikio ministerijos (toliau — Tamyba) direktoriaus 2016-12-28 jsakymg Nr. V1-188 ,Deél
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Zvejybos kvoty patvirtinimo Baltijos jiiroje Zvejojantiems iikio subjektams*; 4) jpareigoti Komisija
suteikti pareidkéjoms teise perleidZiamyjy teisiy | menkiy, strimeliy, Sproty Zvejybos galimybes
Baltijos jfiroje 2017-2019 metams pakartotiniam skaitiavimui pasirinkti 2016 metus bei perskaitiuoti
parciskéjoms perleidZiamasias teises j menkiy, strimeliy, $proty Zvejybos galimybes Baltijos jliroje
2017-2019 metams. Taip pat pareiskéja UAB , Strimelé* prado stabdyti administracing byla iki bus
iSnagrinéta Europos Sgjungos Teisingumo Teisme (toliau — ESTT) byla dél prejudicinio sprendimo
Nr. C-540/16.

2. Pareiskéjos skundg grind¥ia iais argumentais:

2.1. Komisijos 2016-12-22 posédis ivyko paZeid¥ient Lietuvos Respublikos Zemes akio
ministro 2016-10-25 jsakymu Nr, 3D-618 patvirtinto PerleidZiamyjy Zvejybos teisiy jiiry vandenyse
suteikimo komisijos darbo reglamento (toliau — Komisijos darbo reglamentas) 2 ir 24.3. punktus ir
yra neteisétas. Komisija, jos pirmininkas ir jo pavaduotojas nesusipa%ino su pareiskéjy pries posédi
Lietuvos Respublikos Yemes fikio ministrui (toliau — Ministras) pateiktu 2016-12-22 pareitkimu , Dél
Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos Perleidziamujy teisiy jiry
vandenyse suteikimo komisijos pirmininko V. Grutausko ir pirmininko pavaduotojo V. Petkaus
nuialinimo* (toliau - ir Parei¥kimas dél nuSalinimo), nenusialino nuo savo pareigy vykdymo iki tol,
kol Ministras iSspres nuSalinimo klausima. Komisija neiSsprend¢ klausimo déi Komisijos pirmininko
bei jo pavaduotojo nusalinimo bei Komisijos posédZio atid&jimo, o sprendimg testi Komisijos poséd;
vienvaldi¥kai priémé Komisijos pirmininkas, Todé] neteisétas ir naikintinag Ministerijos 2017-01-05
raStas Nr. 3JA-3(8.14), kuriuo atsisakyta rengti/atSaukti 2016-12-22 10 val. paskirta Komisijos posédj
ir nenu3alinti Komisijos pirmininkas bei jo pavaduotojas.

2.2. Pareidkejos, Perleidziamuyjy teisiy aukcione papildomai nupirkusios perleidZiamas
Zvejybos teises Zvejybai Baltijos jiiroje, tikéjosi, kad ir 2016 metai bus jtraukti j perleidZiamyjy teisiy
skaidiavimams galimus pasirinkti kalendorinius metus. Parei¥kéjy teisé¢ jtraukti 2014, 2015,
2016 metus jtvirtinta Lietuvos Respublikos fuvininkystés jstatymo 174 straipsnio 1, 2, 3 dalyse, kur
10 mety laikotarpis siejames ne su Komisijos poséd¥io skyrimo metais, o su suteikiamy teisiy j
Zvejybos galimybes metais, dél kuriy ketinama spresti Komisijos posédyje. Nagrinéjamu atveju
Komisijos pos¢dyje buvo sprendZiama dél perleidZiamosios teisés j ¥vejybos galimybes Baltijos
jaroje 2017-2019 metais, todél Zuvininkystés jstatyme nustatytas 10 mety laikotarpis turéty apimti
iki 2017 mety einan&ius 2016 metus. I¥ 2016-12-07 Tamybos tinklalapyje patalpintos informacijos
matyti, kad yra sudaromos nevienodos Zvejybos galimybiy salygos Zvejybai tolimuosiuose Zvejybos
rajonuose ir Baltijos jilroje, nes tolimuosiuose Zvejybos rajonuose 2016 m. iskaitomi, o Beltijos jéiroje
= ne. Pareiikéjy miomone, tokiu biidu yra veikiama keliy fikio subjekty interesais sudarant prielaidas
jiems jsigyti salyginai didesnj kvoty Zvejybai Baltijos jroje kiekj. Nagrinéjamu atveju Tarnyba
paZeidé jai Zemés iikio ministro 2016-10-25 jsakymu Nr. 3D-620 patvirtinto Perleid¥iamosios teisés
i Zvejybos galimybes Baltijos jiroje suteikimo, perleidimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo
sustabdymo panaikinimo, teisés galiojimo panaikinimo ir individualiy Zvejybos galimybiy skyrimo
tvarkos aprale (toliau — Aprasas) nustatyts pareigg pranciime apie posédi nurodyti 10 paskutiniy
kalendoriniy mety laikotarpj, kaip tai nustatyta Zuvininkystés jstatyme, o pareidkéjos neteko Aprase
ir Zuvim’nlgstés istatyme nustatytos teisés pasirinkti 3 kalendorinius metus i¥ laikotarpio, kuris
nustatytas Zuvininkystés jstatyme. Tarnyba atsisakydavo priimti fikio subjekty praymus, kurivose
pasirinktas terminas apima ir 2016 metus. I3 Tarnybos 2017-01-17 radto matyti, kad jtraukus
2016 metus UAB ,,Strimelé* biity skirtos Zymiai didesnés kvotos, todél dél skundZiamy Komisijos
sprendimy tiek UAB ,,Strimel¢* tiek kitos pareiskéjos patirs didele Zala, sicksiancia kelis Simtus
tikstandiy eury.

2.3. Ministras 2016-12-15 jsakymu Nr. 3D-747 ,Dél perleidiamujy Zvejybos teisiy jiry
vandenyse suteikimo komisijos posédio atidéjimo* § darbo dienoms atidédamas 2016-12-15 skelbty
Komisijos posédj, paZeidé iikio subjekty teises ir Apra¥o IIf skyriuje, jo 8, 9.1, 13 punktuose itvirtintg
teisinj reguliavimg, nes tokia galimybé Aprafe nejtvirtinta, praSymai priimami, jei jie pateikti ne
véliau kaip likus 5 darbo dienoms. Atidéjus posédj nebuvo nurodyta Aprafo 9 punkte nurodyta
informacija, kuri turéjo biti privalomai nurodyta pranesime apie Komisijos posédj. Dél §iy paZeidimy
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UAB ,,Strimelé“ 2016-12-21 pateikusi patikslinty pra¥yms, negaléjo jo pateikti laik, t. y. likus ne
maZiau keip 20 darbo dieny iki posédzio.

2.4. Neteisétas yra Tamnybos direktoriaus pavaduotojo 2016-10-31 jsakymas Nr. V1-165,
kurivo sudaryta Komisija, nes tokj isakymg galéjo pasiraSyti tik Tarnybos direktorius, taip pat juo
Tamybos direktoriaus pavaduotojas V. Petkus neteisétai pats save paskyré¢ Komisijos pirmininko
pavaduotoju. Tarnybos direktoriaus pavaduotojo 2016-10-31 jsakymas Nr. VI-165 priimtas
nejsigaliojusio Zemés tkio ministro 2016-10-25 isakymo Nr. 3D-618 pagrindu, kadangi pastarasis
isakymas jsigaliojo tik 2016-11-01.

Teismo posédyje dalyvaves pareifkéjos UAB ,,Strimelé“ atstovas palaiké skunde i3déstytus
argumentus, pra¥¢ skundg tenkinti, pateiké¢ papildomus paaidkinimus. Nurodé, kad atsisako
argumenty, susijusiy su Tarnybos direktoriaus pavaduotojo 2016-10-31 jsakymo Nr. V1-165, kuriuo
sudaryta Komisija, neteisétumu. Kity pareidkéjy atstovai posédyje nedalyvavo, apie posédj joms
prane3ta tinkamai.

3. Atsakové Ministerija atsiliepime (1 t., b. 1. 117-1 27) su pareitkéjy skundu nesutinka ir
prafio jj atmesti kaip nepagristg. Nurodo, kad:

3.1. Pareitk&jos, manydamos, kad tam tikry Komisijos nariy dalyvavimas Komisijos
posédyje gali sukelti interesy konfliktg ir dél to Komisijos posédis gali biiti neteisétas, turéjo elgtis
kaip riipestingas ir atidus asmuo (bonus pater familias) ir Pareiskimq dél nu3alinimo Ministerijai bei
Tarnybai pateikti anksiau nei pries Komisijos posédj. Pareitkime dél nualinimo nebuvo i¥déstyta
jokiy aplinkybiy ar fakty, jrodanéiy Komisijos pirmininko ir jo pavaduotojo 3ali¥kums, atitinkantiy
Komisijos darbo reglamento 24 punkte nurodytus Komisijos nario nusalinimo pagrindus ar Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (toliau - VT]) 34 straipmyje nurodytus atvejus. Pareidkéjy
pateiktas Parei¥kimas dél nugalinimo buvo iSnagrinétas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintomis Asmeny pra¥ymy nagrinéjimo ir v
aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisyklémis (toliau — Asmeny prafymy nagrinéjimo taisyklés). Sis parei¥kéjy pareiskimas
ifinagrinétas minimy taisykliy 34 punkte nustatytu terminu, t. y. per 20 darbo dieny. Komisijos
posédZio metu teisés j Zvejybos galimybes yra skirstomos ne tik pareidkéjoms, bet ir daugeliui kity
ukio subjekty, o atidéjus Komisjos posédj nebiity spéta suteikti iikio subjektams kvoty 2017 metams
ir jie negaléty pradéti Zvejybos nuo 2017-01-01 ir galéjo biiti padaryta Zala kitiems fikio subjektams.
SkundZiamas Ministerijos 2017-01-05 ratas Nr. 3JA-3(8.14) néra individualus administracinis aktas
Lietuvos Respublikos vieojo administravimo jstatymo (toliau — VAY) prasme, nes jame néra tokiam
aktui biitino poZymio — vieSojo administravimo subjekto konkreiam asmeniui ar jy grupei nustatyty
arba suteikiamy teisiy ir pareigy. Radtas laikytinas informacinio pobidZo dokumentu, kuriuo
pareifkéjoms néra nustatomos teisés, pareigos ir kurivo pareifkéjoms nesukeliamos teisinés
pasekmés, o tik nurodoma, kad Ministerija nematé galimybés nusalinti Komisijos nariy, nes nebuvo
teisés aktuose nurodyty nusalinimo pagrindy.

3.2. Pagal Zuvininkystés jstatyma, fikio subjektai gali uZsiimti versline Zvejyba tik turédami
verslinés Zvejybos jiiry vandenyse leidimg ir kvotas, iSskyrus nustatytas i¥imtis. Nepaskyrus
perleidZiamyjy teisiy 2016 metais, ikio subjektai neturtty nei Zvejybos leidimo, nei kvoty
2017 metams, todél negaléty pradéti verslinés %vejybos nuo 2017-01-01. Komisijos posédis ivyko
2016-12-22. Sistemidkai vertinant Zuvininkystés jstatymo nuostatss, darytina iSvada, kad
2016 metais kio subjektams suteikiant 2017-2019 mety teises i Zvejybos galimybes, iikio subjektai
neturi teisés pasirinkti 2016 mety, pagal kurinos bity apskaitiuojami atskaitos duomenys, nes tkio
subjektai gali rinktis metus iki ty mety, kuriais konkre¥iam tkio subjektui yra suteikiamos teisés |
Zvejybos galimybes, tai yra iki 2016 mety. Kitoks Siy nuostaty interpretavimas (taip, kaip ji aitkina
parciSkéjos) prieStarauty Zuvininkystés jstatyme jtvirtintam teisiniam reguliavimui ir logikei, bty
praktikai nejgyvendinamas, kadangi prane$ime apie Komisijos posédi nurodZius, jog dkio subjektai
perleidZiamyjy teisiy skaitiavimams galéjo pasirinkti trejus kalendorinius metus i¥ 2007-2016 m.
laikotarpio, 2016 metais skirstant teises j Zvejybos galimybes 2016 kalendoriniai metai dar nebity
pasibaige ir iikio subjektai nebiity pabaige Zvejybos. Tarnyba ir Komisija negaléjo remtis teisiy j
Zvejybos galimybes paskirstymo principais, kurie nebuvo nustatyti Zuvininkystés jstatymu.
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3.3. Ministro 2016-12-15 jsakymas Nr. 3D-747, kurivo atidétas Komisijos posédis yra
galiojantis ir nebuvo ikiteismine ar teismine tvarka apskystas. Be 1o, tai nebuvo paskelbimas apie
nauja Komisijos posédi, o tik pranedta apie 2016-12-15 turéjusio jvykti posédZio atidéjims,.
Informacija apie pastarajj posédi Tarnybos interneto svetainéje buvo paskelbta 2016-11-15, kaip ir
reikalaujama pagal Apraso 9 punkty, Komisije, vadovaudamasi Apra%o 16 punktu, pagristai atmeté
pareiSkéjos UAB ,,Strimelé™ 2016-12-21 patikslinta pradyma kaip gauty pasibaigus dokumenty
pateikimo terminui,

3.4. Pareidkéjos skunde neteisingai teigia, kad jos dalyvavo perleidZiamyjy teisiy aukcione
ir papildomai nusipirko perleidZiamasias Zvejybos teises, PerleidZiamyjy teisiy j Zvejybos galimybes
aukcionas niekada nebuvo vykdytas, o 2016 metais iikio subjektai turéjo galimybe dalyvauti Zvejybos
galimybiy (kvoty) aukcione. PerleidZiamuyjy Zvejybos teisiy sistema buvo jvesta tik nuo 2016-11-01,
kai jsigaliojo Zuvininkystés istatymo pakeitimas.

3.3. Ministerija nesutinka su pareitkéjy teiginiais, kad Komisijos sudétis patvirtinta neturint
tam jgaliojimy. Zuvininkystés tamybos nuostaty 16 punkte nustatyta, kad laikinai nesant direktoriaus,
jo funkijas atlicka Zuvininkystés tamybos direktoriaus pavaduotojas. Ministro 2016-09-06 jsakymu
Nr. 3P-106 buvo paskirti valstybés tamautojai, kurie laikinai nesant Tamybos direktoriaus atlicka jo
funkcijas.

Teismo posedyje Ministerijos atstove palaiké atsiliepime i3déstytus argumentus, taip pat
pateiké papildomus pasidkinimus.

4. Atsakové Tamyba (1 t., b. 1. 143-152) su parei¥kéjy skundu nesutinka ir praso jj atmesti
kaip nepagrists. Nurodo, kad:

4.1. Pareitkimg d¢l nufalinimo Ministerijai ir Tamybai pareisksjos pateike tik 2016-12-22,
L. y. Komisijos posédZio dieng, nors galéjo ir turéjo pateikti ankstiau. Siame pareiskime nebuvo
iSdéstyta jokiy aplinkybiy ar fakty, jrodangiy Komisijos pirmininko ir jo pavaduotojo Salidkurng ir
atitinkaniy Komisijos darbo reglamente ir VT] nuostatose nurodytus pagrindus. Komisijos posédzio
metu teisés j Zvejybos galimybes yra skirstomos ne tik pareiskéjams, bet ir kitiems dikio subjektams,
o atidéjus Komisijos posédj nebiity spéta suteikti tikio subjektams kvoty 2017 metams ir jie negaléty
pradéti Zvejybos nuo 2017-01-01. Tamyba i pareiskéjy pateikto Pareitkimo dél nudalinimo turinio
sprendZia, jog parei¥kéjos buvo suinteresuoti Komisijos posédZio nukélimu j 2017 metus, nes tuomet
pareiskéjos galimai bitty gavusios didesnes perleidZiamagsias teises j Zvejybos galimybes.

subjekto teisé pasirinkti bet kurivos 3 kalendorinius metus, pagal kuriuos bus apskaitiuojami
atskaitos duomenys, i% paskutiniy 10 kalendoriniy mety iki ty mety, kuriais konkreSiam iikio subjektui
yra suteikiamos teisés j ¥vejybos galimybes. Pagal %ia nuostaty Zvejybos sugavimy ir kiti duomenys
turi biti surinkti vz visus kalendorinius metus, todél pasirenkamy kalendoriniy mety intervalas turéjo
bati 2006-2015 metai, 1. y. iki 2016 mety, kuriais suteikiamos perleidZiamosios teisés. Pagal
Zuvininkystés jstatymo 18 straipsnio 3 dalies 1 punkty tkio subjektai pra¥ymus i¥duoti Zvejybos
leidimus gali pateikti tik turedami Zvejybos kvotes. Taigi tuo atveju, jeigu perleidZiamyjy teisiy
skaiiavimams biity jtraukti 2016 mety sugavimai, iikio subjektai Zvejoti galéty pradéti tik 2017 mety
sausio pabaigoje ar net tik vasario ménesi, dél ko kilty tikio subjekty nepasitenkinimas. Taip pat tokin
atveju Tarnyba nebiity galéjusi jgyvendinti Aprafo 57 punkto reikalavimo. PareiZkéjy teiginys, kad
sudarytos nevienodos Zvejybos galimybiy sglygos Zvejybai tolimuosiuose Zvejybos rajonuose ir
Baltijos jtiroje, nepagristas, nes perleidZiamujy teisiy | Zvejybos galimybes suteikimg dikio subjektams
Baltijos juroje ir tolimuosiuose Zvejybos rajonuose reglamentuoja skirtingi teisés aktai.

4.3. PareiSkéjos nepagristai teigie, kad Tamybos direktoriaus pavaduotojo 2016-10-31
isakymas Nr. V1-165 dé] Komisijos sudarymo yra neteisétas, Tamybos direktoriaus pavaduotojas,
priimdamas tokj jsakymg, veiké savo igaliojimy ribose. Ministro 2016-10-25 jsakymo Nr. 3D-618,
kuriuo buvo patvirtintas Komisijos darbo reglamentas, 2 punkte Tarnyba buvo jpareigota patvirtinti
Komisijos sudétj iki 2016-11-01, kas ir buvo padaryta. Jeigu, kaip teigia pareiskéjos, Tarnyba bity




5

delsusi iki 2016-11-01, kol biity isigaliojgs Zemes uikio ministro 2016-10-25 isakymas Nr. 3D-618,
Tamyba nebiity jvykdziusi Ministerijos pavedimo iki 2016-11-01 patvirtinti Komisijos sudét;.
Teismo posédyje Tarnybos atstovai palaiké atsiliepime iSdéstytus argumentus, taip pat
pateike papildomus paaiskinimus.
5. Tretieji suinteresuoti asmenys atsiliepimy nepateiké. Teismo posédyje dalyvave trediyjy
suinteresuoty asmeny BUAB »Baltijos 2uvys, UAB ,,Banginis* ir UAB »Baltijos $protai* atstovai
pra$é skundy atmesti. Taip pat pateiké papildomus paai¥kinimus,

Teismas
konstatuoja:

Pareiskejy skundas netenkintinas

6. Gindas byloje kilo dél perleidziamuyjy teisiy j menkiy, strimeliy, Sproty Zvejybos
galimybes Baltijos jiiroje 2017-2019 metams nustatymo ir Zvejybos kvoty (tonomis) Baltijos jiroje
Zvejojantiems iikio subjektams patvirtinimo 2017 metams, bei su tuo susijusiy Komisijos ir
Ministerijos veiksmy bei priimty sprendimy teisétumo ir pagristumo.

7. Remiantis byloje surinktais ra¥ytiniais jrodymais nustatyta:

7.1. Tamnybos interneto svetainéje (www.2uv.lIf) 2016-11-15 paskelbta informacija apie tai,
kad 2016-12-15 10 val. Tamybos patalpose vyks Komisijos posédis, kuriame fikio subjektams bus
paskirtos perleidZiamosios teisés Zvejybos galimybes Baltijos jiiroje 2017-2019 metams; diame
pranesime, be kita ko, nurodyta, kad ,Okio subjektai perleidiamyjy tefsiy skaitiavimams galés
pasirinkti trejus kalendorinius metus i¥ 2006-2015 m. laikotarpio“ (1 t., b. 1. 42). Ministras
2016-12-15 priémé jsakymg Nr. 3D-747, kuriuo pavedé 2016-12-15 10 val. turéjusj jvykti Komisijos
posédj atidéti 5 darbo dienoms, apie tai t3 palig dieng paskelbla Tarnybos interneto svetaingje
(www.zuvlr) (1 t., b. 1. 58, 59). Tamybos interneto svetaingje (www.zuvlf) 2016-12-19 paskelbta
informacija apie tai, kad 2016-12-22 10 val. Tarnybos patalpose vyks Komisijos posédis, kuriame
ikio subjektams bus paskirtos perleid¥iamosios teisés i Zvejybos galimybes Baltijos jiroje
2017-2019 metams (% http./fwww.zuy, It/index.php? 18980806 18).

7.2. UAB Strimelé“ 2016-12-21 Komisijai pateike patikslintg pradyma, kuriuo Komisijos
pra3¢ suteikti perleid¥iamaja teisg j Zvejybos galimybes Baltijos jiiroje. UAB ,,Strimelé* pasirinkti
trys kalendoriniai metai: 2014, 2015, 2016 (1 t., b. 1. 30-31).

7.3. Pareifkéjos UAB , Strimelé“, UAB ,Spika“, AB »oenoji Baltija®, UAB ,Monistico*,
UAB ,,Ramsun* ir trediasis suinteresuotas asmuo UAB »Baltijos jiira“ 2016-12-22 pateiké Ministrui
ir Tarnybai (Komisijai) adresuoty Pareifkimg dél nuZalinimo (vegistracijos Tarnyboje data
2016-12-22, Nr. R17/2016-1820), kuriame Ministro pra3¢ nerengti/at¥aukti 2016-12-22 10 val.
paskirty Komisijos posédj ir nualinti Komisijos pirmininkg V., Grusausks bei jo pavaduotojg V. Petky
nuo pareigy Komisijoje (1 t., b. 1. 78-86). Pareiskimas dél nudalinimo i§ esmés buvo grindZiamas
Siais argumentais: Tarnybos direktoriaus pavaduotojas V. Petkus negaléjo pasiradyti 2016-10-31
isakymo Nr. V1-165, kuriuo sudaryta Komisija, nes toki isakymg galéjo pasiradyti tik Tarnybos
direktorius, $is jsakymas priimtas nejsigaliojusio Zemés Gkio ministro 2016-10-25 jsakymo
Nr. 3D-618 pagrindu, kadangi pastarasis jsakymas jsigaliojo tik 2016-11-01; Tarnybos 2016-11-15
paskelbtame skelbime nurodZius, kad ,Ukio subjektai perleidtiamyjy teisiy skaitiavimams galés
pasirinkti trejus kalendorinius metus i§ 20062015 m. laikotarpio buvo nepagristai apribota tkio
subjekty teisé perleidtiamyjy teisiy skaiiavimams pasirinkti 2016 metus; Komisija atsisako priimti
tkio subjekty pra¥ymus, kuriuose perleidXiamyjy teisiy skaidiavimams yra pasirinkti 2016 metai;
2016-12-15 turéjes vykti Komisijos posédis atidétas nepagristai (t. y. nukeltas i 2016-12-22),
paZeidZiant Aprale nustatyty tvarky; Pareitkimg dél nudalinimo pateikusiy asmeny nuomone,
nurodytos aplinkybés patvirtina, kad Komisijos interesai sutampa su dviejy kio subjekty, t. y. UAB
wBanginis“ ir UAB ,Baltijos $protai“. [vertinus Parei¥kime dél nufalinimo i3destytus argumentus
matyti, kad, %o pareiskimo teikéjai, Komisijos pirmininko V. Grusausko bei jo pavaduotojo
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V. Petkaus 3aliskuma grind?ia, jy nuomone, padarytais paZeidimais organizuojant Komisijos posédj,
kuriame @ikio subjektams bus paskirtos perleidZiamosios teisés | Zvejybos galimybes Baltijos jiiroje
2017-2019 metams.

7.4. Tamybos Z})Jﬂ(l::]pot;e 2016-12-22 10 val. jvyko Komisijos posédis. I3 Sio 2016-12-27
Posédzio protokolo Nr. ZK-28(6.1) (1 t., b. 1. 16-19) turinio matyti, kad prasidéjus posédziui advokate
Julija Viktorija Flis Komisijos pirmininkui pateiké radts dél Komisijos pirmininko ir jo pavaduotojo
nuSalinimo, tadiau ¥io radto turinys Komisijos nebuvo nagrinétas, o posédis Komisijos pirmininko
sprendimu vyko toliau. Taip pat pareitkéjo UAB , Strimelé* pateiké patikslinty pra¥ymg suteikti
perleidZiamajg teisg | Zvejybos galimybes Baltijos jiroje, kuriame nurodé, kad skaiiavimams
pasirenka 2014, 2015, 2016 metus, nors praSymy pateikimo terminas jau pasibaiges. Komisijos
2016-12-22 posédyje, be kita ko, priimti 8ie protokoliniai sprendimai:

~ vadovaujantis Apra3o 16 punktu UAB , Strimel¢* 2016-12-21 pradyma dél perleidZiamyjy
teisiy suteikimo, ganty pasibaigus dokumenty pateikimo terminui, atmesti ir fikio subjektg UAB
»Strimelé* apie tai informuoti ra3tu (PosédZio protokolo Nr. ZK-28(6.1) 2.2 punktas);

- vadovaujantis Zuvininkystés jstatymo 17, 172, 174, 17 straipsniais, Tarnybos direktoriaus
2016-12-05 jsakymu Nr. V1-178 ,Dél vidutiniy Zvejybos produkty pimminio pardavimo kainy
nustatymo, siekiant paskai&juoti perleidZiamgsias teises | Zvejybos galimybes Baltijos Jjuroje*, Apraso
4, 6, 17-23, 25 punktais, patvirtinti tkio subjektams perleidZiamasias teises j menkiy, strimeliy,
Sproty Zvejybos galimybes Baltijos jiroje 2017-2019 metams (Komisijos 2016-12-27 posédio
protokolo Nr, ZKB-28(6. 1) 2.3 punktas):

PerleidZiamyjy teisiy

Ukio subjektas reik¥me (proc.)

Menkés | Strimelés | Sprotai
AB , Laivité* 1,528 1,275 0,419
AB ,,Senoji Baltija* 21,668 0,133 6,193
Narbuto E. individuali jmoné 6,842 - 0,000 0,000
UAB ,,Baltijos jiira® 2,250 1,077 1,294
BUAB,, Baltijos fuvys* 7,882 4,146 3,988
UAB ,Banginis* 5,115 29,319 32,517
UAB ,,Baltijos 3protai* 0,000 31,106 32,517
UAB ,,Monistico“ 1,053 6,657 6,509
UAB ,,Prekybos namai ,, Aistra* 3,642 4,408 1,804
UAB ,,Ramsun® 0,800 0,946 0,497
UAB ,,Rikneda* 0,243 0,313 0,756
UAB,,,Spika* 7,678 0,636 4314
UAB “Starkis* 3,843 0,911 0,024
UAB ,,Stekutis* 3,633 2,914 0,743
UAB ,,Strimele* 1,273 3,159 2,425
I8 viso: 67,450 87,000 94,000

7.5. Tarnybos direktorius 2016-12-28 priémé skundZiamg jsakyms Nr. V1-188 ,Dél
Zvejybos kvoty patvirtinimo Baltijos jilroje Zvejojantiems tikio subjektams®, kuriuo Baltijos jiiroje
Zvejojantiems {ikio subjektams patvirtino %vejybos kvotas (tonomis) 2017 metams.

7.6. Ministerija skundZiamu 2017-01-05 ra¥tu Nr. 3JA-3 (8.14) ,Dél komisijos nariy
nulalinimo“ i¥nagrin¢jo Pareiskimg dél nudalinimo ir apie tai informavo & parei¥kimg pateikusias
pareiskéja UAB , Strimelé*, UAB , Spika“, AB »Senoji Baltija*, UAB ,,Monistico“, UAB , Ramsun“
ir trecigjj suinteresuoty asmenj UAB ,,Baltijos jiira“ (1 t., b. 1. 37-40). I# $io Ministerijos rasto turinio
matyti, kad jame Ministerija: suteiké informacijg apie tai kokiomis teisés akty nuostatomis buvo
vadovautasi organizuojant perleidziamyjy teisiy j Zvejybos galimybes Baltijos jliroje 2017-2019
metams paskyrimo proces; paZyméjo, kad Ministerija nematé galimybés atidéti Komisijos posédj j
2017 metus, nes nepaskyrus perleidZiamyjy teisiy 2016 metams, tkio subjektai biity negaléje pradeti
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Zvejybos nuo 2017-01-01; nurodé, kad Komisijos sudétis patvirtinta teisétai, o galimybés nuialinti
Komisijos narius Ministerija nematé, kadangi tokiam nufalinimui nebuvo teisés aktuose nurodyty
pagrindy.

8. Pareifkéjos teismo prado panaikinti Komisijos 2016-12-22 dieng priimtus protokolinjus
sprendimus (Protokolo Nir. ZKB-28(6.I) 2.2, 2.3 punktai) ir jpercigoti Komisijg suteikti joms teise
perleidXiamyjy teisiy j menkiy, strimeliy, Sproty Zvejybos galimybes Baltijos jaroje 2017-2019
metams pakartotiniam skaidiavimui pasirinkti 2016 metus bei perskaitivoti pareiskéjoms
perleidZiamasias teises | menkiy, strimeliy, ¥proty Zvejybos galimybes Baltijos jiroje 2017-2019
metams. Taip pat prao penaikinti Tarnybos 2016-12-28 jsakymg Nr. V1-188 ir Ministerijos
2017-01-05 rasta Nr. 3JA-3(8.14).

Del Komisifos protokoliniy sprendimy ir pareiskéjoms suteikty perleidziamyjy teisiy }
menkiy, strimeliy, 3proty Zvefybos galimybes Baltijos jiiroje 2017-2019 metams perskaiciavimo

9. PareiSkéjos teigia, kad Protokolo Nr. ZKB-28(6.1) 2.3 punkte jtvirtintas Komisijos
sprendimas, kuriuo iikio subjektams buvo patvirtintos perleidZiamosios teisés j menkiy, strimeliy,
Sproty Zvejybos galimybes Baitijos jaroje 2017-2019 metams, yraneteisétas, nes priimtas paZeidziant
teisés aktuose nustatytas tokiy Komisijos posédZiy organizavimo procediiras, priimtas nei¥sprendus
postdZio metu teikto Komisijos nariy nusalinimo klausimo ir nepagristai apribojus pareifkéjy teise
perleidZiamyjy teisiy skaiiavimams pasirinkti 2016 metus, Taip pat, pareiSkéjos mano, kad turéty
bati naikinamas ir Protokolo Nr. ZKB-28(6.1) 2.2 punkie jtvirtintas Komisijos sprendimas, jy
nuomone, buvo nepagristai atmestas UAB ,,Strimelé* 2016-12-21 praSymas dél perleidZiamy teisiy
suteikimo. Atsakovés Tarnyba ir Ministerija teigia, kad minéti Komisijos sprendimai priimti
nepaZeid¥iant tuo metu galiojusio teisinio reguliavimo,

10. Nagrinéjamai administracinei bylai aktualus teisinis reguliavimas, susijes su
perleidZiamyjy teisiy j Zvejybos galimybes Baltijos juroje 2017-2019 metams suteikimu ikio
subjektams, jtvirtintas Zuvininkystés istatyme (redakeija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-01),
Apra3e (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-28) ir Komisijos darbo reglamente.

10.1. Zuvininkystés jstatyme (redakeija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-01) nustatyta:
perleidZiamoji teisé | Zvejybos galimybes juiry vandenyse (toliau - teisé j Zvejybos galimybes) — iikio
subjektui suteikiama kitam tkio subjektui galima perleisti teisé j Lietuvos Respublikai nustatyty tam
tikros riiSies Zuvy Zvejybos galimybiy jiiry vandenyse dalj (procentais) (2 straipsnio 14! dalis); teisés
i Zvejybos galimybes suteikimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir teisiy
panaikinimo tvarks nustato Ministras, teisg j Zvejybos galimybes ikio subjektams suteikia Komisija,
sudaroma i§ Ministerijos ir Tamnybos atstovy (17 straipsnio 3 dalis); Komisijos sudétj ir jos darbo
reglaments tvirtina Ministras arba jo jgaliota institucija (17 straipsnio 6 dalis); Komisija informacija
apie posédj, kuriame bus suteikiama tejsé i Zvejybos galimybes, paskelbia Ministerijos ir Tarnybos
interneto svetainése likus ne maZiau kaip 20 darbo dieny iki posédzio (17 straipsnio 12 dalis); nuo
informacijos apie Komisijos posédj paskelbimo dienos iikio subjektai gali teikti pradymus suteikti
teisg | Zvejybos galimybes per atstumg, elekironinémis priemonémis per kontaktinj centrs arba
tiesiogiai kreipdamiesi j emés fikio ministro igaliotg institucija, Ministro jgaliota institucija per
5 darbo dienas nuo pra¥ymo gavimo dienos iSsiungia pareifkéjui patvirtinimg apie gaunta prafymg,
praSymai suteikti teise j Zvejybos galimybes arba teisg naudoti Zvejybos jrankius nepriimami likus
5 darbo dienoms iki posédZio dienos (17 straipsnio 13 dalis); suteikiant teisg j tam tikros rigies Zuvy
Zvejybos galimybes Ukio subjektui apskaitiuojama, kokig per pasirinktus 3 kalendorinius metus
Lietuvos Respublikai skirty tos rusies Zuvy Zvejybos galimybiy dalj vidutiniSkai sudaré to dkio
subjekto per tuos patius 3 metus sugauty tos ridies &uvy kiekis arba, jeigu Lictuvos Respublikai buvo
skirtos Zvejybos galimybés, ifreikdtos %Zvejybos dienomis viemam Zvejybos laivui ar Zvejybos
pastangomis, — kokig Lietuvos Respublikai skirty Zvejybos galimybiy dalj sudaré to dikio subjekto
valdomo kiekvieno Zvejybos laivo bendras Zvejony dieny skai&ius (toliau — atskaitos duomenys), kurie
apskaiciuojami pagal to iikio subjekto Femés tikio ministro ar jo igaliotos institucijos nustatyta tvarka
pateiktus duomenis, esanfius Zuvininkystés duomeny valstybés informacingje sistemoje
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(17* straipsnio 1 dalis); , kiekvienas dikio subjektas turi teise pasirinkti bet kuriuos 3 kalendorinius
metus, pagal kuriuos bus apskai¢ivojami atskaitos duomenys (toliau - pasirinkti metai), i§ paskutiniy
10 kalendoriniy mety iki ty mety, kuriais konkretiam fikio subjektui yra suteikiamos teisés j ¥vejybos
galimybes* (174 straipsnio 2 dalis).

10.2. Aprafo (redakcija galiojusi muo 2016-11-01 iki 2017-01-28) IIY skyriuje, kuriame
reglamentuojama paskelbimo apie perleid¥iamosios teisés suteikimg pagal atskaitos duomenis ir
dokumenty pateikimo tvarka. Aprado 8 punkte nustatyta, kad pranedimas apie Komisijos posédj
Tamybos interneto svetainéje paskelbiamas likus ne maZian kaip 20 darbo diemy iki Komisijos
posédZio. Aprado 9 punkte nustatyta, kad pranedime apic Komisijos posédj, kuriame bus suteikiamos
perleidZiamosios teisés, nurodoma: ikio subjekty prafymy suteikti perleidZiamajg teise ir kity
dokumenty pateikimo terminas, o prafymai suteikti perleidfiamajg teise nepriimami likus 5 darbo
dienoms iki posédZio dienos (9.1 punktas); Komisijos posédzio, kuriame bus suteikiamos
perleidZiamosios teisés, vieta ir laikas (9.2 punktas); adresas, kuriuo reikia pateikti praSymus suteikti
perleidZiamajg teisg ir kitus dokumentus, bei telefonas pasiteirauti (9.3 punktas); Zuvy rildys, kurias
Zvejoti suteikiamos perleid¥iamosios teisés, ir Zvejybos zomos (9.4 punkias): 10 paskutiniy
kalendoriniy mety laikotarpis, i3 kuriy tikio subjektai gali pasirinkti 3 kalendorinius metus, kaip
numatyta Zuvininkystés jstatymo 17¢ straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse (9.5 punktas); perleidfiamosios teisés
galiojimo laikotarpis (9.6 punktas); perleidZiamyjy teisiy skyrimo sglygos (9.7 punktas). Aprao
13 punkte nustatyta, kad jeigu parciSkéjas nepateikia tinkamai jforminto praSymo ar kity reikiamy
dokumenty likus 5 darbo dienoms iki apraso 9.1 punkte nurodyto termino, jo praSymas atmetamas ir
perleidZiamoji teisé neskiriama, o 16 punkte nustatyta, kad prafymai, gauti pasibaigus dokumenty
pateikimo terminui, atmetami ir fikio subjektai apie tai informuojami rast,

10.3. Komisijos darbo reglamento 2 punkte nustatyta, kad Komisijos darbas grind¥iamas
kolegialiu klausimy svarstymu, teisétumo ir nefali¥kumo principais. Sio reglamento 24 punkte
nustatyta, kad Komisijos narys (valstybés institucijos atstovas) nusiSalina pats arba turi biiti nudalintas
nuo dalyvavimo Komisijos sprendimy priémimo procediiroje, jeigu: su bent vienu tikio subjektu ar
jo igaliotu asmeniu, pateikusiu praSyma gauti perleidiamajg Zvejybos teisg, yra susijes tokiais
teisiniais santykiais, dél kuriy Komisijos sprendimas gali turéti jtakos jo teiséms arba pareigoms
(24.1. punktas); tarp jo ir fikio subjekto ar jo igalioto asmens, pateikusio pra¥ymg gauti perleidZiamajq
Zvejybos teise, yra Lietuvos Respublikos vieSujy ir privatiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo draudZ¥iami tarnybiniai santykiai (24.2 punktas); kitais atvejais, jeigu yra aplinkybiy, kurios
kelia abejoniy dél jo nesaliskumo (24.3 punktas). Komisijos darbo reglamento 25 punkie nustatyta,
kad sprendima dél Komisijos nario nusalinimo nuo dalyvavimo Komisijos sprendimy priémimo
procediiroje priima Komisijos pirmininkas savo iniciatyva arba atsiZvelgdamas j Komisijos nario
praSyma. '

11. Jvertinus paminéty Zuvininkystés jstatyme (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki
2017-01-01), Aprade (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-28) ir Komisijos darbo
reglamente jtvirtinty teisinj reguliavima nagrinéjamos administracinés bylos kontekste, matyti, kad:

— informacijg apie posédj Komisija paskelbia Ministerijos ir Tarnybos interneto svetainése
likus ne maziau kaip 20 darbo dieny iki posédzio, tokiame skelbime, be kita ko, turi bati nurodytas
praSymy pateikimo terminas, poséd¥io vieta ir laikas, kontaktiniai duomenys, Zuvy riidys, kurias
Zvejoti sutcikiamos perleid#iamosios teisés, ir Zvejybos zonos, 10 paskutiniy kalendoriniy mety
laikotarpis, i§ kuriy kio subjektai gali pasirinkti 3 kalendorinjus metus, perleidZiamosios teisés
galiojimo laikotarpis ir tokiy teisiy skyrimo sqlygos;

~ Zuvininkystés jstatyme (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-01) ir Aprale
(redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-28) imperatyviai nustatyta, kad praSymai suteikti
perleidZiamajg teisg nepriimami likus 5 darbo dienoms iki poseédZio dienos;

— 10 paskutiniy kalendoriniy mety laikotarpis, i¥ kuriy {ikio subjektai gali pasirinkti
3 kelendorinius metus nustatomas vadovaujantis Zuvininkystés jstatymo (redakeija galiojusi nuo
2016-11-01 iki 2017-01-01) 17 straipsnio 2 dalyje jtvirtintu teisiniu reguliavimu, kuriame nustatyta,
kad ,kiekvienas fikio subjektas turi teise pasirinkti bet kuriuos 3 kalendorinius metus, pagal kuriuos
bus apskaitiuojami atskaitos duomenys (tolian — pasirinkti metai), ¥ paskutiniy 10 kalendoriniy mety
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iki ty mety, kuriais konkrediam tkio subjektui yra suteikiamos teisés j Zvejybos galimybes*,
Lingvistitkai ai¥kinant $ia teisés norms, darytina i¥vada, kad pagal joje jtvirtintg teisinj reguliavimg
i 10 mety laikotarpj, i§ kurio Gkio subjektams suteikta teisé pasirinkti bet kuriuos 3 kalendorinius
metus, pagal kuriuos bus apskaitiuojami atskaitos duomenys, nejskaitomi metai, , kuriais konkretiam
Gkio subjektui yra suteikiamos teisés Zvejybos galimybés®, . y. kuriais yra priimamas Komisijos
sprendimas dé! teisiy j Zvejybos galimybes suteikimo. Nagrinéjamu atveju teisiy j Zvejybos galimybes
suteikimo metais laikytini 2016 metai, t. y. tie metai, kada Protokolo Nr. ZKB-28(6.1) 2.3 punkte
jtvirtintu Komisijos sprendimu ikio subjcktams (taigi ir pareiskéjoms) buvo patvirtintos
perleidZiamosios teisés | menkiy, strimeliy, 3proty Zvejybos galimybes Baltijos jdroje 2017-2019
metams. Tokio Zuvininkystés jstatymo (redakcija galiojusi muo 2016-11-01 ki 2017-01-01)
17* straipsnio 2 dalyje jtvirtinto teisinio reguliavimo aitkinimo pagristumg patvirtina ir sisteminis
teisinio reguliavimo ai3kinimas, nes pagal Aprafo (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki
2017-01-28) 57 punktg Tamyba, remdamasi Komisijos sprendimu patvirtinta perleidziamyjy teisiy
apimtimi tvirtina Baltijos jiiroje Zvejojantiems @ikio subjektams Zvejybos kvotas (tonomis), kurios
Tarnybos ir Ministerijos interneto svetainéje paskelbiamos ne véliau kaip iki kalendoriniy Zvejybos
mety sausio 1 d., o pagal Zuvininkystés jstatymo 18 straipsnio 3 dalies 1 papunk&iu tkio subjektai
praSymus idduoti Zvejybos leidimus gali pateikti tik turédami Zvejybos kvotas;

— Komisijos darbas turi biiti ne3ali¥kes, o pagal Komisijos darbo reglamento 25 punkts
sprendima dél Komisijos nario nuialinimo nuo dalyvavimo Komisjjos sprendimy priémimo
procediiroje priima Komisijos pirmininkas.

12. Nustatytas faktines aplinkybes (%r. %io teismo sprendimo 7 punkts) jvertings paminéto
Zuvininkystés jstatyme (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 ik 2017-01-01), Aprase (redakcija
galiojusi muo 2016-11-01 iki 2017-01-28) ir Komisijos darbo reglamente jtvirtinto teisinio
reguliavimo kontekste, esminiy Komisijos posédziy organizavimo procediiry paeidimy, sudarangiy
pagrindg panaikinti Protokolo Nr. ZKB-28(6.1) 2.2 ir 2.3 punktuose jtvirtintus Komisijos sprendimus,
teismas nenustaté.

12.1. Pirmiausiai teis¢jy kolegija, paZymi, kad nagrinsjamu atveju teisétai ir pagristai j
10 mety laikotarpj, i§ kurio pareizkéjoms buvo suteikta teisé pasirinkti bet kuriuos 3 kalendorinius
metus, pagal kurivos buvo apskaitiuojami atskaitos duomenys, nejskaityti 2016 metai, nes biitent
Siais metais buvo priimamas skundfiamas Protokolo Nr.ZKB-28(6.1) 2.3 punkte jtvirtintas
Komisijos sprendimas. Teisgjy kolegijos nuomone, pareidkéjos netinkamai aiskina Zuvininkystés
jstatymo (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-01) 174 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg teisinj
reguliavimg (taip pat Zr. $io teismo sprendimo 11 punkto 3 jtrauka), todél daro nepagristg i¥vads, kad
10 mety laikotarpis sicjamas ne su Komisijos posédZio skyrimo metais, o su suteikiamy teisiy
Zvejybos galimybes metais, dél kuriy ketinama spresti Komisijos posédyje. AtsiZvelgiant j tai, kaip
nepagristi atmestini ir pareiskéjos argumentai dél to, kad Tarnybos interneto svetainéje (www.zuvlf)
2016-11-15 paskelbta informacija kad ,Okio subjektai perleidziamyjy teisiy skai¢iavimams galés
pasirinkti trejus kalendorinius metus i 2006-2015 m. laikotarpio® (1 t., b. 1. 42) buvo klaidinanti ir
kad tokiu biidu buvo paZeistos jy teisés pasirinkti 2016 metus. Atsizvelgiant j tai, kriti¥kai vertintini
ir su tuo tiesiogiai susij¢ pareikéjy motyvai dél nevienodos Zvejybos galimybiy salygos Zvejybai
tolimuosiuose Zvejybos rajonuose ir Baltijos jiroje, ir dél to, kad yra veikiama keliy @ikio subjekty
interesais sudarant prielaidas jiems jsigyti salyginai didesnj kvoty ¥vejybai Baltijos jiiroje kieki.
Teismas paZymi, kad parei¥kéjos teikdamos, jog jy nuomone, yra veikiama keliy tkio subjekty
interesais sudarant prielaidas jiems jsigyti salyginai didesn kvoty Zvejybai Baltijos jliroje kiekj
nepateikia jokiy 3j teigin pagrind¥ianéiy jrodymy.

12.2. Pareitkéjos teigia, kad Ministras 2016-12-15 jsakymu Nr. 3D-747 § darbo dienoms
atidédamas 2016-12-15 skelbtg Komisijos posédj, paeidé fikio subjekty teises ir Aprado [1I skyriuje,
jo 8,9.1, 13 punktus, nes tokia galimybé ApraSe nejtvirtinta, o prafymai priimami, jel jie pateikti ne
véliau kaip likus 5 darbo dienoms, ir kad atidéjus posédj nebuvo nurodyta Apraso 9 punkte jtvirtinta
informacija, kuri tur¢jo biiti privalomai nurodyta pranesime apie Komisijos posédj. Sie argumentai
vertintini kritiSkai. Nustatyta, kad 2016-12-15 10 val. turéjusj jvykti Komisijos posédj § darbo
dienoms atidéjo ir apie tai tg patia dieng Tarnybos intemcto svetainéje (www.zuv.lr) paskelbé
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Komisija, kuri vadovavosi Ministro 2016-12-15 jsakymu Nr. 3D-747 (1 1., b. . 58, 59). AtsiZvelgiant
i tai, nére pagrindo teigti, kad Komisija $iuo atveju veiké witra vires (lot. virSijant jgaliojimus).
Sistemifkai aifkinant Zuvininkystés istatymo (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-01)
6 straipsnio 5 dalies ir 17 straipsnio 3 dalies nuostatas kity $io jstatymo nuostaty kontekste,
konstatuotina, kad néra pagrindo teigti, jog nuspresdamas atidéti 2016-12-15 10 val. turéjusj jvykti
Komisijos posédj, savo jgaliojimus virSijo Ministras, Teiséjy kolegija, nustatytas faktines aplinkybes,
susijusias su informacijos apie Komisijos posédj, jo nukélimg paskelbimu (Zr. Sio teismo sprendimo
7.1 punkty), jvertinusi visuminio Zuvininkystés jstatyme (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki
2017-01-01), Aprafe (redekcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-28) jtvirtinto teisinio
reguliavimo, teisingumo ir protingumo principy kontekste, konstatuoja, kad pareiSkejy teisés gauti
issamig informacijg apie Komisijos poséd;, kuriame fikio subjektams buvo paskirtos perleid¥iamosios
teisés | Zvejybos galimybes Baltijos jiiroje 2017~2019 metams, ir nustatyta tvarka teikti paraidkas bej
tokias perleidZiamasias teises j Zvejybos gelimybes gauti niekaip nebuvo paZeistos. AtsiZvelgiant j
tai, kritiskai vertintini ir UAB , Strimelé* argumentai, kad dél, jos nuomone, padaryty paZeidimy,
susijusiy su informacijos apie Komisijos posedj, jo nukélima paskelbimu, ji negaléjo laiku pateikti
patikslinto praSymo ir todé! jj teike pavéluotai, t. y- 2016-12-21 (1 t., b. 1. 30-31).

12.3. Pareitkejos teigia, kad Komisijos 2016-12-22 posédis jvyko paZeid¥iant Komisijos
darbo reglamento 2 ir 24.3. punktus, nes Komisijos pirmininkas ir jo pavaduotojas nesusipaZino su
pareikéjy pried posédj Ministrui pateiktu Parciskimu dél nufalinimo, ir nenusialino nuo savo
pareigy vykdymo. Nustatyta, kad pareitkéjos UAB ,,Strimelé®, UAB »Spika“, AB , Senoji Baltija,
UAB , Monistico®, UAB ,Ramsun“ ir tre&iasis suinteresuctas asmuo UAB wBaltijos jiira*
2016-12-22 pateike Ministrui ir Tarybai (Komisijai) adresuotg Pareiskimg dél nusalinimo (1 t., b. .
78-86), kurio turinys Komisijos nebuvo nagrinétas, o posédis Komisijos pirmininko sprendimu vyko
toliau (1 t., b. L 16-19). Teiséjy kolegijos nuomone, tokiu biidu Komisijos pirmininkas pazeidé
Komisijos darbo reglamento 25 punkts, nes turéjo priimti sprendimg (protokolinj sprendima) del
Komisijos nario nuialinimo nuo dalyvavimo Komisijos sprendimy priémimo procediiroje. Kita
vertus, jvertinusi Parei¥kime dél nualinimo i¥déstytus argumentus, kuriais Komisijos pirmininko
V. GruSausko bei jo pavaduotojo V. Petkaus Salidkumas grindZiamas, #io pareitkimo teikéjy
nuomone, padarytais paZeidimais organizuojant Komisijos posédj (¥r. 3io teismo sprendimo
7.3 punkty), teiséjy kolegija konstatuoja, ked jie niekaip néra susij¢ su galimu V. Grusausko bei jo
pavaduotojo V. Petkaus Zaliskumu, o Pareikima dél nusalinimo pateikusiy asmeny teiginiai, kad
Komisijos interesai sutampa su dviejy tkio subjekty, t. y- UAB ,,Banginis“ ir UAB ,,Baltijos $protai®
vertintini kaip deklaratyvils, nepagristi jokiais irodymais. Taip pat teismas pa¥ymi, kad Komisijos
sudétis pareitkéjoms galéjo ir turéjo biiti Zinoma Tamybos direktoriaus pavaduotojui priémus
2016-10-31 jsakymg Nr. V1-165, kuriuo Komis{ja buvo sudaryta ir kuriame buvo paskelbta jos
sudétis, informacija apie Komisijos posédj Tarnybos interneto svetainéje (www.zuv.It) paskelbta dar
2016-11-15 (1 t.,, b. 1. 42), vadinasi pareiSkéjos turéjo visas galimybes dél Komisijos pirmininko, jo
pavaduotojo ar nariy 3alikumo kreiptis gerokai anks¥iau nei 2016-12-22. Jvertinusi nustatyta
aplinkybes ir i¥déstytus argumentus, vadovaudamasi protingumo ir sg¥iningumo principais, vidiniu
isitikinimu ir surinkty jrodymy analize, teiséjy kolegija sprendZia, kad Pareitkimg dé] nualinimo
teikdami pried pat posédj jj teikusieji suinteresuoti asmenys sieké ne Komiisijos, jos pirmininko ir
pavaduotojo nuialinimo, o kity tiksly. Atsi¥velgiant j tai, nustatytas Komisijos darbo reglamento
25 punkto paZeidimas vertintinas kaip neesminis ir savaime nesudarantis pagrindo panaikinti
Protokolo Nr. ZKB-28(6.1) 2.2 ir 2.3 punktuose jtvirtintus Komisijos sprendimus.

12.4. Parei¥kéjos teigia, kad Tarnybos direktorians pavaduotojas V. Petkus neturéjo teisés
priimti 2016-10-31 jsakymo Nr. V1-165, kuriuo sudaryta Komisija, ir kad $is jsakymas priimtas
nejsigaliojusio Zemes flkio ministro 2016-10-25 jsakymo Nr. 3D-618 pagrindu. Teiséjy kolegija
pritaria Tarnybos ir Ministerijos argumentams, kad Tamybos direktoriaus pavaduotojas V. Petkus,
pavadaves Tamybos direktoriy turéjo jgaliojimus pasiradyti 2016-10-31 jsakyma Nr. V1-165 ir kad
Ministro 2016-10-25 jsakymo Nr. 3D-618, kuriuo buvo patvirtintas Komisijos darbo reglamentas,
2 punkte Tamyba buvo jpareigota patvirtinti Komisijos sudétj iki 2016-11-01, kas ir buvo padaryta.
AtsiZvelgiant j tai, pareidkéjy argumentai dél Tarnybos direktoriaus pavaduotojo 2016-10-31 jsakymo
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Nr. VI-165 neteisétumo atmestini kaip nepagrjsti. Siame kontekste teigmas paZymi, ked teismo
posédZio metu pareifkéjos UAB ,Strimelé* atstovas atsisakeé argumenty, susijusiy su Tarnybos
direktoriaus pavaduotojo 2016-10-31 jsakymo Nr. V1-165 neteisétumu.

13. AtsiZvelgiant j tai, kas i¥déstyta, taip pat jvertinus, kad Zuvininkystés jstatyme (redakcija
galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-01) ir Aprade (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki
2017-01-28) imperatyviai nustatyta, kad praSymai suteikti perleidZiamgjg teisg nepriimami likus
3 darbo dienoms iki posédZio dienos, konstatuotina, kad Komisijos Protokolo N, ZKB-28(6.1)
2.3 punkte jtvirtintas sprendimas, kuriuo @kio subjektams buvo patvirtintos perleid¥iamosios teisés i
menkiy, strimeliy, 3proty Zvejybos galimybes Baltijos jiroje 2017-2019 metams, ir Protokolo
Nr. ZKB-28(6.1) 2.2 punkte jtvirtintas sprendimas atmesti UAB ,Strimel&* 2016-12-2] prasyma dél
perleidZiamy teisiy suteikimo, yra teiséti ir pagristi, Sie sprendimai priimti nepaZeid¥iant tuo metu
gatiojusio teisinio reguliavimo, todé! jy naikinti pareiSkejy nurodytais pagrindais néra pagrindo. Taip
pat néra pagrindo jpareigoti Komisijq suteikti pareiskéjoms teise perleidZiamyjy teisiy j menkiy,
strimeliy, 3proty Zvejybos galimybes Baltijos jiroje 2017-2019 metams pakartotiniam skaiSiavimui
pasirinkti 2016 metus bei perskaidiuoti pareitkéjoms perleid¥iamasias teises j menkiy, strimeliy,
Sproty Zvejybos galimybes Baltijos jiroje 2017-2019 metams. Kartu teismas paZymi, kad parei¥kéjos
nepateiké teismui jokiy jrodymy patvirtinandiy jy teiginj, kad jos 2016 metais PerleidZiamujy teisiy
aukcione papildomai yra nusipirkusios perleid¥iamas Zvejybos teises Zvejybai Baltijos joroje.

Del Ministerijos 2017-01-05 rasto Nr. 3J4-3(8.1 4)

14. Pareifkéjos teismo pralo panaikinti Ministerijos 2017-01-05 rasta Nr. 3JA-3(8.19).
Pareidkéjy nuomone, Sis radtas yra neteisétas ir naikintinas, nes %iuo radtu Ministerija priémé
nepagristus sprendimus, t. y. atsisaké atSaukti 2016-12-22 10 val. paskirta Komisijos posédj ir
nenusalino Komisijos pirmininka bei jo pavaduotoja.

15. Teisgjy kolegija paZymi, kad parei¥kéjos nepagristai teigia, kad Ministerijos 2017-01-05
radtu Nr. 3JA-3 (8.14) buvo priimti sprendimai dél 2016-12-22 10 val. vykusio Komisijos posédzio,
Pirmiausia teismas paZymi, kad teis¢ | Zvejybos galimybes tkio subjektams suteikia Komisija
(Zuvininkystés jstatymo (redakeija galicjusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-01) 17 straipsnio 3 dalis),
kuri veikia jai Zuvininkystés jstatyme (redakcija galiojusi auo 2016-11-01 iki 2017-01-01), Aprase
(redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-28) ir Komisijos darbo reglamente jtvirtinty
igaliojimy ribose. Siame teismo sprendime konstatuota, kad Pareitkimas dél nusalinimo buvo teiktas
ir 2016-12-22 vykusio Komisijos posédfio metu ir dél jo, vadovaudamasis Komisijos darbo
reglamento 25 punktu sprendimg turéjo priimti Komisijos pirmininkas (dél to Zr. 3io teismo
sprendimo 12.3 punkty). AtsiZvelgdamas j tai, teismas pritaria Ministerijos pozicijai, kad Pareigkimas
dél nuialinimo turéjo biti i¥nagrinétas VAJ ir Asmeny praSymy nagrinéjimo taisyklése nustatyta
tvarka.

16. Vadovaujantis VA 14 straipsnio 1 dalimi, asmeny prasymai viclojo administravimo
institucijose yra nagrinéjami pagal Asmeny prasymy nagrinéjimo taisykles, kuriose nustatyta, kad
atsakymai | praSymus parengiami atsiZvelgiant  jy turinj, konkregiai: j pra¥ymg pateikti institucijos
turimg informacijy atsakoma pateikiant praSomg informacijg Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo (tolian — Teisés gauti
informacijg jstatymas) nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priedastys
(47.2 punktas); o j kreipimasi, kuriame iSdéstoma asmens nuostata tam tikru klausimu, pranesama
apie institucijos veiklos pageréjimg ar trikumus ir pateikiami pasiiilymai, kaip juos iktaisyti,
atkreipiamas démesys | tam tikrg padétj, prane¥ama apie valstybés tarnautojy piktnaudZiavimg ar
neteisétus veiksmus, nesusijusius su konkretaus asmens teiséty interesy ir teisiy paZeidimu, ar kitokj
asmens kreipimasi atsakoma laisva forma (47.4 punktas). Savo ruo#tu Teisés gauti informacijg
jstatyme jtvirtinta, kad jstaigos privalo teikti parei¥kéjams informacija, o atsisakyti suteikti
informacijq galima 3jo jstatymo nustatyta tvarka (3 straipsnio 1 dalis). Teikdamos informacijg jstaigos
vadovaujasi informacijos i¥samumo ir tikslumo principais, rei3kiandiais, kad pareidkéjui turi biti
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patcikia visa pagal teisés aktus teiktina, jstaigos disponucjama ir pareiskéjo pragymo turinj atitinkanti
informacija (4 straipsnio 1 ir 2 punktai).

17. Jvertinus parei¥k¢jy UAB ,Strimelé”, UAB ,Spika“, AB ,Senoji Baltija, UAB
»Monistico“, UAB ,,Ramsun" ir treZiojo suinteresuoto asmens UAB ,Baltijos jiire* 2016-12-22 teikto
Pareikimo dél nulalinimo (1 t., b. 1. 78-86) (Zr. &io teismo sprendimo 7.3 punkts) ir Ministerijos
2017-01-05 radto Nr. 3]JA-3(8.14) (1 ., b. 1. 37-40) (% Sio teismo sprendimo 7.6 punkts) turinj matyti,
kad Ministerija tinkamai nagrinéjo Pareiskima dét nusalinimo, t. y. suteiké visg turimg &io pareidkimo
turinj atitinkan®ia informacijg, susijusia su 2016-12-22 10 val. vykusio Komisijos posedZio
organizavimu ir Komisijos veikla. Skund¥iamas Ministerijos 2017-01-05 rastas Nr. 3JA-3(8.14)
atitinka tiek Teisés gauti informacijq ir Taisykliy, tiek VA] nuostatas, todél juos naikinti teismas neturi
teisinio ir faktinio pagrindo.

Del Tarnybos 2016-12-28 jsakymo Nr. V1-188

18. PareiSkéjos teismo pralo panaikinti Tarnybos direktoriaus 2016-12-28 jsakymsg
Nr. V1-188, kuriuo patvirtintos Baltijos jiroje %vejojantiems ikio subjektams Zvejybos kvotos
(tonomis) 2017 metams. Savarankisky argumenty; dé! Sio Tarnybos direktoriaus jsakymo neteisétumo
pareiskéjos nepateikia. IS skundo turinio matyti, kad toks jy praSymas tiesiogiai susijes su tuo, jog
parci$kéjoms Tarnybos direktoriaus 2016-12-28 jsakymu Nr, V1-188 patvirtinty Zvejybos Baltijos
jiiroje kvoty (tonomis) 2017 metams dydZiai tiesiogiai priklausé nuo parei¥kéjoms Protokolo
Nr. ZKB-28(6.1) 2.3 punkte jtvirtintu Komisijos sprendimu patvirtinty perleidfiamujy teisiy j
menkiy, strimeliy, $proty Zvejybos galimybes Baltijos jliroje 2017-2019 metams apimties.

19. Pagal Zuvininkystés jstatymo (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-01)
2 straipsnio 51 dalj Zvejybos kvota — individualios Zvejybos galimybés jiry vandenyse, i¥reikstos
did¥iausiu galimu sugauti tam tikros riifies Zuvy kiekiu. Pagal ¥io jstatymo 6 straipsnio 5 dalj
individualiy Zvejybos galimybiy jiry vandenyse kvoty skyrimo tvarkg nustato Ministras, o
Individualias Zvejybos galimybes ir verslinés #vejybos vidaus varidenyse kvotas pagal suteikta teise
i Zvejybos kvotg skiria Zemés Ukio ministro jgaliota institucija. Aprado (redakcija galiojusi nuo
2016-11-01 iki 2017-01-28) 3 punkte nustatyta, kad pagal perleid¥iamgjg teise Gkio subjektui kvota
skiriama kitiems kalendoriniams metams, einantiems po ty kalendoriniy mety, kai yra suteikiama
perleidZiamoji teisé; kvotos skiriamos kasmet iki perleidZiamosios teisés galiojimo pabaigos;
paskutiniais perleidZiamosios teisés galiojimo metais kio subjektui kvota pagal ta perleidZiamajg
teise paskutinj kartg skiriama kitiems vieneriems kalendoriniams metams. Kvoty skyrimo pagal
perleidZiama teis¢ tvarka nustatyta Apraso (redakcija galiojusi nuo 2016-11-01 iki 2017-01-28)
X skyriuje, o 3io skyriaus 57 punkte jtvirtinta, kad jsigaliojus Tarybos reglamentui, kuris nustato
Lictuvos Respublikai skiriamas Z¥vejybos Baltijos jiiroje kvotas, jei iikio subjektams yra suteiktos
perleidZiamosios teis¢s, Tarnyba apskaifiuoja kiekvienam Gkio subjektui pagal suteiktg
perleidZiamajg teis¢ priklavsandias kvotas, jas patvirtina Tarnybos direktoriaus jsakymu ir paskelbia
ju dydZius Tarnybos interneto svetainéje bei i¥siuntia Ministerijai, kuri 8ig informacija paskelbia savo
interneto svetainéje ne véliau kaip iki kalendoriniy Zvejybos mety sausio 1 d.

20. Nustatytas faktines aplinkybes jvertinus nurodyto teisinio reguliavimo kontekste,
darytina i$vada, kad Tarnybos dircktorius, gaves nustatyta tvarka Protokolo Nr. ZKB-28(6.1)
2.3 punkte jtvirtinta Komisijos sprendimag, kuriuo buvo patvirtintos perleidziamyjy teisiy j menkiy,
strimeliy, 3proty Zvejybos galimybés Baltijos jiiroje 2017-2019 metams, teisétai ir pagristai juo
rémési pareilkéjoms patvirtindamas Zvejybos kvotas (tonomis) 2017 metams. AtsiZvelgiant | tai, taip
pat §iame teismo sprendime konstatavus, kad Protokolo Nr. ZKB-28(6.1) 2.3 punkte jtvirtintas
Komisijos sprendimas, kuriuo patvirtintos perteidZiamujy teisiy j menkiy, strimeliy, Sproty Zvejybos’
galimybés Baltijos jliroje 2017-2019 metams yra teisétas ir pagristas, konstatuotina ir tai, kad néra

. pagrindo naikinti Tarnybos direktoriaus 2016-12-28 jsakymo Nr. V1-188 parei¥kéjy nurodytais
pagrindais. Kity teisiniy ar faktiniy pagrindy naikinti Tarnybos direktoriaus 2016-12-28 jsakyma
Nr. V1-188 teismas nenustaté. AtsiZvelgiant j tai, kas iidéstyta, pareidkéjy skunde iSdéstytas praSymas
panaikinti Tamnybos direktoriaus 2016-12-28 jsakyma Nr. V1-188 atmestinas kaip nepagrjstas.
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Dél prasymo stabdyti administracing bylg

21. Pareifkéja UAB ,,Strimelé“ prato stabdyti administracing bylg iki bus ifnagrinéta ESTT
byla dél prejudicinio sprendimo Nr. C-540/16. [vertinusi LVAT 2016-10-17 nutartyje
inistracinéje byloje Nr. A-164-502/2017 (Teisminio proceso Nr. 3-61-3-03099-2015-2) ESTT
pateikty klausimy ir LVAT nagrinéjamo gin¥o turinj nagrinéjamoje administracinéje byloje keliamo
gin€o kontekste, teiséjy kolegija menustaté Lictuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo 100 straipsnyje jtvirtinto pagrindo, nagrinéjamos bylos stabdymui. Teiséjy kolegijos
(lot. argumentas, kuriuo grind¥iamas sprendimas). Esminés jtakos nagrinéjamarn gindui iSspresti
neturés ir prejudicinis sprendimas ESTT byloje dél Nr. C-540/16. AtsiZvelgiant j tai, is parciskéjos
UAB ,,Strimelé* praSymas netenkintinas,

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 88 straipsnio
1 punktu, 132, 133 straipsniais, teismas

nusprendzia:

Pareifkéjy UAB ,,Strimele*, UAB wPrekybos namai , Aistra®, UAB, Spika“, UAB wotarkis®,
UAB ,Stekutis“, AB ,,Senoji Baltija*, UAB ,Monistico” ir UAB »Ramsun“ skundg atmesti.

Sprendimas apeliacine tvarka per vieng ménesj nuo jo paskelbimo gali biti skund¥iamas
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, skundg paduodant tiesiogiai Lictuvos vyriausiajam
administraciniam teismui arba per Vilniaus apygardos administracinj teisms,

Teiséjas M Violeta Balgytiené
T Ryts Koo

. Riita Miliuviené




Administraciné byla Nr. A-376-502/2018
Teisminio proceso Nr. 3-61-3-03099-2015-2
Procesinio sprendimo kategorijos: 1.2.3; 14.4.4.

NUTARTIS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2018 m, lapkri¢io 27 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstine teiséjy kolegija, susidedanti i¥
teiséjy LaimuCio Alechnavitiaus, Audriaus Bakavecko, Artino Dirvono, Artiro Drigoto
(prane$éjas) ir Romano Klifausko (kolegijos pirmininkas),

teismo posédyje apeliacine radytinio proceso tvarka i3nagrinéjo administracing bylg pagal
parei$keéjy uzdarosios akcinés bendrovés ,,Spika“, akcinés bendrovés ,,Senoji Baltija*, uZzdarosios
akcinés bendroveés ,,Stekutis“ ir uZdarosios akcinés bendrovés ,,Prekybos namai ,,Aistra*
apeliacinius skundus dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 6d.
sprendimo administracinéje byloje pagal parei$kéjy uZdarosios akcinés bendrovés ,,Stekutis®,
akcinés bendrovés ,.Senoji Baltija“, uzdarosios akcinés bendrovés ,,Prekybos namai ,Aistra* ir
uzdarosios akcinés bendroveés ,Spika* skundg atsakovui Zuvininkystés tarnybai prie Lietuvos
Respublikos Zemés ikio ministerijos, tretiesiems suinteresuotiems asmenims Lietuvos
Respublikos 2emés ikio ministerijai, buvusiai uZdarajai akcinei bendrovei ,Sedija*,
V. Malinausko gamybinei—-komercinei firmai ,,Stilma*, u?darajai akcinei bendrovei ,,Starkis“,
uzdarajai akcinei bendrovei ,,Banginis*, uZdarajai akcinei bendrovei ,,Baltijos $protai®, uZdarajai
akcinei bendrovei ,Monistico*, uZdarajai akcinei bendrovei ,Ramsun“, uZdarajai akcinei
bendrovei ,,Rikneda“, akcinei bendrovei ,,Laivité“, uZdarajai akcinei bendrovei ,,Baltijos jiira*,
uZdarajai akcinei bendrovei ,,Baltlanta®, uzdarajai akcinei bendrovei ,,Grinvita*, uZdarajai akcinei
bendrovei ,,Strimelé* ir bankrutuojan¢iai uzdarajai akcinei bendrovei ,Baltijos Zuvys* dél
posédZio protokolo dalies panaikinimo.

I3pléstiné teiséjy kolegija
nustaté:
1.

1. Pareikéjai UAB ,,Spika“ ir AB ,,Senoji Baltija“, UAB ,,Stekutis* ir UAB ,,Prekybos
namai ,,Aistra* Vilniaus apygardos administraciniam teismui pateiké skunda, praSydami panaikinti
Zvejybos Baltijos jtroje kvoty skyrimo komisijos, sudarytos Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Zemés @kio ministerijos (toliau — ir atsakovas, Zuvininkystés tarnyba) direktoriaus
2013 m. kovo 18 d. jsakymu Nr. V1-24 (toliau — ir Komisija), 2015 m. geguZés 11 d. posédzio
protokolo Nr. ZKB-8 (6.1) (toliau — ir Protokolas) 2.2 papunkgio dalj, kuria UAB ,,Banginis* skirta
175 t strimeliy ir 252 t $proty, UAB ,,Grinvita*“ skirta 29 t strimeliy ir 49 t $proty, UAB ,,Baltlanta“
skirta 23 t strimeliy ir 16 t $proty, UAB ,,Baltijos Sprotai* skirta 202 t strimeliy ir 285 t $proty
kvoty.

2. Pareitkéjai paaidkino, kad Komisija paskirsté papildomas Zvejybos kvotas 2015
metams. UAB ,,Banginis*, UAB ,,Grinvita*, UAB ,,Baltlanta* ir UAB ,,Baltijos $protai* Zvejybos
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kvotos paskirtos neteisétai, kadangi Komisija pirmiausia privaléjo nustatyti, ar dkio subjektui
galima paskirti individualias Zvejybos galimybes, taip pat nustatyti ikio subjekty istorines dalis.
Protokole Komisijos vartojama sgvoka ,Zvejybos kvota* neatitinka Lietuvos Respublikos
Zuvininkystés jstatyme jtvirtintos individualiy Zvejybos galimybiy savokos.

3. Komisija be teisinio pagrindo suteiké UAB ,,Grinvita“ 29 t strimeliy ir 49 t Sproty,
UAB ,,Baltlanta“ 23 t strimeliy ir 16 t $proty individualias Zvejybos galimybes, kadangi UAB
,,Grinvita® (laivai ,,Alfa“, ,Preila*) bei UAB , Baltlanta* (laivai ,,Baltik®, ,,Atlant*) 2013 metais
pardavé joms priklausiusius Zvejybos laivus ir pasitrauké i§ Zvejybos Baltijos jtroje. UAB
,Banginis*, kuriam paskirta 175 t strimeliy ir 252 t $proty, dalj strimeliy ir 3proty Zvejybos
galimybiy perleido UAB ,,Baltijos $protai®, todél, Pareiskéjy teigimu, perleistu dydziu turéjo bati
sumazinta UAB ,,Banginis* Zvejybos galimybiy istoriné dalis. Nepaisydama to, Komisija UAB
»Banginis* paskyré 40 proc. visy skirstomy Zvejybos galimybiy. Komisija UAB ,,Baltijos Sprotai*
paskyre 202 t strimeliy ir 285 t $proty individualiy Zvejybos galimybiy.

4. Komisija, skirstydama papildomas Zvejybos kvotas 2015 metams, vadovavosi
Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 1 ir 5 dalies reikalavimais. Atsizvelgiant j $ias jstatymo
nuostatas, pagal faktiskai praeityje vykdyta veikla nustatoma tikio subjekty individualiy Zvejybos
galimybiy istoriné dalis. UAB ,,Baltijos $protai“ jmoniy registre jregistruota 2015 m. vasario 9 d.,
todél veikla pradéjo vykdyti tik 2015 m. Tai reitkia, kad Zvejybos galimybiy skyrimo metu
Komisija neturéjo duomeny apie UAB ,,Baltijos $protai* faktiskai praeityje 7 metus vykdyta veikla,
todel skirti individualias Zvejybos galimybes UAB ,Baltijos $protai“ nebuvo teisinio pagrindo.
Protokolo 2.2 papunktyje nurodyta, jog priimant sprendimus buvo atsizvelgta j ukio subjekty
pateiktus pra$ymus ir { 2015 m. geguZés 5 d. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos Teisés
departamento pazyma Nr. IT-20 (14.11) ,,Dél individualiy Zvejybos Baltijos jliroje galimybiy
paskirstymo* (toliau — ir PaZyma), kurioje pareiksta nuomone, kad UAB ,,Baltijos $protai* Zvejybos
kvotos Baltijos juiroje turi buti apskaitiuotos pagal laivu ,,Gilija“ UAB ,Banginis* sugavimy
duomenis. PaZzyma adresuota Lietuvos Respublikos Zemés tkio viceministrei. Pazyma tapo
pagrindiniu Komisijos datho dokumentu, kuria vadovaudamasi Komisija pri¢meé galbut neteisétus
sprendimus. Visi Komisijos nariai pagal atlieckamas vieSojo administravimo funkcijas yra tiesiogiai
pavaldis ir atsakingi Zemés tkio viceministrei, todél ji galéjo daryti poveikj Komisijai skirstant
papildomas Zvejybos kvotas 2015 metams. D¢l to jZvelgtinas absoliutus Protokolo negaliojimo
pagrindas.

5. Komisijos posédis nebuvo uzbaigtas privaloma procedira — balsavimu, todél
Protokole jtvirtinti sprendimai laikytini nepriimtais ir neturin¢iais individualaus teisés akto galios.
Be to, UAB ,,Baltijos 3protai* Zvejybg vykdé Zvejybos laivu ,,Gilija*, kuris kelis kartus didesnis ir
galingesnis uZ kitus laivus. Tai paZeidé silpnesniy rinkos dalyviy teises, sukiiré nelygias
konkurencijos sglygas.

6. Atsakovas Zuvininkystés tamyba prie Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos
atsiliepime | pareiskéjy skundg pra3é jj atmesti kaip nepagrjstg. Atsakovas paai$kino, kad 2014 m.
lapkri¢io 10 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 1221/2014, kuriuo nustatomos 2015 m. tam tikry Zuvy
iStekliy ir Zuvy istekliy grupiy Zvejybos Baltijos jiiroje galimybés ir kuriuo i§ dalies kei¢iami
reglamentai (ES) Nr. 43/2014 ir (ES) Nr. 1180/2013, 9 straipsniu Europos Komisija Lietuvai
patvirtino papildomas 667 t strimeliy (Zvejojamy 25-27, 28.2, 32 TJTT pakvadraciuose) ir 852 t
§proty (Zvejojamy 22—32 TJTT pakvadratiuose) Zvejybos kvotas 2015 metams, patalpindama 3iuos
kiekius j Europos Komisijos administruojamg kompiutering sistema FIDES. Pagal Zuvininkystés
istatymo 17" straipsnio 7 dalj, 47 t strimeliy ir 1 t $proty Zvejybos kvoty turi biti paskirta
priekrantéje Zvejojantiems iikio subjektamns, o ne maziau nei 5 proc. (33 t strimeliy ir 43 t Sproty)
Zvejybos kvoty turi biti paskirta aukciono biidu, todél atviroje Baltijos jiroje Zvejojantiems fikio
subjektams gali buti skirstoma 620 t strimeliy ir 851 t $proty.

7. Komisija paskirsté kvotas vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Zemés {ikio ministro
2015 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. 3D-38 patvirtintomis Individualiy Zvejybos Baltijos jiiros
galimybiy skirstymo taisyklémis (toliau — ir Taisyklés) ir atsizvelgdama j tikio subjekty pateiktus
praS8ymus. Tretigji suinteresuoti asmenys UAB ,Grinvita* ir UAB ,Baltlanta“, praSydami
papildomos Zvejybos kvotos, pateiké visg informacija ir dokumentus, nurodytus Taisykliy
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23 punkte: pralymus, norimy gauti rafiy 2uvy kvoty dydzius, laivy, kuriais numato Zvejoti,
pavadinimus, pasirenkamus 3 kalendorinius metus i§ 7 paskutiniy kalendoriniy mety, kaip numatyta
Zuvininkystés jstatymo 17" straipsnio | ir 2 dalyse, bei laivy nuomos sutaréiy kopijas, todél nebuvo
teisinio pagrindo $ioms bendrovéms neskirti Zvejybos kvoty. 2013-2014 m. ukio subjektams,
Zvejojantiems Baltijos juroje, Zvejybos kvotos buvo skirstomos pagal Lietuvos Respublikos zemés
tikio ministro 2013 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. 3D-197 patvirtintose Zvejybos Baltijos juiroje kvoty
skyrimo taisyklése (toliau — ir 2013 m. taisyklés) numatytas ir iikio subjektams suteiktas
%erleidiiamqsias Zvejybos teises. Nuo 2015 m. Zvejybos kvotos tkio subjektams skirstomos pagal
uvininkystés jstatyme nustatytus paskirstymo principus.

8. UAB ,Banginis* buvo paskirta ne 40 proc. visy skirstomy Zvejybos galimybiy, o
29,8 proc. strimeliy ir 31 proc. Sproty papildomos Zvejybos kvotos. Reorganizavus UAB
»Banginis*, UAB ,,Baltijos §protai“ pagal atskyrimo salygas buvo perduotas tik laivas ,,Gilija* (su
Zuvy sugavimo istorija), todeél Komisija skyré zvejybos kvotas UAB ,,Banginis* pagal bendrovei
priklausanéiy laivy ,Mingé* ir ,,Tové*“ Zvejybos sugavimy duomenis. UAB ,,Banginis* atskyrimo
salygy 11.2.5 papunktyje numatyta, kad UAB ,Baltijos $protai“ yra atskiriama nuo UAB
»Banginis“ ir kad UAB ,,Baltijos $protai“ perduodama atskiriama dalis, kurig sudaro, jskaitant, bet
neapsiribojant, visi su laivu ,,Gilija* UAB ,,Banginis* panaudoty Zvejybos kvoty duomenys, laivu
»Gilija** sugauty Zuvy kiekio duomenys bei visos su laivo ,,Gilija* sugauty Zuvy kiekio duomenimis
ir laivu ,Gilijja* UAB ,Banginis“ panaudoty Zvejybos kvoty duomenimis susijusios UAB
»Banginis* turimos teisés ir pareigos, jskaitant, bet neapsiribojant, pagal laivo ,,Gilija" sugauty Zuvy
kiekio duomenis bei UAB ,Banginis*“ laivu ,,Gilija" Zvejybos kvotas UAB ,,Banginis* turimg teisg
gauti ir naudoti Zvejybos kvotas Zvejybai Baltijos jiroje. Skiriant kvotas UAB ,,Baltijos $protai*,
buvo laikoma, kad UAB ,Baltijos 3protai* sugautas Zuvy kiekis buvo lygus UAB ,,Banginis*
valdyto ir UAB ,,Baltijos Sprotai* perimto valdyti j Zvejojanéiy Baltijos juroje laivy saradg jtraukto
Lietuvos Respublikos Zvejybos laivo ,.Gilija“ Zuvy sugavimo duomenims ir pagal juos
apskai¢iuotam Zvejybos kvoty panaudojimui. Minétas UAB ,,Banginis* turtas ir teisés UAB
»Baltijos Sprotai* perduotos 2015 m. vasario 9 d. perdavimo—priémimo aktu Nr. 02/19. Laivo
»Gilija“ Zuvy sugavimo istorija laikoma civiliniy teisiy objektu, o 2vejybos galimybiy perleidimas
numatytas 2014 m. gruodZio 23 d. UAB ,,Banginis* atskyrimo sglygose. AtsiZvelgiant j teisinj
reguliavimg ir UAB ,,Banginis“ atskyrimo salygas, Komisija UAB ,,Baltijos 3protai“ Zvejybos
kvotas Baltijos juroje paskirsté pagal laivo ,,Gilija* sugauty Zuvy duomenis. Jokie sprendimai dél
UAB ,.Baltijos Sprotai* priklausan¢io laivo ,,Gilija* pajégumy nebuvo priimti, todél byloje is
klausimas neturéty buti nagrinéjamas.

9. Tretiasis suinteresuotas asmuo Lietuvos Respublikos Zemés wikio ministerija su
Pareiskéjy skundu nesutiko ir atsiliepime prasé jj atmesti. Zemés ukio ministerijos pozicija
grindZiama i$ esmes tais paciais motyvais, kuriuos nurodé atsakovas.

10. Tretieji suinteresuoti asmenys UAB ,,Banginis* ir UAB ,,Baltijos $protai* su skundu
taip pat nesutiko ir atsiliepime pra$¢ jj atmesti kaip nepagrjsta. Paaikino, kad 2014 m. gruodzio
23 d. UAB ,,Banginis* akcininkai pri¢émé sprendima pradéti bendrovés reorganizavima atskyrimo
biidu atskiriant tam tikra bendrovés dalj ir 3iai daliai priskirto turto, teisiy ir pareigy pagrindu
sukuriant bendrovg UAB ,,Baltijos Sprotai*. 2014 m. gruodZio 23 d. patvirtintos UAB ,,Banginis*
atskyrimo salygos. Vadovaujantis Zuvininkystés jstatymo 14° straipsniu, atskyrimo pagrindu
isteigta bendrové UAB ,,Baltijos 3protai* nebuvo su UAB ,Banginis“ susij¢s iikio subjektas.
2015 m. vasario 9 d. tarp UAB ,,Baltijos $protai* ir UAB ,,Banginis* buvo pasira3ytas turto, teisiy ir
isipareigojimy perdavimo—priémimo aktas Nr. 02/19, kuriame detalizuotas UAB ,,Baltijos $protai
perduotas UAB ,,Banginis™ turtas, teisés ir jsipareigojimai, jskaitant atskyrimo pagrindu perduota
Zvejybinj laiva ,,Gilija”, Zvejybos kvotas bei istorinius Zvejybos duomenis. 2015 m. vasario 12 d.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija Zemés ikio ministerijai pateiké iSaiskinimg
Nr. (1.11.)7R-1000 dél Zvejybos kvoty skyrimo reorganizavimo pagrindu jsteigtam juridiniam
asmeniui. Minétame radte nurodyta, kad reorganizavimo pagrindu jsteigtam akio subjektui buvo
galima perduoti kvotas bei istoriSkumo pagrindu paremta Zvejybos istorijg. Taigi UAB ,,Baltijos

Sprotai* Zvejybos kvotos jgytos vadovaujantis teisés aktais.
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11. Kvotos apskai¢iuotos teisétai ir pagrjstai, kadangi pagal Protokolo 2.2 papunktj, i§
587 t skirstyty strimeliy kvoty UAB ,.Banginis* skirtos 175 t, t. y. 29,8 proc. visy strimeliy Zvejybos
galimybiy. I§ 808 t skirstyty strimeliy kvoty UAB ,,Banginis“ skirta 252 t, t. y. 31,1 proc. visy
strimeliy Zvejybos galimybiy. Pareidkéjy argumentai dél netinkamai apskai¢iuotos UAB ,,Banginis*
kvotos dalies paremti tikrovés neatitinkanéiais faktais, nepagristais ir nedetalizuotais
samprotavimais. Argumentai dél tariamo poveikio Komisijai taip pat nepagristi, o argumentai dél
laivo ,,Gilija* nesusij¢ su gintu, kadangi nebuvo sprendZiama dél Zvejybos laivo ,,Gilija* pajégumy
teisétumo. Pareiskéjai negindija jiems paskirty zvejybos kvoty dydZio. Vadinasi, jie sutiko su jiems
skirta kvoty dalimi ir mané, kad jiems paskirta metiné papildomy kvoty dalis buvo teiséta ir
pagrista. Taigi, net ir tuo atveju, jeigu buity patenkintas Pareidkéjy skundas, jiems nebiity pakeista
teisétai ir pagrjstai paskirta papildomy Zvejybos kvoty 2015 metams dalis.

IL

12. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2015 m. lapkri¢io 6 d. sprendimu
pareidkéjy UAB , Stekutis*, AB ,,Senoji Baltija“, UAB ,,Prekybos namai ,Aistra“ ir UAB ,,Spika*
skundg atmeteé.

13. Teismas nurodé, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2014 m. kovo 27 d.
sprendimu administracinéje byloje Nr. 1*2-4/2014 pripaZino, jog Zemés @kio ministro 2013 m.
taisykliy 19 punktas tiek, kiek jame nustatytas Zuvy kvoty skyrimas atsiZvelgiant | naudotojo 2007—
2012 m. sugautg $proty ir strimeliy kiekj (tat¢iau uz 2012 m. imamas sugautas $proty ir strimeliy
kiekis, ne didesnis nei naudotojui paskirta kvota), skai¢iuojant nuo viso Lietuvos Respublikos
naudotojy 2007-2012 m. atviroje Baltijos jlroje sugauto $proty ir strimeliy kiekio, priestaravo
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 punktui. Sioje byloje
nurodyta, kad 2013 m. taisykliy 19 punkte jtvirtintu teisiniu reguliavimu i$ esmés ribojama tkio
subjekty, uZsiimanciy ar pageidaujanéiy uzsiimti $proty ir strimeliy Zvejyba Baltijos jtiroje, Ukinés
veiklos laisve, kadangi tikio subjektams, kurie 2007-2012 m. negaudé strimeliy ar §proty Baltijos
jliroje ar jy sugavo mazai, buvo i§ esmés apribojama galimybé uZsiimti atitinkama Zvejyba
ateinanciais metais. Tokio poblidZio iikinés veiklos ribojimas gali biiti nustatytas tik jstatyme.
AtsiZvelgiant  nurodyta sprendima, buvo parengti Zuvininkystés jstatymo pakeitimai. Nuo 2015 m.
sausio 1 d. 3is jstatymas buvo papildytas 17' straipsniu, nustatan¢iu bendruosius Zvejybos
galimybiy Baltijos juiroje paskirstymo principus.

14. Teismas nustaté, kad 2015 m. geguzés 11 d. jvyko Komisijos posédis, kurio metu
priimti nutarimai buvo uzfiksuoti Protokole. Pirmuoju darbotvarkés klausimu Komisija nutarg, jog
2014 m. lapkni¢io 10 d. Tarybos Reglamentu (ES) Nr. 1221/2014 Europos Komisija Lietuvai
patvirtino papildomas strimeliy (Zvejojamy 25-27, 28.2, 32 TITT pakvadradiuose), $proty
(Zvejojamy 22-32 TJTT pakvadradiuose) Zvejybos kvotas 2015 metams. [vertinus priekrantéje
#vejojantiems {ikio subjektams skiriamas (Zuvininkystés jstatymo 17' str. 7 d.) ir aukciono biidu
skirstomas (Zuvininkystés jstatymo 17' str. 8 d.) Zvejybos galimybes, atviroje Baltijos jiiroje
Zvejojantiems tikio subjektams gali biiti skirstomos 587 t strimeliy ir 808 t $proty Zvejybos kvotos.

15. Antruoju darbotvarkés klausimu Komisija svarsté dél Zvejybos Baltijos jiiroje kvoty
skyrimo atviros Baltijos jiros Zuvy istekliy naudotojams ir jvertinusi iikio subjekty praSymus,
atsizvelgusi j pateikta 2015 m. geguzés 5 d. Zemés iikio ministerijos Teisés departamento pazyma
Nr. IT-20(14.11) ir vadovaudamasi Taisyklémis, pirmuoju etapu nutaré skirti papildomas Zvejybos
kvotas 2015 metams, i$ kuriy — parei$kéjams UAB ,,Prekybos namai ,,Aistra“ (31 t strimeliy ir 15 t
Sproty), UAB ,.Spika“ (4 t strimeliy ir 41 t $proty), UAB ,,Stekutis* (21 t strimeliy ir 1 t Sproty),
AB ,Senoji Baltija*“ (52 t $proty ir né vienos tonos strimeliy), tretiesiems asmenims UAB
»Banginis“ (175 t strimeliy ir 252 t $proty), UAB ,,Baltijos Sprotai* (202 t strimeliy ir 285 t Sproty),
UAB ,,Grinvita“ (29 t strimeliy ir 49 t §proty) ir UAB ,,Baltlanta“ (23 t strimeliy ir 16 t $proty).

16. Pasak teismo, parei$kéjai, pra§ydami panaikinti Protokolo 2.2 papunkéio dalj, kelia
ginéa del Lietuvai skirty strimeliy ir Sproty papildomy Zvejybos kvoty 2015 metams paskirstymo
UAB ,,Banginis“, UAB ,,Baltijos $protai“, UAB ,,Grinvita“ ir UAB ,,Baltlanta® teisétumo.
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17. Dél pareiskéjy argumento, kad Protokolo 2.2 papunktyje jtvirtinti sprendimai nebuvo
priimti, o Komisijai buvo daromas poveikis, teismas pastebéjo, kad Zuvininkystés tarnybos
direktoriaus 2013 m. kovo 18 jsakymu Nr. V1-24 i§ aituoniy asmeny buvo sudaryta Komisija, taip
pat patvirtintas komisijos darbo reglamentas. Sio reglamento 5 ir 14 punktuose nustatyta, jog
Komisijos veiklos forma yra posédZiai, kuriuose Komisijos nutarimai priimami bendru sutarimu; jei
bendru sutarimu nutarimo nepavyksta priimti, jie priimami paprasta posédyje dalyvaujanéiy
Komisijos nariy balsy dauguma. Tuo atveju, jei Komisijos nariy nuomonés nesutampa, atskirosios
Komisijos nariy nuomonés jraiomos j protokola. Reglamento 18 ir 19 punktuose nustatyta, jog
Komisijos posédZiai protokoluojami (nurodoma posédZio data, numeris, dalyviai, svarstyti
klausimai ir priimti nutarimai), pasira$omi ir pateikiami komisijos nariams, kurie per vieng darbo
dieng gali pareik$ti pastabas dél protokolo. Per §j terming pastaby nepateikus, laikoma, kad
protokolo projektui pritarta ir jis pasiralomas. Teismas nustaté, kad 2015 m. geguZés 11 d. posédyje
dalyvavo septyni i§ a§tuoniy Komisijos nariai, todél akivaizdu, jog Komisijos posédis buvo teisétas.
Protokole buvo nurodyti balsavimo dél ginéijamo Komisijos nutarimo rezultatai — Komisijos
nutarimas buvo priimtas $eS§iems nariams balsavus ,,uZ* ir vienam Komisijos nariui susilaikius.
Protokole nebuvo duomeny apie tai, jog Komisijos narys (-iai) biity pareiske atskirgjag nuomone
svarstomais klausimais, nurode¢ apie jiems daroma poveikj ar nusi$aline nuo svarstymo procediros.
Protokola pasira$é ir Komisijos pirmininkas, ir sekretorius, todél jis suderintas su Komisijos nariais
Reglamento 18 ir 19 punktuose nustatyta tvarka.

18. D¢l Pareiskéjy teiginio, kad Protokolo 2.2 papunktyje jtvirtinti sprendimai buvo
neteiséti del to, kad nebuvo teisinio pagrindo tretiesiems suinteresuotiems asmenims UAB
»Qarinvita® ir UAB , Baltlanta“ skirti individualias Zvejybos galimybes, nes §ios bendrovés 2013 m.
pardavé joms priklausiusius Zvejybos laivus ir pasitrauké i§ Zvejybos Baltijos jiiroje, teismas
paZymejo, kad pareikéjai pagrjstai nurode, jog UAB ,,Grinvita* ir UAB ,,Baltlanta* pardavé joms
priklausiusius laivus, tadiau $i aplinkybé nesudar¢ pagrindo minétoms bendrovéms neskirti
Zvejybos kvoty. Nurodytos bendrovés su 2015 m. balandZio 30 d. ir 2015 m. geguZés 5 d. praSymais
Zuvininkystés tarnybai pateiké laivy nuomos sutartis (2015 m. sausio 27 d. laivo ,,Alfa* nuomos
sutartis Nr. 1, 2015 m. sausio 28 d. laivo ,,Atlant“ nuomos sutartis Nr. 01), kurios patvirtino, jog
bendroves 2015 m. (Zvejybos kvoty skyrimo laikotarpiu) teisétai nuomos teise valdé Lietuvos
Respublikos Zvejybos laivus. UAB ,,Grinvita* ir UAB ,,Baltlanta® pateikus praymus, nurodZius
norimy gauti Zuvy kvoty dydZius, laivus, kuriais numatoma Zvejoti (pateikus $iy laivy valdymg
patvirtinan¢ias nuomos sutartis) bei nurodzius pasirenkamus 3 kalendorinius metus i 7 paskutiniy,
Komisija pagristai vertino $iuos bendroviy pradymus ir Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio bei
Taisykliy 23, 27 ir 28 punkty pagrindu skyré bendrovéms Zvejybos kvotas.

19. Dél Pareiskéjy argumento, kad Komisija UAB ,Banginis“ skyré 40 proc. visy
skirstomy Zvejybos galimybiy, nors ji bendrovei UAB ,,Baltijos $protai* perleido dalj strimeliy ir
$proty Zvejybos galimybiy, teismas nurode, kad Komisijos posédZio metu buvo skirstoma 587 t
strimeliy ir 808 t $proty. UAB ,,Banginis* atitinkamai buvo skirta 175 t strimeliy ir 252 t $proty,
t. y. 29,8 proc. strimeliy (100/587 x 175) ir 31,1 proc. $proty (100/808 x 252) papildomos Zvejybos
kvotos.

20. Del Pareidkéjy pozicijos, jog nebuvo teisinio pagrindo UAB ,,Baltijos $protai skirti
individualias Zvejybos galimybes, nes jmoné jregistruota 2015 m. vasario 9 d. ir veiklg pradéjo
vykdyti tik 2015 m., teismas paZyméjo, kad bendrové jsteigta reorganizavus atskyrimo biidu UAB
»Banginis“ §ios bendrovés turto, teisiy ir jsipareigojimy pagrindu. 2014 m. gruodZio 23 d. UAB
»Banginis* atskyrimo salygose numatyta, jog UAB ,,Baltijos §protai“ perduodamg dalj, be kita ko,
sudaro: visi su laivu ,,Gilija“ UAB ,,Banginis* panaudoty Zvejybos kvoty duomenys, laivu ,,Gilija*
sugauty Zzuvy kiekio duomenys, visos su laivo ,,Gilija* sugauty Zuvy kiekio duomenimis ir laivu
»Qilija* UAB ,,Banginis“ panaudoty Zvejybos kvoty duomenimis susijusios UAB ,,Banginis*
turimos teisés ir pareigos, jskaitant, bet neapsiribojant, pagal laivo ,,Gilija* sugauty Zuvy kiekio
duomenis bei UAB ,,Banginis* laivu ,,Gilija* Zvejybos kvotas UAB ,,Banginis® turimg teis¢ gauti ir
naudoti Zvejybos kvotas Zvejybai Baltijos jiroje. Skiriant kvotas UAB ,,Baltijos $protai*, buvo
laikoma, kad UAB ,,Baltijos $protai* sugautas Zuvy kiekis buvo lygus UAB ,,Banginis* valdyto ir
UAB ,,Baltijos 3protai* perimto valdyti j Zvejojanéiy Baltijos jlroje sarada jtraukto Lietuvos
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Respublikos Zvejybos laivo ,,Gilija* Zuvy sugavimo duomenims ir pagal juos apskaitiuotam
Zvejybos kvoty panaudojimui (11.2.5 p.); visos UAB ,Banginis* turimos teisés ir pareigos,
kylan€ios i3 ir susijusios su jau panaudotomis UAB ,,Banginis* skirtomis atitinkamos 3proty ir
strimeliy Zuvy Zvejybos kvotomis Zvejybai Baltijos jiiroje ta dalimi ir apimtimi, kiek minétos
kvotos buvo panaudotos UAB ,Banginis“ nuosavybés teise priklausan¢iu laivu ,Gilija*
(11.2.10 p.). 2015 m. vasario 9 d. perdavimo—priémimo aktu Nr.02/19 patvirtinta, jog jregistruotai
bendrovei UAB ,,Baltijos protai“, be kita ko, peréjo visos UAB ,,Banginis“ turimos bei turétos
Sproty ir strimeliy Zvejybos Baltijos jiiroje kvotos tiek ir tokia apimtimi, kiek minétos kvotos yra bei
buvo leistos Zvejoti laivu ,,Gilija*; visi laivu ,,Gilija* UAB ,,Banginis* panaudoty Zvejybos kvoty
duomenys, Siuo laivu sugauty Zuvy kiekio duomenys bei visos su laivo ,,Gilija* sugauty Zuvy kiekio
duomenimis ir laivu ,,Gilija“ UAB ,,Banginis“ panaudoty Zvejybos kvoty duomenimis susijusios
UAB ,,Banginis“ turimos teisés ir pareigos, jskaitant, bet neapsiribojant, pagal laivo ,,Gilija*
sugauty Zuvy kiekio duomenimis bei UAB ,Banginis“ laivu ,,Gilija* Zvejybos kvotas UAB
,»Banginis* turima teise gauti ir naudoti Zvejybos kvotas Zvejybai Baltijos jiroje. Skiriant kvotas
UAB ,,Baltijos Sprotai*, buvo laikoma, kad UAB ,,Baltijos 3protai* sugautas Zuvy kiekis buvo ]ygus
UAB ,,Banginis“ valdyto ir UAB ,,Baltijos $protai* perimto valdyti laivo ,,Gilija* Zuvy sugavimo
duomenims ir pagal juos apskai¢iuotam Zvejybos kvoty panaudojimui (1.5 p.).

21. ]vertings Pareidkéjy posédzio metu i¥sakytus argumentus, jog teisé pretenduoti j
Zvejybos kvotas pagal istorinius sugavimy duomenis negali biiti perduodama kitam tikio subjektui,
teismas pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — ir CK) 1.97 straipsnio
2 dalyje jtvirtinta daikty ir turto apyvartumo prezumpcija, pagal kurig daiktai, kurie yra i3imti i3
civilinés apyvartos ar kuriy apyvarta yra ribota, turi biti jsakmiai nurodyti jstatymuose. Priedingu
atveju laikoma, jog ty daikty ar turto civiliné apyvarta néra apribota. Zuvininkystés jstatyme néra
numatyta apribojimy, draudZian¢iy reorganizavimo pagrindu steigiamam juridiniam asmeniui
perduoti Zvejybos kvotas ar teises j jy gavima. Dél §iy motyvy aptarti Pareiskéjy argumentai teismo
atmesti.

22. Del parei§kéjq teiginio, jog reorganizavus UAB ,Banginis®, jam ir UAB ,,Baltijos
Sprotai** skirta apie 80 proc atitinkamy Zuvy rasiy Zvejybos galimybiy, teismas nurodé, kad
Zuvininkystés 1statymo 17" stralpsmo 6 dalyje nustatytas lmperatyvus apribojimas v:enam akio
subjektui, jskaitant su juo susijusius iikio subjektus, kaip jie apibrézti $io jstatymo 147 strajpsnio
12-19 dalyse, turéti daugiau nei 40 proc. kiekvienos Zuvy rusies Lietuvos Respublikai skirty
Zvejybos galimybiy. PosédZio metu i§sakyti teiginiai, jog bendrovés veikia tuo pagiu adresu ir turi
tuos pacius vadovus, nepripaZinti pagristais, bendroviy buveinés buvo skirtingais adresais, o jy
vadovais nebuvo tie patys asmenys. Kity argumenty ar jrodymy, kurie leisty spresti, jog minétos
bendrovés yra susije iikio subjektai, pareiskejai nenurodé. AtsiZvelgiant | tai, jog Komisijai buvo
pateikti akcuq pirkimo—pardavimo sutarties ir iSpléstinio juridiniy asmenq registro iSrasai, daryta
ivada, jog Komisija vertino bendroves Zuvininkystés jstatymo 142 straipsnio 12—19 dalyse
nurodytu aspektu.

23. Dél pareiskéjo UAB ,,Splka“ praSymo krexptls j Lietuvos Respublikos Konstitucinj
Teisma dél Zuvmmkystés istatymo 17" straxpsmo 1-6, 8 ir 9 dalyse jtvirtinty bendryjy Zvejybos
galimybiy Baltijos juroje paskirstymo principy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7,
46 straipsniams ir konstituciniams principams, teismas paaiskino, kad pagrjsty abejoniy dél
nurodyto teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai jam nekilo. [statyme jtvirtinti bendrieji
Zvejybos galimybiy Baltijos jiiroje paskirstymo principai, numatantys, jog individualios Zvejybos
galimybés skirstomos ne tik pagal iikio subjekty istoring dalj, kuri, be kita ko, gali biiti sumaZinta
arba padidinta, atsiZvelgiant j $io straipsnio 7 dalyje nurodytus kriterijus, bet ir aukciono bidu, t. y.
sudaromos objektyvios galimybés iikio subjektams vaxzytls dél norimo kvoty kiekio ir tokiu biidu
didinti istoring dalj. Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 6 dalyje jtvirtintu apribojimu
individualioms Zvejybos galimybéms (ne daugiau nei 40 proc. Lietuvos Respublikai skirty Zvejybos
galimybiy) siekiama uZtikrinti konkurencija ir i§vengti koncentracijos.

ML
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24. Pareitkéjai UAB ,Spika“ ir AB ,Senoji Baltijja“ apeliaciniame skunde praso
panaikinti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 6 d. sprendimg ir priimti
naujg sprendima — pareiskéjy skunda tenkinti. Apeliacinis skundas grindZiamas $iais argumentais:

24.1. Teismas, nustatgs, jog UAB ,,Grinvita* ir UAB ,,Baltlanta” kvotas gavo teisétai,
nejvertino tam tikry esminiy aplinkybiy. UAB ,,Grinvita® 2013 metais UAB ,,Monistico* pardavé
laivus ,,Preila“ ir ,,Alfa“. Laivas ,,Preila“ buvo sunaikintas, todél Protokolo priémimo metu UAB
Monistico* nuosavybés teise valdeé tik vieng Lietuvoje registruota Zvejybos laiva — ,,Alfa*. §j laiva
UAB ,,Grinvita* ir i§sinuomojo. UAB ,,Grinvita* ir UAB ,,Monistico” pradymy skirti kvotas
pateikimo metu nurodé valdandios ta patj laiva ,Alfa“, tik skirtingais pagrindais (atitinkamai
nuomos teise ir nuosavybés teise), tuo siekdamos jrodyti, jog atitinka Taisykliy 12 punkto ir
Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio reikalavimams. Pareiskéjy Ziniomis, taip pat pasielgé UAB
»Baltlanta“ ir UAB , Laivité*, praymuose nurodydamos ta patj UAB ,Laivité“ nuosavybés teise
priklausantj ir UAB ,,Baltlanta® i¥sinuomotg laiva ,,Atlant“. Akivaizdu, kad du tikio subjektai negali
vienu metu valdyti to paties daikto taip, kaip tai suprantama pagal CK 4.22 straipsnj, todél biitina
nustatyti, kas faktidkai valdo laivus ,,Alfa® ir ,,Atlant*, ir tik §iuos asmenis pripaZinti atitinkanc¢iais
teisés akty reikalavimus.

24.2. Nesutiktina, kad Zuvininkystés jstatymo 17" straipsnio 1 dalyje jtvirtinti istoriniai
Zuvies sugavimo kiekiai yra civiliniy teisiy objektas. Istoriné dalis yra fikio subjekto patirtis, jgyta
vykdant versling Zvejyba, todél ji néra civilinés apyvartos objektas ir negaléjo biti perduota
atskyrimo biidu jsteigtai UAB ,,Baltijos $protai“. Patirtis yra jgyjama, o ne perleidZiama. Teismas
nepagrjstai sutapatino istoring dalj su teise j Zvejybos kvotas.

24.3. Perleidus po 40 proc. strimeliy ir $proty perleidZiamuyjy teisiy UAB ,,Baltijos
protai®, UAB ,,Banginis“ liko 38,254577 proc. strimeliy ir 36,182709 proc. Sproty perleidZiamyjy
teisiy. Pagal tuo metu galiojusio Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 6 dalj, vienam tkio subjektui
negali tekti teisé turéti daugiau nei 40 proc. visy Lietuvos Respublikai skirty kvoty (Zvejybos
galimybiy), todél UAB ,,Banginis* ir UAB ,Baltijos 3protai“ pasidalijo Zvejybos kvotas, kuriy
UAB ,,Banginis* nebeturéjo, t. y. bendrovés galéjo pasidalinti ne daugiau nei 40 proc. kvoty, bet
pasidalino 78,254577 proc. strimeliy ir 76,182709 proc. $proty kvoty.

24.4. Pareigkéjai apeliaciniame skunde prao kreiptis j Konstitucinj Teismg su pradymu
spresti, ar Zuvininkystés jstatymo 17" straipsnis atitinka Konstitucij. Parei¥kéjai teigia, kad teismas
klaidingai nustaté, jog teisé dalyvauti aukcione dél Zvejybos kvoty sudaro pakankamas galimybes
tiek konkuruoti, tiek ir didinti savo istorine dalj, nes aukciono biidu paskirstoma tik 5 proc. visy
¥vejybos galimybiy. Zuvininkystés jstatymo 17'straipsnio 1 dalyje numagius, jog skirstant
individualias Zvejybos galimybes idkio subjektams, apskai¢iuojama, kokia Lietuvos Respublikai
skirty atitinkamos riiSies Zuvy Zvejybos galimybiy dalj per bet kuriuos kiekvieno tikio subjekto
pasirinktus 3 kalendorinius metus i§ 7 paskutiniy kalendoriniy mety vidutinikai sudaré ukio
subjekto sugautos tos ridies Zuvy kiekis (istoriné dalis), individualios Zvejybos galimybés Zvejybos
limito apskaitiavimas tapo tiesiogiai priklausomas nuo istorinés dalies, o jos neturintys ikio
subjektai gali pretenduoti tik j S proc. visai Lietuvos Respublikai skirty Zvejybos galimybiy dalj, jg
paskirstant aukciono biidu. Ankstesnéje Zuvininkystés jstatymo redakcijoje individualiy Zvejybos
galimybiy skirstymo iikio subjektams ir kvoty skyrimo principai nebuvo nustatyti. Kvoty skyrimo
tvarka buvo apradyta 2013 m. taisyklése, kuriy 19 punktg tiek, kiek jame kvotos skirstomos
atsiZvelgiant | per 5 metus sugauta Zuvy kiekj, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
pripaZino prieStaraujandiu jstatymams 2014 m. kovo 27 d. sprendime administracinéje byloje
Nr. I%2-4/2014, o Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2014 m. liepos 16 d. nutarime
Nr. 28-7/2014 pripaZino diskriminaciniu naujy tikio subjekty atzvilgiu.

24.5. Zuvininkystés jstatyma papildZius 17" straipsniu, buvo jsibrauta j iki tol galiojusio
teisinio reguliavimo sritj ir santykiy, atsiradusiy iki $ios nuostatos jsigaliojimo, pagrindu sukurtos
neigiamos teisinés pasekmés, t. y. iikio subjektams, neturintiems istorinés dalies (anksiau
intensyviai nevystiusiems, nevykdZiusiems verslinés Zvejybos veiklos, perleidusiems kvotas
(neZinojusiems, kad ateityje i3 jy bus reikalaujama tokio elgesio), naujiems tkio subjektams) nuo
2015 m. i3 esmés apribota galimybé uZsiimti atitinkama veikla. Be to, toks teisinis reguliavimas
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lemia, kad didZiausius istorinius Zuvy sugavimo rodiklius turintys iikio subjektai gali gauti
didZiausia individualios Zvejybos galimybiy dalj, o atitinkamai mazZesnius rodiklius turintys tkio
subjektai gali pretenduoti tik j nedidele 3iy galimybiy dalj. Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio
1-6, 8 ir 9 dalys lemia neigiamus teisinius padarinius, priklausan¢ius nuo aplinkybiy, egzistavusiy
iki 3io teisés akto jsigaliojimo 2015 m. sausio 1 d. Taigi taip paZeidZiama Konstitucijos 46
straipsnyje jtvirtinta asmeny tikinés veiklos laisvé ir konkurencija Zuvininkystés rinkoje, o didZioji
dalis Lietuvos Respublikai skirty atitinkamos riiSies Zuvy zvejybos galimybiy realiai islieka vieno
tikio subjekto (ir jo teisiy peréméjo) rankose.

25. Pareidkéjas UAB ,,Spika“ raSytiniuose paaiskinimuose nurodo, jog UAB ,Banginis*
nebuvo reorganizuota — jai taikyta atskyrimo procediira. Pareiskéjo teigimu, bendrovés
reorganizavimas ir bendrovés atskyrimas yra skirtingus teisinius padarinius sukelian¢ios
procediros. UAB ,Baltijos 3protai* i§ UAB ,Banginis* galéjo pereiti turtas (laivas ,,Gilija*),
turtinés teisés, bet ne istoriné dalis, kuri néra civilinés teisés objektas. Be to, UAB ,,Banginis* ir
UAB ,,Baltijos Sprotai* yra susij¢ tikio subjektai, valdomi ty paliy asmeny, o atskyrimas buvo
formalus veiksmas, siekiant i§vengti Zuvininkystés jstatymu imperatyviai nustatyto ribojimo, pagal
kurj kiekvienas ikio subjektas, jskaitant su juo susijusius tikio subjektus, negali turéti daugiau nei
40 procenty kiekvienos Zuvy riigies Lietuvos Respublikai skirty Zvejybos galimybiy.

26. Parcidkéjai UAB ,,Stekutis” ir UAB ,,Prekybos namai ,,Aistra“ apeliaciniame skunde
praSo panaikinti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. lapkritio 6 d. sprendimg ir
Pareiskéjy skundg patenkinti. Apeliacinis skundas grindZiamas i§ esmés tais paiais motyvais, kaip
ir pareiskéjy UAB ,,Spika“ bei AB ,,Senoji Baltija* apeliacinis skundas.

27. Atsakovas Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos
pra3o apeliacinius skundus atmesti. Atsiliepimas grindZiamas $iais argumentais:

27.1. Vadovaujantis Taisykliy 23 punktu ir Zuvininkystés jstatymo 17" straipsniu, nei
teismas, nei Komisija neprivaléjo jvertinti, kuris subjektas — UAB ,,Monistico* ar UAB ,,Grinvita",
AB ,Laivité" ar UAB ,Baltlanta“ — fakti§kai naudosis Zvejybos laivais. UAB ,,Grinvita“ ir UAB
»Baltlanta“ Komisijai pateiké¢ reikiamus dokumentus, todél nebuvo teisinio pagrindo Sioms
bendrovéms neskirti Zvejybos kvoty. Faktinis daikto valdytojas yra nustatomas iduodant verslinés
Zvejybos jiiry vandenyse leidimg, kuris i§duodamas atskirai dél kiekvieno Lietuvos Respublikos
zvejybos laivo eksploatavimo. Be to, nesutiktina, kad keli iikio subjektai negali teisétais pagrindais
valdyti to paties laivo, nes, pavyzdZiui, nuosavybés teise laivg valdantis ikio subjektas gali Zvejoti
jam skirtg Zvejybos kvotg vienu metu, o kitas subjektas, tg patj laivg valdantis nuomos pagrindais, —
kitu metu.

27.2. 2013 m. taisykliy 17 ir 21 punktuose buvo numatyta Zuvy i$tekliy naudotojy teisé
perleisti perleidZiamajg Zvejybos teisg ar jos dalj iki $ios teisés galiojimo laikotarpio pabaigos, todél
su UAB ,,Grinvita" ir UAB ,,Baltlanta”“ jvykdytu $iy teisiy perleidimu susije pareiskéjo argumentai
néra pagrjsti.

27.3. Zuvininkystés jstatymas nenumato jokiy apribojimy, dél kuriy reorganizavimo
pagrindu ikio subjektams negali biiti perduotos Zvejybos kvotos ar kitos su Zvejybos kvotomis
susijusios istoriniy sugavimy teisés. Atsizvelgusi i teisinj reguliavimg ir UAB ,,Banginis“ atskyrimo
sglygas, Komisija UAB ,Baltijos $protai“ Zvejybos kvotas Baltijos jiiroje paskirst¢ pagal 3iai
bendrovei perduoto laivo ,,Gilija* sugavimo duomenis.

27.4. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2014 m. kovo 27 d. sprendime
administracinéje byloje Nr. °2-4/2014 konstatavo, jog 2013 m. taisykliy 19 punktas tiek, kiek jame
nustatytas Zvejybos kvoty skyrimas atsiZvelgiant j naudotojo 2007-2012 m. sugautg 3proty ir
strimeliy kiekj (tatiau uz 2012 m. imamas sugautas 3proty ir strimeliy kiekis, ne didesnis nei
naudotojui skirta kvota), skaitiuojant nuo viso Lietuvos Respublikos naudotojy 2007-2012 m.
atviroje Baltijos )iiroje sugauto 3proty ir strimeliy kiekio, priedtaravo VieSojo administravimo
jstatymo 3 straipsnio 1 punktui. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad tokio
pobudzio dkinés veiklos ribojimas gali biiti nustatytas tik jstatyme, todél ministras
igyvendinamajame teisés akte, t. y. 2013 m. taisykliy 19 punkte nustatydamas esmines ikinés
veiklos salygas ir ribojimo kriterijus, veike ultra vires. Atsizvelgiant j § sprendimg, Zuvininkystés
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istatymas buvo papildytas 17' straipsniu. Pareiskéjai dalyvavo svarstant & Zuvininkystés jstatymo
pakeitima ir galéjo teikti pastabas bei pasitil ymus.

28. Trediasis suinteresuotas asmuo Zemés {ikio ministerija prado pareiskéjy apeliacinius
skundus atmesti, atsiZvelgiant j Siuos argumentus:

28.1. Vadovaujantis Taisykliy 23 punktu ir Zuvininkystés jstatymo 17' straipsniu,
Komisija, prie§ suteikdama Zvejybos kvotas, neprivaléjo ir negaléjo nustatyti, ar UAB ,,Grinvita® ir
UAB ,,Baltlanta“ faktiskai valdo bei eksploatuoja Siuos laivus. Zuvininkystés jstatymo 17 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad tkio subjektai turi teis¢ uZsiimti versline Zvejyba jiry vandenyse tik
turédami verslinés Zvejybos jury vandenyse leidima, i3duodamg atskirai dél kiekvieno Lietuvos
Respublikos Zvejybos laivo eksploatavimo. Ukio subjektas gali kreiptis dél verslinés Zvejybos jury
vandenyse leidimo i¥davimo tik turédamas Zvejybos kvots. Siame leidime yra paZymima, kuriam
tkkio subjektui bei kuriam laikotarpiui yra iSduotas leidimas uZsiimti versline Zvejyba jiiry
vandenyse eksploatuojant tam tikrg Zvejybos laivg. Taigi faktinis laivo valdytojas yra nustatomas
pagal iSduotg galiojantj leidimg, o ne pagal laivo nuomos sutartj, ta¢iau §ig sutartj {ikio subjektas
turi pateikti pra§ydamas skirti Zvejybos kvot.

28.2. Parei$kéjo teiginys, jog UAB ,,Grinvita“ ir UAB ,,Baltlanta* 2014 m. sausio 31 d.
kitoms jmonéms perleidus perleidZiamasias teises, nebuvo teisinio pagrindo $ioms bendrovéms
skirti individualiy Zvejybos galimybiy, taip pat klaidingas. 2013 m. taisykliy 21 punkte buvo
numatyta Zzuvy istekliy naudotojy teisé perduoti perleidZiamajg Zvejybos teise iki $ios teisés
galiojimo pabaigos. PerleidZiamoji Zvejybos teisé ir istoriné dalis yra skirtingos sgvokos, kuriy
sary$io Zuvininkyste reglamentuojantys teisés aktai neapraso.

28.3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 27 d. sprendime
administracinéje byloje Nr. 1**2-4/2014 pripaZinta, kad 2013 m. taisykliy 19 punktas pirmiau
nurodyta apimtimi priestaravo Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 punktui, pagal kurj
administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi bati
pagristi jstatymu. AtsiZvelgiant j §j sprendima, atitinkamos nuostatos buvo jtvirtintos jstatyme, t. y.
Zuvininkystés jstatyma papildant 17" straipsniu. .

28.4. Komisija, priindama sprendimus, vertino UAB ,Banginis* ir UAB , Baltijos
$protai* Zuvininkystés jstatymo 14 straipsnio aspektu ir nustaté, kad $ie tikio subjektai néra susije.
Pareiskéjai nepateikeé argumenty ar jrodymy, leidZianéiy spresti prieSingai. Be to, bendrovés
pasidalijo ne skirtomis Zvejybos galimybémis, o istoriniais duomenimis, todél parei¥kéjy teiginys
dél pasidalinty kvoty dydziy nepagristas. UAB ,,Baltijos $protai* perleisti istoriniai duomenys,
prieingai nei teigia pareiSkéjai, yra civiliniy teisiy objektas, todél jie buvo perleisti teisétai, todél jy
pagrindu $iai bendrovei galéjo buti skirtos individualios Zvejybos galimybés.

29. Tretieji suinteresuoti asmenys UAB ,,Banginis“ ir UAB ,,Baltijos $protai* pateiktuose
atsiliepimuose praso pareiskéjy apeliacinius skundus atmesti, nurodydami 3iuos argumentus:

29.1. Vadovaujantis g:lvininkystés jstatymo 14 straipsniu, UAB »Baltijos §protai* yra
su UAB ,Banginis“ nesusij¢s iikio subjektas. Pareiskéjai Sios aplinkybés negincija. Pareiskéjai
negingija ir jiems patiems suteikty Zvejybos kvoty dydziy, vadinasi, jie su jomis sutinka.

29.2. 2014 m. gruodzio 23 d. UAB ,,Banginis* akcininkai priémé sprendima pradéti
bendrovés reorganizavimg atskyrimo biidu. Ta pacia dieng patvirtintos UAB ,,Baltijos $protai“
atskyrimo nuo UAB ,,Banginis* sglygos. 2015 m. vasario 9 d. taip jy buvo pasirasytas turto, teisiy ir
]sipareigojimo perdavimo—priémimo aktas. 2015 m. vasario 12 d. Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija Zemes iikio ministerijai pateiké i3aiskinimg Nr. (1.11.)7R-1000, kuriame nurodé, kad
kvoty bei Zvejybos istorijos perdavimas reorganizavimo pagrindu jsteigtai bendrovei yra galimas.
Kaip teisingai nustaté teismas, UAB , Banginis* buvo skirtos 29,8 proc. strimeliy ir 31,1 proc.
3proty papildomos Zvejybos galimybés, o ne 40 proc. visy skirstomy Zvejybos ploty, kaip teigia
pareiskéjai.

29.3. Vadovaujantis Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 1 ir 4 dalimis, iikio subjekto
sugauty Zuvy kiekis, kaip verslinés Zvejybos rezultatas, akivaizdziai yra turtiné vertybe, nes tikio
subjektui suteikia konkretias teises, t. y. teis¢ pretenduoti j Zvejybos kvotas, todél istoriné dalis
laikytina civilinés teisés objektu (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m.
spalio 15 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*2-1177/2009). Priesingas $iy nuostaty aiskinimas,
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t. y. istorinés dalies pripaZinimas patirtimi, i§ esmés apriboty jmoniy teis¢ parduoti verslo dalj ar
vykdyti reorganizacijg siekiant optimizuoti veikla. Toks aiskinimas taip pat prieftarauty Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 71 straipsnio 1 daliai bei ja jgyvendinandios Sestosios
tarybos direktyvos Nr. 82/891/EEB dél akciniy bendroviy skaidymo 17 straipsniui. Be to, net
istoring dalj pripaZinus patirtimi, Pareiskéjy teiginys, kad patirtis negali buti perduodama, yra
nepagrijstas.

29.4. Pareiskéjy argumentas, kad UAB ,,Banginis* ir UAB ,,Baltijos $protai* pasidalijo
daugiau nei 40 proc. visy Lietuvos Respublikai skirty kvoty, t. y. 78,254577 proc. strimeliy ir
76,182706 proc. $proty kvoty, yra klaidingas. lki 2014 m. gruodZio 31 d. (iki 2013 m. taisykliy
galiojimo pabaigos) Zvejybos Baltijos jiroje kvotos buvo skirstomos pagal perleidziamasias
Zvejybos teises, kuriy dydZiai buvo nustatyti Zuvininkystés tamybos direktoriaus 2013 m. kovo
25 d. jsakymu Nr. V1-28. 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojus Zuvininkystés jstatymo pakeitimams ir
priémus Taisykles, Zvejybos kvotos 2016 metams pradéjo biiti skirstomos pagal Zuvininkystés
istatymo 17" straipsnyje nustatytus principus. Taigi 78,254577 proc. strimeliy ir 76,182706 proc.
$proty procentiniai dydZiai, nurodyti bendroviy atskyrimo salygose, yra ne Zvejybos kvotos, o
perleidZiamosios Zvejybos teisés. Be to, kadangi Zvejybos kvotos yra skiriamos konkretiems
metams, parei§kéjy argumentas, kad buvo pasidalintos Zvejybos kvotos, kuriy UAB ,,Banginis*
nebeturéjo, taip pat nepagristas. 2015 m. vasario 9 d. priémimo—perdavimo aktu tretieji
suinteresuoti asmenys kvoty nepasidalijo, kaip klaidingai teigia pareiskejai. Kvotos UAB ,,Baltijos
$protai* 2015 metams buvo suteiktos Komisijos sprendimu.

Iv.

30. Nagrinédamas apeliacinius skundus, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
2016 m. spalio 17d. nutartimi kreipési | Europos Sajungos Teisingumo Teismg (toliau -
Teisingumo Teismas) su praS§ymu priimti prejudicinj sprendima klausimu, ar 2013 m. gruodZio
11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1380/2013 dél bendros Zuvininkystés
politikos, kuriuo i§ dalies keitiami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1954/2003 ir (EB) Nr. 1224/2009
bei panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2371/2002 ir (EB) Nr. 639/2004 bei Tarybos
sprendimas 2004/585/EB (toliau — ir Reglamentas Nr. 1380/2013), 17 straipsnis ir 2 straipsnio
5 dalies c punktas, atsizvelgiant | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 16 ir 20 straipsnius,
aiSkintini taip, kad valstybei narei naudojantis 16 straipsnio 6 dalyje nustatyta diskrecija,
draudZiama pasirinkti jai paskirty Zvejybos kvoty paskirstymo metoda, lemiantj nevienodas salygas
Sioje srityje veikla vykdantiems tikio subjektams varZytis dél didesnio Zvejybos galimybiy kiekio,
net jei toks metodas yra pagrjstas skaidriu ir objektyviu kriterijumi.

31. Atsakydamas j §j prasyma, Teisingumo Teismas 2018 m. liepos 12 d. sprendime
byloje UAB . Spika* ir kt. pries Zuvininkystés tarnybq prie Lietuvos Respublikos Zemes ikio
ministerijos (C-540/16, EU:C:2018:565, toliau — ir Teisingumo Teismo sprendimas Spika byloje)
konstatavo, kad Reglamento Nr. 1380/2013 16 straipsnio 6 dalis, 17 straipsnis ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 16 ir 20 straipsniai ai$kintini taip, kad jiems neprieStarauja valstybés
narés teisés aktas, kuriame §i valstybé nustaté Zvejybos galimybiy paskirstymo metoda, kuris, nors
ir grindZiamas skaidriu ir objektyviu paskirstymo kriterijumi, gali lemti skirtingg Tikio subjekty,
valdanéiy su jos véliava plaukiojanéius Zvejybos laivus, vertinima, jei $iuo metodu siekiama vieno
ar keliy Europos Sajungos pripaZjstamy bendrojo intereso tiksly ir paisoma proporcingumo
principo.

I3pléstineé teiséjy kolegija

konstatuoja:
V.

32. Byla pagal pareiskéjy apeliacinius skundus pradéta nagrinéti iki 2016 m. liepos 1 d.,
todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029



11

pakeitimo jstatymo (2016 m. birZelio 2 d. jstatymas Nr. XII-2399) 8 straipsnio 2 dalimi, i
administraciné byla nagrinétina pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcija, galiojusia
iki 2016 m. liepos 1 d.

33. Nagrin¢jamoje byloje sprendZiama dél Komisijos posédZio, vykusio 2015 m. geguzés
7 d., protokolo 2.2 papunk¢io dalies, kuria UAB ,,Banginis* skirta 175 t strimeliy ir 252 t $proty,
UAB ,,Grinvita* skirta 29 t strimeliy ir 49 t $proty, UAB ,,Baltlanta* skirta 23 t strimeliy ir 16 t
Sproty, UAB ,Baltijos $protai* skirta 202 t strimeliy ir 285 t $proty kvoty, teisétumo ir pagristumo.

34. Komisija atviroje Baltijos jiroje Zvejojantiems konkretiems iikio subjektams
papildomas strimeliy ir 3proty Zvejybos kvotas 2015 metams pirmuoju etapu paskirsté
vadovaudamasi, be kita ko, Zemés iikio ministro 2015 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. 3D-38
patvirtintomis Individualiy Zvejybos Baltijos jiiroje galimybiy skyrimo taisyklémis (neteko galios
nuo 2016 m. lapkri¢io 1 d.). Taisyklés nustato individualiy Zvejybos Baltijos jiiroje galimybiy,
18reik$ty didZiausiu galimu sugauti tam tikros riidies Zuvy kiekiu, skyrimo iikio subjektams tvarka
(Taisykliy 1 p.). Taisykliy 17 punktas nustato, kad pirmuoju etapu iikio subjektui skiriama kvota —
dalis Lietuvos Respublikai skirtos kvotos, kuri apskaidiuojama pagal Zuvininkystés jstatymo
17" straipsnio 1, 2, 3, 4, 5 ir 6 daliy nuostatas. Komisija, vadovaudamasi Zuvininkystés jstatymo
17" straipsnio 1, 2 ir 3 dalimis, apskaitiuoja kiekvieno wikio subjekto istoring dalj, jvertina
kiekvienam @kio subjektui taikytinus Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 4 dalyje nustatytus
kriterijus, atsiZvelgdama j vieno Uikio subjekto turimos tam tikros Zuvy rudies kvotos dydZiui
takoma apribojima, nustatyts Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 6 dalyje, apskaiiuoja
kiekvienam iikio subjektui, pateikusiam $iy taisykliy 23 punkte nurodytus dokumentus, skirtinos
Lietuvos Respublikos kvotos dalj pagal §iame punkte nurodyta formule (Taisykliy 27 p.).

35. Taisykliy 23 punkte jtvirtinta, kad tkio subjektai, turintys teise ir pageidaujantys gauti
kvotas, per Taisyklése nustatyta terming Zuvininkystés tamybai pateikia: pra$yma, kuriame nurodo
norimy gauti rusiy Zuvy kvoty dydzius, laivo (-y), kuriuo (-iais) numato Zvejoti, pavadinimg (-us),
pasirenkamus 3 kalendorinius metus i§ 7 paskutiniy kalendoriniy mety, kaip numatyta
Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 1 ir 2 dalyse, informacija apie naudojamus selektyvius
Zvejybos jrankius ir (ar) maZiau terSiancius aplinkg bei sunaudojanéius maZiau energijos Zvejybos
laivus, jei dkio subjektas pageidauja pritaikyti Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 4 dalies
2 punkto kriterijy; laivo (-y) nuomos sutarties (-iy) kopija (-as), jei laivas (-ai) nuomojami.

36. Taisyklés priimtos jgyvendinant 2014 m. gruodZio 23 d. Lietuvos Respublikos
Zuvininkystés jstatymo papildymo ir pakeitimo jstatyma Nr. XII-1523 (jsigaliojo nuo 2015 m.
sausio 1 d.), kuriuo Zuvininkystés jstatymas papildytas 17' straipsniu, nustatanéiu bendruosius
Zvejybos galimybiy Baltijos jiroje paskirstymo principus. Zuvininkystés jstatymo (2015 m.
sausio | d. jstatymo redakcija, kuria toliau remiamasi iame teismo procesiniame sprendime,
isskyrus atskirai nurodytus atvejus) 17' straipsnio 1 dalyje nustatytas individualiy Zvejybos
galimybiy paskirstymo ikio subjektams, valdantiems Lietuvos Respublikos Zvejybos laiva,
metodas, pagal kurj skirstant individualias Zzvejybos galimybes tikio subjektams apskai€iuojama,
kokia Lietuvos Respublikai skirty atitinkamos ruies Zuvy 2vejybos galimybiy dalj per bet kuriuos
kiekvieno tkio subjekto pasirinktus 3 kalendorinius metus i§ 7 paskutiniy kalendoriniy mety
vidutinikai sudar¢ fikio subjekto sugauty tos ruSies Zuvy kiekis (toliau — ir istoriné dalis).
Zuvininkystés jstatymo 17" straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad tGkio subjektui skiriamos individualios
Zvejybos galimybeés yra lygios istorinei daliai, kuri gali biiti sumaZinta arba padidinta, atsizvelgiant j
Sioje dalyje nurodytus kriterijus: 1) padidinama po 0,1 procento uZ kiekvieng parduoty Lietuvos
Respublikos teritorijoje atitinkamos riisies Zvejybos produkty dalj procentais, skai¢iuojama nuo visy
tikio subjekto sugauty tos rusies Zvejybos produkty per ataskaitinius metus, nurodytus $io straipsnio
1 dalyje; 2) atsiZvelgiant | maZesnj iikio subjekto verslinés Zvejybos poveikj aplinkai, padidinama
5 procentais uZz naudojamus selektyvius verslinés Zvejybos jrankius ir tausojandius gamtines
buveines Zvejybos budus, taip pat 5 procentais — uZ maZiau terSian¢ius aplinkg ir sunaudojangius
maZiau energijos Zvejybos laivus; 3) sumaZinama po 2 procentus uz kiekvieng per ataskaitinius
metus, nurodytus Sio straipsnio 1 dalyje, padaryta sunky paZeidimg ir po 0,5 procento. uz kiekvieng
per ataskaitinius metus, nurodytus 3io straipsnio 1 dalyje, padaryta versling Zvejybg
reglamentuojantiy teisés akty paZeidima, kuris nebuvo pripaZintas sunkiu.
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37. Zuvmmkystes istatymo 17" stralpsmo 6 dalyje nustatyta, kad vienas {ikio subjektas,
iskaitant su juo susijusius iikio subjektus, kaip jie apibréZti $io jstatymo 147 straipsnio 12-19 dalyse,
negali turéti daugiau kaip 40 procenty kiekvienos Zuvy riisies Lietuvos Respublikai skirty Zvejybos
galimybiy. Zuvininkystés jstatymas taxp pat nustato, kad bendram naudojimui priekrantés Zvejybai
atémus Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 7 dalyje nustatytas Zvejybos galimybes, likusi
nepaskirstyta pagal istoring dalj Lietuvos Respublikai skirty kiekvienos risies Zuvy Zvejybos
galimybiy dalis, bet ne maZiau kaip 5 procentai, paskirstoma aukciono biidu Zemés ikio
ministerijos nustatyta tvarka Gikio subjektams, valdantiems Lietuvos Respubhkos Zvejybos laiva, jei
nebus virSyta Zemés ikio ministerijos nustatyta ivejybos pajégumo riba atitinkamame
geografiniame Zvejybos rajone (Zuvininkystés jstatymo 17'str. 8 d.)

38. Taigi pagal nurodytg teisinj reguliavimg, Lietuvos Respublikai skirtos Zvejybos
galimybés paskirstomos taikant metoda, kuris i§ esmés grindZiamas ankstesniy duomeny apie
suzvejotus kiekius kriterijumi. Pagal §j kriterijy didZioji $iy Zvejybos galimybiy dalis paskirstoma,
atsizZvelgiant | Gkio subjekto pagauto konkredios Zuvy riidies kiekio vidurkj per 3 metus, ukio
subjekto pasirinktus i§ 7 paskutiniy kalendoriniy mety. Istoring dalj turintys iikio subjektai gali
gauti Zvejybos galimybes pateikdami kompetentingai valdZios institucijai ankstesnius duomenis
apie suzvejotus kiekius, o tikio subjektams, kurie istorinés dalies neturi, paskirstoma tik likusi
Zvejybos galimybiy dalis, atsiZvelgiant | Lietuvos Respublikai suteiktos kvotos dalj, likusig $ias
galimybes paskirs¢ius pagal istoring dalj.

39. Zuvininkystés jstatymo 1 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad %iuo jstatymu siekiama
suderinti Zuvininkystés sektoriaus reglamentavimg su Europos Sgjungos teisés aktais, nurodytais $io
jstatymo priede. Nagrinéjimai bylai aktualus Reglamentas Nr. 1380/2013, kurio 2 straipsnyje,
skirtame bendros Zuvininkystés politikos tikslams, numatyta, kad vykdant bendrg Zuvininkystés
politika uZtikrinama, kad Zvejybos ir akvakultiros veikla bity aplinkosauginiu pozZiiiriu tvari
ilguoju laikotarpiu ir biity valdoma tokiu bidu, kuris dera su tikslais uZtikrinti nauda ekonominéje,
socialin¢je ir uZimtumo srityse ir padéti uZtikrinti maisto tiekimg. Pagal bendrg Zuvininkystés
politikg Zuvininkystés valdymui taikomas atsargumo metodas ir siekiama uZtikrinti, kad gyvieji jury
biologiniai iStekliai biity naudojami taip, kad atkurti ir i§laikyti Zvejojamy riisiy populiacijy dydZiai
virdyty dydzius, Kuriais gali buti uZtikrintas didZiausias galimas tausios Zvejybos laimikis
(2 str. 1-2 d.). Vykdant bendrg Zuvininkystés politikg visy pirma sudaromos salygos ekonomiskai
perspektyviam ir konkurencingam Zvejybos ir perdirbimo sektoriui ir sausumoje vykdomai su
Zvejyba susijusiai veiklai (2 str. 5 d. ¢ p.), numatomos priemonés, kuriomis siekiama pritaikyti
laivyny Zvejybos pajégumus prie Zvejybos galimybiy lygiy laikantis 2 dalies, siekiant turéti
ekonomiskai gyvybingus laivynus nepereikvojant jiiry biologiniy iStekliy (2str. 5 d. d p.),
padedama uZtikrinti tinkamg pragyvenimo lygji nuo Zvejybos veiklos priklausomiems asmenims,
atsizvelgiant j priekrantés Zvejyba ir socialinius bei ekonominius aspektus (2 str. 5 d. f p.),
propaguojama priekrantés Zvejybos veikla, atsizvelgiant j socialinius bei ekonominius aspektus
@str.5d.ip.).

40. Reglamento Nr. 1380/2013 16 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad kiekviena valstybé
naré nusprendzia, kaip su jos véliava plaukiojantiems laivams gali biiti paskirstomos jai paskirtos
Zvejybos galimybés, kurioms netaikoma perleidZiamyjy Z%vejybos teisiy sistema (pavyzdZiui,
nustatant individualias Zvejybos galimybes). Apie paskirstymo bidg ji informuoja Komisijg. To
paties reglamento 17 straipsnyje nurodyta, kad skirdamos Zvejybos galimybes, kuriomis jos gali
pasinaudoti, kaip nurodyta 16 straipsnyje, valstybés narés taiko skaidrius ir objektyvius kriterijus,
iskaitant aplinkosauginio, socialinio ir ekonominio pobtidZio kriterijus. Taikytini kriterijai gali buti
inter alia zvejybos poveikis aplinkai, ankstesni duomenys apie nuostaty laikymasi, indélis j vietos
ekonomikg ir ankstesni duomenys apie suZvejotus kiekius. Atsizvelgdamos j joms skirtas Zvejybos
galimybes, valstybés narés siekia teikti paskatas Zvejybos laivams, naudojantiems selektyvius
Zvejybos jrankius arba Zvejybos biidus, kuriais daromas mazZesnis poveikis aplinkai, pavyzdZiui,
sunaudojama maziau energijos ar daroma mazesné Zala buveinéms.

41. Minéta, kad Lletuvos Respublikai paskirtos Zvejybos galimybés yra paserstomos
pagal Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnyje nustatyta tvarka, grindZiama ankstesniy duomeny apie
suzvejotus kiekius kriterijumi, t. y. istorine dalimi. Teisingumo Teismas Spika byloje, i¥nagrinétoje
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pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pradymg priimti prejudicinj sprendima, pateikta
nagrinéjant $ig administracing byla, konstatavo, kad jgyvendindamos Reglamenta Nr. 1380/2013,
valstybés narés turi diskrecijg, kuria naudodamosi, atsiZvelgiant { Reglamento Nr. 1380/2013
17 straipsnio reikalavimus, turi taikyti ,,skaidrius ir objektyvius* kriterijus (Teisingumo Teismo
sprendimo Spika byloje 27-28 p.). Teisingumo Teismas $ioje byloje atsizvelgé j tai, kad istorinés
dalies kriterijus yra ai3kiai numatytas Reglamento Nr. 1380/2013 17 straipsnyje, taip pat dél minéto
kriterijaus yra priimta teisés nuostata, t. y. Zuvininkystés jstatymo 17" straipsnis, kuris, pateikiant
nuoroda j atitinkamy tikio subjekty istoring dalj, grindZiamas objektyviais duomenimis, kuriuos
kompetentingos valdZios institucijos galéty jvertinti ir patikrinti, todél sprendé, kad Zvejybos
galimybiy paskirstymo metodas, grindZiamas istorine dalimi, atitinka Reglamento Nr. 1380/2013
17 straipsnyje nustatytus skaidrumo ir objektyvumo kriterijus (Teisingumo Teismo sprendimo
Spika byloje 31 p.).

42. Teisingumo Teismas sprendime Spika byloje taip pat tikrino, ar nustatant tokj
paskirstymo metodg néra pazeidZiami Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — ir
Chartija) 16ir 20 straipsniai tuo atveju, jeigu $is metodas sukuria palankesnes salygas tkio
subjektams, turintiems duomeny apie sugauty Zuvy kiekio istorin¢ dalj, Gkio subjekty, neturiniy
tokios dalies, tatiau pageidaujantiy patekti j Zvejybos rinka ar padidinti savo sugaunamy Zuvy
kiekj, nenaudai. AtsiZvelgiant i $iame teismo procesiniame sprendime aptartas nacionalinés teisés
nuostatas, istoriniai @ikio subjektai gali gauti Zvejybos galimybiy paprastiausiai pateikdami
kompetentingoms valdZios institucijoms ankstesnius duomenis apie suZvejotus kiekius, o
neistoriniams fikio subjektams paskirstoma tik likusi Zvejybos galimybiy dalis, atsiZvelgiant j
Lietuvos Respublikai suteiktos kvotos dalj, likusig $ias galimybes paskirs¢ius pagal istoring dalj.
Vadinasi, kaip pazyméjo ir Teisingumo Teismas sprendime Spika byloje, toks paskirstymo metodas
gali pakenkti subjekty, neturintiy duomeny apie sugauty Zuvy kiekio istoring dalj, laisvei uZsiimti
verslu, apribodamas jy teis¢ vykdyti veiklg atitinkamoje rinkoje, ir lemti nepateisinamg skirtinga
poZiiirj j jvairiy tipy Gikio subjektus (Teisingumo Teismo sprendimo Spika byloje 33 p.).

43. Chartijos 16 straipsnis jtvirtina laisve¢ uZsiimti verslu ir juo suteikiama apsauga apima
laisvg¢ uZsiimti ekonomine ar komercine veikla, laisvg¢ sudaryti sutartis ir konkurencijos laisve
(Teisingumo Teismo 2013 m. spalio 17 d. sprendimas Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661, 25 p.).
Chartijos 20 straipsnis jtvirtina bendrajj vienodo poZitirio principg, pagal kurj reikalaujama, kad
panaslios situacijos nebity vertinamos skirtingai, o skirtingos — vienodai, nebent toks vertinimas
biity objektyviai pateisinamas (Teisingumo Teismo 2017 m. liepos 5 d. sprendimas Fries,
C-190/16, EU:C:2017:513, 30 p.).

44. Teisingumo Teismo sprendimo Spika byloje 36 punkte nurodyta, kad i§ Chartijos
52 straipsnio 1 dalies matyti, kad bet koks 3ios Chartijos pripaZinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo
apribojimas turi biti numatytas jstatymo ir nekeisti $iy teisiy ir laisviy esmés. Be to, remiantis
proporcingumo principu, tokie apribojimai galimi tik tuo atveju, jei jie biitini ir tikrai atitinka
Sajungos pripaZintus bendrojo intereso tikslus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti.

45. Nagrinéjamoje byloje Zvejybos galimybiy paskirstymo metodas jtvirtintas teisés akte —
Zuvininkystés jstatyme. Be to, Siame jstatyme nustatytas aukciono mechanizmas, sudarantis
galimybe tikio subjektams, neturintiems duomeny apie sugauty Zuvy kiekio istorine dalj, gauti
nepaskirstyty Zvejybos galimybiy dalj, likusia paskirsé¢ius galimybes pagal istorin¢ dalj, aukciono
buidu. Minimas jstatymas taip pat numato imperatyvy draudimg kuriam nors tikio subjektui gauti
daugiau kaip 40 procenty konkretios Zuvy risies Zvejybos galimybiy. Todél, kaip nurodé ir
Teisingumo Teismas Spika byloje (8io sprendimo 38 p.), aptariamas Zvejybos galimybiy
paskirstymo metodas nelemia visisko atitinkamos rinkos uzdarymo. Vadinasi, taikant §j metoda,
néra pakeitiama Chartijos 16 straipsniu uztikrinamos laisvés esme.

46. Kaip matyti i§ Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 4 dalies, jame ijtvirtintos
nuostatos, leidZiantios atsizvelgti i ypatingas tkio subjekty situacijas (t. y. Zuvininkystés jstatyme
yra numatytas istorinés dalies didinimas arba maZinimas, atsizvelgiant i §iame jstatyme nurodytus
kriterijus), todél aptariamu metodu néra pazeidZziamas vienodo poZiiirio principas ir néra pakei¢iama
teisiy, kurias jvairiis iikio subjektai turi pagal Chartijos 20 straipsnj, esmé (Teisingumo Teismo
sprendimo Spika byloje 39 p.).
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47. Nagrinéjant tai, ar tokie Chartijos 16 ir 20 straipsniuose nustatyty laisviy apribojimai
atitinka Sajungos bendrojo intereso tiksla, Teisingumo Teismo sprendime Spika byloje nurodyta,
kad Zuvininkystés jstatyme yra nustatytos su Lietuvos véliava plaukiojantiy laivy Zvejybos
galimybeés, taip reglamentuojant teis¢ Zvejoti. Taigi $ias priemones pateisina bendros Zuvininkystés
politikos tikslas uZtikrinti, kad Zvejybos ir akvakultiros veikla biity aplinkosauginiu poZitiriu tvari
ilguoju laikotarpiu, kaip tai numatyta Reglamento Nr. 1380/2013 2 straipsnio 1 dalyje. Tokiu
metodu, kuris yra gristas istorine dalimi, siekiama uztikrinti, kad Zvejybos galimybés pirmenybes
tvarka bty suteiktos fikio subjektams, valdantiems laivyna, kurio Zvejybos pajégumai i§ principo
yra tinkami atsizvelgiant j $ias galimybes atitinkantj sugaunamy Zuvy kiekj. Taigi tokiomis
aplinkybémis & metods pateisina bendros Zuvininkystés politikos tikslas, apie kurj kalbama
Reglamento Nr. 1380/2013 2 straipsnio 5 dalies d punkte, ir jis leidzia iSlaikyti toje nuostatoje
numatytg ekonominj laivyny gyvybingumag. Be to, tokio paskirstymo metodo nustatymg pateisina ir
minéto straipsnio S5 dalies f punkte nurodytas socialinis ir ekonominis tikslas, nes laivyny
ekonominio gyvybingumo i¥saugojimas leidZia istoriniams Tkio subjektams testi veiklg
atitinkamoje rinkoje ir taip uZtikrina tinkamg pragyvenimo lygji nuo Zvejybos veiklos
priklausomiems asmenims. Kadangi Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnyje jtvirtintu Zvejybos
galimybiy paskirstymo metodu siekiama Reglamente Nr. 1380/2013 nustatyty bendros
Zuvininkysteés politikos tiksly, pripaZintina, kad jis atitinka Sajungos pripaZjstamg bendrojo intereso
tikslg, kaip tai suprantama pagal Chartijos 52 straipsnio 1 dalj (Teisingumo Teismo sprendimo
Spika byloje 41-44 p.).

48. Vertinant aptariamo metodo proporcingumag, t. y. ar dél io metodo atsirandantys
apribojimai yra tinkami jais siekiamiems tikslams jgyvendinti ir nevirSija to, kas bitina jiems
pasiekti, paZymétini Teisingumo Teismo sprendimo Spika byloje 47-48 punktai, kurivose
Teisingumo Teismas nurodé, kad, pirma, dél Zuvininkystés jstatyme numatyto Zvejybos galimybiy
paskirstymo metodo 3is teisés aktas leidZia i§vengti jiiry biologiniy istekliy pereikvojimo ir jy
atnaujinimo trikdymo ar klia€iy, antra, istoriné dalis yra didinama 5 procentais, jei iikio subjektai
naudoja gamtines buveines tausojantius Zvejybos bidus, ir net dar 5 procentais, jei Sie subjektai
naudoja maZiau terSian€ius aplinkg ir maZiau energijos sunaudojanius Zvejybos laivus. Dél to
laikytina, kad Zuvininkystés jstatymas yra tinkamas uztikrinti Zvejybos veiklos tvarumg
aplinkosauginiu poziiiriu, numatytg Reglamento Nr. 1380/2013 2 straipsnio 1 dalyje.

49. Siame kontekste Teisingumo Teismas Spika byloje atkreipé démesj j tai, kad
atsiZvelgimas j istorinius duomenis apie suZvejotus kiekius leidZia istoriniams iikio subjektams
ateityje tiketis gana stabiliy Zvejybos galimybiy, palyginti su ankstesniais metais. Todél Sie fikio
subjektai gali atlikti investicijy, daZnai dideliy, kurias jie jgyvendino siekdami vykdyti veikla
atitinkamoje rinkoje, amortizacija, ir planuoti veikla, kuri bitina siekiant uZtikrinti jy valdomo
laivyno veiksmingumo i$laikymg. Taigi toks metodas yra tinkamas ir socialiniy bei ekonominiy
tiksly, kuriais grindZiami Reglamento Nr. 1380/2013 2 straipsnio 5 dalies d ir f punktai,
igyvendinimui uZtikrinti (Teisingumo Teismo sprendimo Spika byloje 49-50 p.).

50. Minéta, kad pagal Zuvininkystés jstatyme nustatyts teisinj reguliavima, istoriné dalis
gali biti padidinta remiantis tam tikrais kriterijais, visy pirma — aplinkosauginiais ar tais, kurie
padeda vystyti vietos ekonomika, arba sumazZinta, atsizvelgiant j tikio subjekto padarytus
paZeidimus. Minéta ir tai, kad vienas istorinis Gkio subjektas negali turéti daugiau kaip 40 procenty
Lietuvos Respublikai skirty konkretios Zuvy risies Zvejybos galimybiy. Galiausiai, Zvejybos
galimybiy dalis, kuri laikantis pirmenybés tvarkos nebuvo paskirta istoring dalj turintiems ikio
subjektams ir kuri turi sudaryti bent 5 procentus Lietuvos Respublikai skirty Zvejybos galimybiy,
surengiant aukciong yra paskirstoma kitiems @kio subjektams, valdantiems su Lietuvos véliava
plaukiojanéius laivus. AtsiZvelgiant j tai, galima daryti i8vada, kuri atitinka ir Teisingumo Teismo
sprendime Spika byloje i3déstyta preliminaria nuomong (Teisingumo Teismo sprendimo Spika
byloje 51-55 p.), kad aptariamas metodas ne tik nelemia to, kad Zvejybos galimybés suteikiamos tik
istorines dalis turintiems Tikio subjektams, atsiZvelgiant j jy turimas istorines dalis, bet ir leidZia
nustatyti 8iy daliy svorj remiantis tam tikrais objektyviais veiksniais. Tai rei3kia, kad $is
paskirstymo metodas nevirsija to, kas biitina Zuvininkystés jstatymu siekiamiems bendrojo intereso
tikslams jgyvendinti, ir dél to proporcingumo principo nepaZeidZia.
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51. Nustatius, kad istorine dalimi grind%iamu metodu, nustatytu Zuvininkystés jstatymo
17" straipsnio 1 dalyje, siekiama Sajungos pripaZjstamy bendrojo intereso tiksly, kuriuos atitinka
Zuvininkystés jstatymu siekiami tikslai, ir paisoma proporcingumo principo, atsiZvelgiant j
Teisingumo Teismo sprendime Spika byloje pateiktus i3aiskinimus, konstatuotina, kad Reglamento
Nr. 1380/2013 16 straipsnio 6 daliai, 17 straipsniui, Chartijos 16 ir 20 straipsniams neprie3tarauja
Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 1 dalis, kurioje nustatytas Zvejybos galimybiy paskirstymo
metodas, kuris, nors ir grindZiamas skaidriu ir objektyviu paskirstymo kriterijumi, gali lemti
skirtingg vertinimg iikio subjekty, valdaniy su jos véliava plaukiojancius Zvejybos laivus.

52. Pareiskéjai byloje kélé klausimg deél taikytino teisinio reguliavimo atitikties
Konstitucijos 7 bei 46 straipsniams ir Konstitucijoje jtvirtintiems saZiningos konkurencijos, iikio
subjekto veiklos laisvés ir iniciatyvos principams bei draudimui monopolizuoti rinka. Nustadius, jog
aptariama teisés norma (Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 1 dalis) atitinka Reglamenta
Nr. 1380/2013 ir Chartijg, $iuo konkretiu atveju netenka prasmés vertinimas, ar yra pagristy
abejoniy dél nustatyto teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai parei$kéjy nurodyta apimtimi.

VL

53. Pareidkéjai, gintydami konkredias tretiesiems suinteresuotiems asmenims Komisijos
paskirstytas Zvejybos galimybes, nurodytas Protokole, byloje taip pat kelia klausima, ar skiriant
Zvejybos galimybes UAB ,,Baltijos 3protai®, galéjo buti skaitiuojama istoriné dalis $iam ikio
subjektui pagal Zvejybos laivu ,,Gilija* sugautg Zuvy kiekj, jeigu UAB ,,Banginis* §j laiva perleido
po reorganizacijos atskirtai UAB ,,Baltijos 3protai“. I$pléstiné teiséjy kolegija Siuo aspektu
pirmiausia paZzymi, kad CK 1.97 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta daikty ir turto apyvartumo
prezumpcija, pagal kurig daiktai, kurie yra i$imti i§ civilinés apyvartos ar kuriy apyvarta yra ribota,
turi biti jsakmiai nurodyti jstatymuose. Priefingu atveju laikoma, jog ty daikty ar turto civiline
apyvarta néra apribota. Zuvininkystés jstatyme néra nustatyta jokiy apribojimy reorganizavimo
pagrindu steigiamam juridiniam asmeniui perduoti Zvejybos laiva kartu su duomenimis apie juo
sugauty Zuvy kiekj, kuris lemia tam tikras individualias Zvejybos galimybes. 2014 m. gruodZio
23 d. UAB ,Banginis* atskyrimo salygy 11.2.5 papunktyje nustatyta, kad UAB ,,Baltijos $protai*
yra atskiriama nuo UAB ,,Banginis” ir kad UAB ,,Baltijos 3protai* perduodama atskiriama dalis,
kurig sudaro, jskaitant, bet neapsiribojant, visi su laivu ,,Gilija* UAB ,,Banginis“ panaudoty
zvejybos kvoty duomenys, laivu ,,Gilija“ sugauty Zuvy kiekio duomenys bei visos su laivo ,,Gilija"
sugauty Zzuvy kiekio duomenimis ir laivu ,Gilijja“ UAB ,Banginis“ panaudoty Zvejybos kvoty
duomenimis susijusios UAB ,,Banginis“ turimos teisés ir pareigos, jskaitant, bet neapsiribojant,
pagal laivo ,,Gilija* sugauty Zuvy kiekio duomenis bei UAB ,,Banginis* laivu ,,Gilija* Zvejybos
kvotas UAB ,,Banginis“ turimg teis¢ gauti ir naudoti Zvejybos kvotas Zvejybai Baltijos jiroje. Pagal
CK 2.97 straipsnio 7 dalj reorganizuojant juridinj asmenj padalijimo biidu naujajam juridiniam
asmeniui tam tikromis dalimis pereina reorganizuoto juridinio asmens teisés ir pareigos.

54. Siame kontekste paZymétina, kad nagrinéjant $ig bylg teisme, 2016 m. birZelio 29 d.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 2, 5, 10, 11, 13, 17, 17",
18, 21, 24, 27, 29, 32, 36, 37, 39, 40, 41, 46, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 63 straipsniy ir priedo
pakeitimo, jstatymo papildymo 172, 173, 174, 17°, 175, 177, 178, 17%, 17*°, 17" straipsniais ir
35 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas Nr. XII-2532. Sis jstatymas papildé
Zuvininkystés jstatyma 17* straipsniu, kurio 12 dalyje jstatymy leidéjas expressis verbis nurode, jog
reorganizavus iikio subjekta, §io ikio subjekto kiekvieny mety duomenys, naudojami apskaiciuojant
atskaitos duomenis, proporcingi reorganizavimo metu perimty reorganizuoto iikio subjekto teisiy ir
pareigy daliai, Zemés tikio ministro nustatyta tvarka jskaitomi j reorganizuoto {ikio subjekto teises ir
pareigas (jy dalj) perémusio (perémusiy) fikio subjekto (subjekty) atitinkamy mety duomenis,
naudojamus apskai¢iuojant atskaitos duomenis. AtsiZzvelgiant j tai, Protokolo dalis, susijusi su UAB
,,Baltijos $protai* paskirtomis Zvejybos galimybémis, dél Sio pareiskeéjy nurodyto argumento negali
buti laikoma neteiséta.

55. Kaip galima suprasti i§ pareiskéjy déstomy argumenty, jie taip pat kelia klausimg del
to, ar Komisija teisingai taiké Zuvininkystés jstatymo 17' straipsnio 6 dalj, pagal kurig vienam ikio
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subjektui negali tekti daugiau nei 40 proc. visy Lietuvos Respublikai skirty kvoty (Zvejybos
galimybiy). I3pléstinés teiséjy kolegijos vertinimu, pirmosios instancijos teismas i§samiai paaiskino,
kodél 3is pareilkéjy argumentas yra nepagrjstas. Sutiktina, kad Komisijos posédZio metu buvo
skirstoma 587 t strimeliy ir 808 t $proty kvoty. UAB ,,Banginis“ atitinkamai buvo skirta 175t
strimeliy ir 252 t $proty, t. y. 29,8 proc. strimeliy (100/587 x 175) ir 31,1 proc. Sproty (100/808 x
252) papildomos Zvejybos kvotos. Né vienas i§ $iy rodikliy nevir$ija Zuvininkystés istatyme
imperatyviai nurodytos 40 procenty ribos. I$pléstinés teiséjy kolegijos vertinimu, pareidkeéjy
pirmosios instancijos teismo posédZio metu i§sakyti teiginiai, jog UAB ,Baltijos Sprotai* ir UAB
»Banginis* veikia tuo patiu adresu ir turi tuos padius vadovus, teisingai pripaZinti nepagristais,
kadangi byloje nenustatyta, jog imoniy buveinés buvo tais paciais adresais, o jy vadovais — tie patys
asmenys (Il t. b. 1. 143, 144). Kity jtikinamy argumenty ar jrodymuy, kurie leisty spresti, jog minétos
bendrovés yra susij¢ Gikio subjektai, parei3kéjai nenurodé nei Komisijai kvoty skirstymo metu, nei
teiké vertinti pirmosios instancijos teismui. ABT] 138 straipsnio 3 dalis nustato, kad jeigu teismas
pripazino, jog biitina, gali buti pakartotinai arba papildomai tiriami pirmosios instancijos teisme
iStirti jrodymai. Teismas taip pat gali tirti jrodymus, kuriuos pirmosios instancijos teismas atsisake
tirti. Nauji jrodymai, kurie nebuvo pateikti pirmosios instancijos teisme, tiriami tiktai tuo atveju,
jeigu teismas pripaZjsta pagrijstomis prieZastis, dél kuriy tai nebuvo padaryta anks¢iau, arba kai
naujy jrodymy pateikimo batinybé iSkilo véliau. AtsiZvelgiant i tai, kad kartu su radytiniais
paaiskinimais parei$kéjas UAB ,,Spika“ nurodé duomenis bei aplinkybes, kurios nebuvo pateiktos
tirti pirmosios instancijos teisme, §ie nauji duomenys, sprendiant dél minéty tkio subjekty
sasajumo, negali buti vertinami. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad UAB ,Baltijos 3protai*
reorganizavimo biidu buvo perduotas tik laivas ,,Gilija“ (su atskyrimo salygose nurodytais
duomenimis), o Zvejybos kvotos UAB ,,Banginis* skirtos pagal kity bendrovei priklausanéiy laivy
(-»Mingé* ir ,,Tové*) Zvejybos sugavimy duomenis. Kadangi $ios aplinkybés pareiskéjai negintija ir
niekaip nepaneigé, laikytina, kad $iuo aspektu gin¢ijama Protokolo dalis yra teiséta.

56. Byloje taip pat keliamas gintas dél to, ar du tikio subjektai, praydami Komisijos skirti
jiems kvotas, gali nurodyti ta patj laiva, kiekvieno i$ jy valdomg skirtingais pagrindais (nuomos
teise ir nuosavybés teise). Pareiskejy teigimu, UAB ,,Grinvita” ir UAB ,,Baltlanta” 2013 m. pardavé
savo laivus kitiems ukio subjektams, ta¢iau 2015 m. i$sinuomoj¢ tuos pacius parduotus laivus,
pateiké praSymus skirti kvotas. UAB ,Grinvita® ir UAB ,Monistico* praSymy skirti kvotas
pateikimo metu nurodé valdanéios tg patj laiva ,Alfa“, tik skirtingais pagrindais (atitinkamai
nuomos teise ir nuosavybés teise). Taip pat pasielgé UAB ,Baltlanta“ ir UAB ,Laivite",
pradymuose nurodydamos tg pati UAB ,,Laivité* nuosavybes teise priklausantj ir UAB ,,Baltlanta“
i8sinuomota laiva ,,Atlant“. Atsakovas nurodo, kad nei Komisija, nei teismas neprivalo vertinti
UAB ,,Monistico“ ar UAB ,,Grinvita“, AB ,Laivite“ ar UAB ,Baltlanta* faktiskai naudosis
Zvejybos laivais. Be to, nuosavybés teise laiva valdantis fikio subjektas gali Zvejoti jam skirtg
Zvejybos kvotg vienu metu, o kitas subjektas, t3 patj laivg valdantis nuomos pagrindais — kitu metu.

57. Minéta, kad pagal Taisykliy 23 punkta, Gikio subjektai, pageidaujantys gauti kvotas,
turi praSyme nurodyti, be kita ko, laivo (-y), kuriuo (-iais) numato Zvejoti, pavadinimg (-us) ir laivo
(-y) nuomos sutarties (-&iy) kopija (-as), jei laivas (-ai) nuomojamas (-i). Kadangi tieck UAB
,»Qrinvita®, tieck UAB ,,Baltlanta” Komisijai nurodé laivy pavadinimus ir pridéjo nuomos sutartis,
vertinti, kad Komisija §ioms bendrovéms negaléjo skirti kvoty, néra teisinio pagrindo. Be to, byloje
yra duomenys, kad UAB ,,Grinvita* praSyme nurodé 2015 metais Zvejosianti i§sinuomotu laivu
»Alfa“, o UAB ,,Baltanta” — i§sinuomotu laivu ,,Alant“. Ta¢iau byloje néra duomeny, kurj laiva ar
laivus, pradydami suteikti kvota, nurodé UAB ,,Monistico“ ir UAB ,,Laivité“. Be to, pareiskéjai
negindija tos Protokolo dalies, kuria Zvejybos kvotos skirtos Siems iikio subjektams. Vadinasi,
Komisija, skirdama Zvejybos kvotas UAB ,,Grinvita“ ir UAB ,,Baltlanta®, teisés akty reikalavimy
aptartu aspektu nepazeide.

58. I8pléstiné teiséjy kolegija, atsiZvelgusi j tai, kas iSdestyta, sprendZia, kad Komisijos
poséd¥o, vykusio 2015 m. gegu¥¢s 7 d., protokolo Nr. ZKB-8 (6.1), suradyto
2015 m. geguZés 11 d., 2.2 papunkéio dalis, kuria Komisija UAB ,,Banginis* skyré 175 t strimeliy
ir 252 t $proty, UAB ,,Grinvita“ skyre 29 t strimeliy ir 49 t Sproty, UAB ,,Baltlanta* skyré 23 t
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strimeliy ir 16 t $proty. UAB _,Baltijos §protai~ skyré 202 t strimeliy ir 285 t §proty kvoty, yra
teiséta ir pagrjsta.

VIL

59. Administraciniy byly teisenos jstatymo 44 straipsnio | dalis numato, jog proceso $alis,
kurios naudai priimtas sprendimas, turi teis¢ gauti i§ kitos 3alies savo i§laidy atlyginima..To paties
straipsnio 5 dalis jtvirtina. kad tais atvejais. kai iSnagrinéjus byla yra patenkinamos ar apginamos
treiuyjy suinteresuotyjy asmeny teises, §ie asmenys turi $io straipsnio 2 dalyje nurodytas teises j
1§laidy atlyginima.

60. Kadangi pareiskéjy apeliaciniai skundai atmetami, parei§kéjo UAB ,,Spika™ pra§ymas
priteisti bylinéjimosi ilaidas netenkinamas.

61. 2016 m. sausio 2 d. teikdami atsiliepima | pareiskeéjy apeliacinj skundg. tretieji
suinteresuoti asmenys UAB ..Banginis™ ir UAB ,.Baltijos 3protai prasé i§ pareiskéjy lygiomis
dalimis priteisti jy patirtas bylinéjimosi islaidas. Vertindama §j pradymg, iSpléstiné teiséjy kolegija
pazymi, kad Administraciniy byly teisenos jstatymo 45 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog deél islaidy
atlyginimo suinteresuota S$alis teismui pateikia prasyma rastu su i8laidy apskaiCiavimu ir
pagrindimu. Tretieji suinteresuoti asmenys tik bendrai savo atsiliepime | apeliacinj skunda nurodo,
kad praSo priteisti bylingjimosi ilaidas, taciau pra§ymo su patirty bylinéjimosi ilaidy detaliu
apskai¢iavimu ir reikalingy dokumenty nepateiké. Atkreiptinas démesys j tai, kad pagal
Administraciniy byly teisenos jstatymo 45 straipsnio 1 dalj, pra§ymai dél ilaidy atlyginimo,
nepaduoti teismui iki bylos nagringjimo i§ esmés pabaigos. turi biiti paduoti teismui ne véliau kaip
per keturiolika dieny nuo sprendimo jsiteisejimo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (redakcija,
galiojusi iki 2016 m. liepos 1 d.) 140 straipsnio | dalies 1 punktu, i3pléstiné teiséjy kolegija

nutaria:

Parei$kéjy uzdarosios akcinés bendrovés ,Spika“ ir akcinés bendroves ,,Senoji Baltija“,
uzdarosios akcines bendroves ,,Stekutis™ ir uZdarosios akcinés bendrovés ,.Prekybos namai ,,Aistra‘
apeliacinius skundus atmesti ir Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 6 d.
sprendimg palikti nepakeistg.

Nutartis neskundZiama.

Teiséjai ] . Laimutis Alechnavicius
A N “‘K Audrius Bakaveckas
Ariinas Dirvonas
Artiiras Drigotas

Romanas Klisauskas
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Dél Lietuvos Respublikes Zuvininkystés jstatymo projekto Nr. 19-846

2019-02-07

2019 m. sausio 25 d. LR Seimo teisés akty informacinéje sistemoje buvo patalpintas
LR Zuvmmkystes istatymo projektas Nr. 19-846, kuris turéjo biiti pateiktas dar 2017 m.

2017 m. liepos 05 d. Lietuvos Respubhkos vyriausybés posedyje buvo priimtas
nutarimas Nr. 568 ,.Dél LR Zuvininkystés jstatymo 17* straipsnio papildymo ir 17° straipsnio
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pakeitimo jstatymo projekto Nr. XII[P-249 (toliau — Jstatymo projekto). IS esmés buvo pritarta
pateiktam Jstatymo projektui, pagal kurj Vienas akio subjektas, jskaitant su juo susijusius ukio
subjektus, kaip numatyta Sio jstatymo 1 4! straipsnio 1219 dalyse, gali turéti ne daugiau kaip 20
procenty teise j Lietuvos Respublikai nustatyty tam tikros rusies Zuvy Zvejybos galimybes jury
vandenyse. LR Vyriausybés nutarimas buvo priimtas siekiant tinkamai jgyvendinti
septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2016 m. gruodZio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 "Deél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos”, 105.4 papunktj, kuriame numatyta subalansuoti jiirinés Zvejybos
pajégumus su Zvejybos galimybémis (kvotomis), tokiu bidu uZtikrinant kiekvieno laivyno
segmento ilgalaikj pelninguma.

Pagal Vyriausybés programos 105 p. nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriausybeé
jsipareigojo imtis sektoriaus pertvarkos, kuri be kita ko apima jsipareigojimas parengti ir pateikti
Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, suderinti Zvejybos
pajégumus su vejybos galimybémis ir taip uZtikrinti kiekvieno laivyno segmento ilgalaikj
pelninguma, nustatyti skaidrius ir objektyvius Zvejybos galimybiy skirstymo kriterijus, kurie leisty
deramai atsizvelgti j aplinkosaugos, socialinés ir ekonominés sanglaudos ir darnios plétros
poreikius (Vyriausybés programos 105.4. p.).

LR ¥emés iikio ministerijos paruoitame Zuvininkystés jstatymo projekte Nr. 19-846
neteisingai ailkinamas Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) sprendimas. ESTT
prejudiciniu sprendimu byloje Nr. C-540/16 néra konstatuota, jog Zuvininkystés jstatymo nuostata,
jtvirtinanti ribojima vienam tkio subjektui gauti daugiau kaip 40 % vienos riiSies Zuvy Zvejybos
galimybiy, uztikrina saZininga konkurencija, veiklos laisve, ilgalaikj visy Zuvininkystés sektoriaus
jmoniy pelninguma. Akcentuojama, kad ESTT prejudiciniu sprendimu byloje Nr. C-540/16
apskritai nebuvo sprend¥iamas klausimas, ar ribojimas vienam dkio subjektui gauti daugiau nei 40
% vienos riisies Zuvy Zvejybos galimybiy uZtikrina saziningg konkurencija, Chartijos 16 (laisve
uZsiimti verslu) ir 20 (vienodo poZiirio principas) straipsniuose ijtvirtinty teisiy apsauga.
Prejudiciniu klausimu buvo klausiama, ar Zvejybos galimybiy skirstymas remiantis istoriniais
duomenimis yra objektyvus? Ar $io metodo nulemti konkurencijos ribojimai yra suderinami su
Europos Sajungos teise? Ar nevienody salygy gauti Zvejybos galimybes ukio subjektams
nustatymas nepaZeidZia Chartijos 16 ir 20 straipsniuose jtvirtinty teisiy?

ESTT konstatavo, kad Zvejybos galimybiy paskirstymo metodas, grindZiamas
ankstesniy duomeny apie suZvejotus kiekius kriterijumi, Chartijos 16 straipsnio (laisvé uZsiimti
verslu) nepaZeidZia tik todél, kad taikomi kiti metodai konkurencijai uZtikrinti- aukciono
mechanizmas, monopolijos ribojimas. Antra vertus, ar ribojimas vienam tkio subjektui gauti ne
daugiau, kaip 40 % vienos rii$ies Zuvy zvejybos galimybiy, yra pakankamas, ar $i riba yra pagrista,
teisinga, atitinka konkregios valstybés sektoriaus poreikius, ESTT neanalizavo.

Bet kuriuo atveju, ESTT akcentavimas, kad vienas iikio subjektas negali turéti
daugiau kaip 40 % vienos rudies Zuvy Zvejybos galimybiy (38 p., 52 p.), atskleidZia ESTT
vertinima (prielaida), jog likusioji Zvejybos galimybiy dalis skirstoma kitiems ikio subjektams, o
tai leidzia uztikrinti saZiningg konkuravima ir uZkerta kelig monopolijai. Tuo tarpu faktiné situacija
Lietuvoje yra kitokia, kadangi did¥ioji dalis striméliy ir $proty Zvejybos galimybiy yra sutelktos
atskyrimo biidu jsteigty ir toliau bendrai valdomy dviejy kio subjekty UAB “Banginis” ir UAB
“Baltijos 3protai” rankose (2017-2019 m. jiems kartu atitinkamai skirta 65,034 proc. Sproty ir
60,425 proc. striméliy zvejybos galimybiy, kai tuo tarpu likusioms 13 Zvejybos jmoniy tenka apie
30 proc. $proty (6 proc. lieka rezerve) ir 26,575 proc. striméliy (13 proc. lieka rezerve) Zvejybos
galimybiy procenty). Miisy Ziniomis, Europos Sajungos valstybése aplink Baltijos jura didZiausia
taikoma teisé j Zvejybos galimybes vienam iikio subjektui yra iki 10 proc., kas reiSkia, kad ES
valstybiy nariy praktikoje biitent toks ribojimas vertinamas kaip uZtikrinantis ekonomiskai
perspektyvy ir konkurencingg Zvejybos sektoriy.

Su LR Zuvininkystés jstatymo projektu Nr. 19-846 pateiktame aiSkinamajame raste
nurodoma, kad “dauguma Baltijos jiiroje Zvejojandiy laivy seni, neekonomiski, 60 proc. jmoniy yra
nuostolingos”, todél Zvejybos teisiy koncentracijos sumaZinimas iki 20 proc. (ypa¢ tai taikoma
strimeliy ir $proty kvotoms) padéty jmonéms ekonomiskai nenaudingg ir itin sumaZéjusia menkiy
2vejyba kompensuoti Zvejojant striméles ir $protus.



Norime atkreipti démesj, kad Lietuvos Respublikai skiriamos Zvejybos galimybés yra
valstybés turtas, taigi jstatymy leidéjas, jtvirtindamas $io valstybés turto skirstymo (perleidimo)
privatiems verslo subjektams taisykles, privalo uZtikrinti maksimalius teisingumo, protingumo,
skaidrumo ir sgZiningumo standartus, uZtikrinti saZiningg konkurencija ir uZkirsti kelia
diskriminavimui bei rinkos monopolizavimui.

2019 m. sausio 14 d. ra¥tu (kurj paruosé isanalizave teisininkai) kreipémés j LR
ministrg pirmininkg S. Skvernelj ir LR Zemés iikio ministra G. Surplj (ra$tas pridedamas).

Atsizvelgiant j auk3ciau iSdéstyts sinlome papildyti projekts :
12 straipsnis. 17° straipsnio pakeitimas

4. Vienas iikio subjektas, jskaitant su juo susijusius iikio subjektus, nurodytus Sio
jstatymo 14! straipsnio 12-19 dalyse, gali turéti teisg j ne daugiau kaip 40 20 procenty Lietuvos
Respublikai skirty kiekvienos ridies Zuvy Zvejybos galimybiy Baltijos jiroje.

Primename, kad pagal 2013 gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento Nr. 1380/2013 dél bendros Zuvininkystés politikos 2 straipsnio 5 dalj vykdant bendra
Zuvininkystés politika visy pirma padedama uZtikrinti tinkama pragyvenimo lygj nuo Zvejybos
veiklos priklausomiems asmenims, atsizvelgiant | priekrantés Zvejyba ir socialinius bei
ekonominius aspektus. Taip pat turi biti sudaromos salygos ekonomiskai perspektyviam ir
konkurencingam Zvejybos sektoriui, numatomos priemonés, kuriomis siekiama pritaikyti laivyny
Zvejybos pajégumus prie Zvejybos galimybiy lygiy, siekiant turéti ekonomiSkai gyvybingus
laivynus nepereikvojant jiiry biologiniy istekliy.

Remdamiesi iSdéstytais argumentais, pakartotinai praSome, kad skirstant
#vejybos galimybes nuo 2020 m. Zvejybos teisés biity skirstomos taikant 20 proc. Zvejybos
kvoty koncentracijg, kas uZtikrinty viso sektoriaus, o ne tik dviejy uikio subjekty, turinéiy
iSskirtines sglygas, ilgalaikj pelninguma.
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