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Vilnius 

1. Projektų rengėjas: Aplinkos ministerija. 

 

2. Projekto tikslas: įtvirtinti Lietuvos Respublikos žemės gelmių valdymo, reguliavimo, priežiūros ir 

kontrolės organizavimo teisinius pagrindus, reglamentuoti asmenų ir asmenų grupių, veikiančių pagal 

jungtinės veiklos sutartis, teises ir pareigas tiriant, naudojant ir saugant žemės gelmes šalies teritorijoje, 

jos kontinentiniame šelfe ir išskirtinėje ekonominėje zonoje. 

 

3. Dabartinė situacija: šiuo metu galiojantis leidimų tirti žemės gelmes ir leidimų naudoti žemės 

gelmių išteklius ir ertmes išdavimo, jų galiojimo sustabdymo ir leidimų sustabdymo ar galiojimo 

panaikinimo reglamentavimas nėra pakankamas ir išsamus, nesuderintas su Paslaugų įstatymo 

nuostatomis ir sukuria neproporcingą administracinę naštą ūkio subjektams bei valstybės institucijoms, 

kai asmenims, siekiantiems įgyti teisę tirti žemės gelmes, suteikiama teisė užsiimti žemės gelmių tyrimu 

ir atskirai išduodamas leidimas vykdyti tyrimą konkrečiame objekte. 

  Įvertinusi 2017 m. gruodžio 22 d. Teisingumo ministerijos pateiktą antrinę išvadą, Aplinkos 

ministerija teikia (trečią kartą) patikslintą Žemės gelmių įstatymo pakeitimo įstatymo projektą kartu su 

lydimaisiais įstatymų projektais.  

 

4. Projekto esmė – naujos redakcijos Žemės gelmių įstatymo projekte siūloma nustatyti: 

 žemės gelmių valdymo, reguliavimo, kontrolės organizavimo pagrindus; 

 aiškesnį žemės gelmių išteklių tyrimo, naudojimo ir apsaugos reglamentavimą; 

 valstybinių institucijų kompetenciją žemės gelmių naudojimo ir apsaugos srityje; 

 aiškesnį leidimų tirti ir naudoti žemės gelmių išteklius išdavimo, sustabdymo ir panaikinimo 

reglamentavimą;  

 žemės gelmių tyrimų registravimą ir duomenų apie žemės gelmes teikimą ir naudojimą; 

 žemės gelmių apsaugos, monitoringo ir tarptautinio bendradarbiavimo pagrindus. 

 Taip pat įstatymo projektu perkeliamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, 

reglamentuojančios leidimų žvalgyti, tirti ir išgauti angliavandenilius išdavimą ir naudojimosi jais 

sąlygas, naftos ir dujų operacijų jūroje saugą ir tam tikrų valstybės ir privačių projektų poveikio aplinkai 

vertinimą. 

 Siekiant naujos redakcijos Žemės gelmių įstatymą inkorporuoti į teisinę sistemą, kartu teikiami 

Žemės įstatymo 9 straipsnio pakeitimo įstatymo, Saugomų teritorijų įstatymo 13 straipsnio pakeitimo 

įstatymo, Aplinkos apsaugos įstatymo 23
4
 straipsnio pakeitimo įstatymo ir Mokesčio už valstybinius 

gamtos išteklius įstatymo 4 straipsnio ir 2 priedo pakeitimo įstatymo projektai. 

 Siūlomos esminės naujos nuostatos:  

 patikslinamos institucijų, formuojančių ir įgyvendinančių žemės gelmių apsaugos ir išteklių 

naudojimo srities valstybės politiką, funkcijos; 

 į įstatymo projektą įtrauktos nuostatos perkeliančios Poveikio aplinkai vertinimo direktyvą, 

Angliavandenilių išteklių žvalgybos ir gavybos jūroje direktyvos nuostatos;  
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 įtvirtinami aiškūs leidimų tirti žemės gelmes ir leidimų naudoti žemės gelmių išteklius ir 

(arba) ertmes išdavimo, tikslinimo, sustabdymo ir panaikinimo pagrindai, atsisakoma leidimo 

atlikti tyrimą konkrečiame objekte; 

 įtvirtinami kvalifikaciniai reikalavimai asmenims, siekiantiems gauti leidimą tirti žemės 

gelmes ir tiesioginių žemės gelmių išteklių tyrimo terminai;  

 siūloma įstatyme įtvirtinti, kad leidimo požeminiam vandeniui reikalaujama, jeigu asmuo 

vidutiniškai per parą išgauna 10 m
3
 ir daugiau, su išimtimi žemės ūkio veiklą vykdantiems 

asmenims – kai išgaunama 100 m
3
 ir daugiau per parą (mokesčio už požeminį vandenį tarifas 

– 0,10 Eur/m
3
). Numatoma, kad turi būti įrengti apskaitos prietaisai; 

 projektu nustatoma konkursų naudoti žemės gelmių išteklius ir ertmes vykdymo  tvarka, 

reikalavimai konkursų dalyviams, konkurso laimėtojo nustatymo kriterijai; 

 atsižvelgiant į Naftos ir dujų operacijų jūroje saugos direktyvos reikalavimus bei 

angliavandenilių išteklių gavybos jūroje pavojingumą, nustatoma, kad leidimo naudoti 

angliavandenilių išteklius jūroje turėtojas privalo turėti finansų įstaigos garantiją, 

užtikrinančią žalos aplinkai atlyginimą. Šios garantijos dydis sudarytų 10 proc. nuo konkurso 

naudoti angliavandenilių išteklius jūroje laimėtojo pasiūlyme nurodytos įmokos ir investicijų 

sumos; 

 siūloma įtvirtinti, kad atviru kasybos būdu išgaunamų naudingųjų iškasenų telkiniuose 

draudžiama: 1) statyti statinius, įrengti įrenginius, tiesti inžinerinius tinklus (išskyrus statinius, 

įrenginius ar inžinerinius tinklus, skirtus šių telkinių eksploatavimui), 2) įveisti mišką ar sodą, 

3) įrengti dirbtinius vandens telkinius, 4) keisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (arba) 

žemės sklypo būdą (būdus), išskyrus pakeitimą į kitos paskirties žemės naudingųjų iškasenų 

teritorijų naudojimo būdą. 

5. Derinimas:  

 suderinta su Energetikos ministerija, Europos teisės departamentu, Finansų ministerija, 

Informacinės visuomenės plėtros komitetu, Kultūros ministerija, Lietuvos savivaldybių 

asociacija, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos 

apsaugos ministerija, Švietimo ir mokslo ministerija, Vidaus reikalų ministerija, Nacionaline 

žemės tarnyba, Lietuvos pramonininkų konfederacija, Lietuvos karjerų asociacija, Geologijos 

įmonių asociacija, iš esmės atsižvelgta į Žemės ūkio ministerijos ir Lietuvos žemės ūkio 

bendrovių asociacijos pastabas, iš kurių į vieną pastabą atsižvelgta iš dalies. 

 liko neatsižvelgta į pastabas ir siūlymus, kuriuos pateikė Konkurencijos taryba, Ūkio 

ministerija, Teisingumo ministerija, Lietuvos žemės ūkio bendrovių asociacija, Žemės ūkio 

ministerija ir advokatų profesinė bendrija „Motieka ir Audzevičius“ (argumentai pateikti 

derinimo pažymoje). Pagrindiniai neatsižvelgti pasiūlymai: 

– Konkurencijos taryba (ir Ūkio ministerija) siūlo nustatyti reikalavimą, jog visi leidimai 

naudoti žemės išteklius ir ertmes būtų išduodami konkurso būdu, taip siekiant užtikrinti 

sąžiningos konkurencijos laisvę žemės gelmių išteklių gavyba užsiimantiems ar 

pageidaujantiems užsiimti ūkio subjektams. Nepritaria siūlymui nustatyti, kad leidimo naudoti 

žemės gelmių išteklius (išskyrus angliavandenilius) galiojimas gali būti panaikinamas tik 

leidimo turėtojui nepradėjus vykdyti veiklos per 5 metus nuo leidimo gavimo, taip pat 

atkreipia dėmesį, kad siūlymas konkurso sąlygose numatyti konkrečios išteklių rūšies tyrimo 

ar naudojimo patirties reikalavimas apribos naujų ūkio subjektų patekimą į rinką ir 

pretenduoti užsiimti angliavandenilių išgavimu. Aplinkos ministerija argumentuoja, kad 

įtvirtinamu nauju leidimų naudoti žemės gelmių išteklius ir ertmes panaikinimo pagrindu 

(leidimas būtų panaikinamas, jei leidimo turėtojas per 4 m. nepradėjo gavybos ar 4 m. paeiliui 

nevykdė veiklos konkrečiame telkinyje) bus užtikrinamas valstybės interesas ir konkurencinės 

sąlygos, užtikrinant galimybę į rinką įeiti naujam dalyviui. Pažymi, kad valstybei būtų 

neefektyvu leidimus naudoti žemės gelmių išteklius visada išdavinėti konkurso būdu, kadangi 

už konkursų organizavimą atsakinga valstybės institucija turėtų inicijuoti, finansuoti ir atlikti 

žemės gelmių tyrimus, planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimo procedūras – 

tai pareikalautų papildomų lėšų, pailgėtų leidimo išdavimo procedūra. Akcentuoja būtinybę 

nustatyti specialų reikalavimą asmenims turėti patirtį angliavandenilių išgavimo srityje norint 
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vykdyti šią veiklą, kuri yra specifinė ir reikalaujanti imtis visų įmanomų priemonių aplinkos 

taršos prevencijai užtikrinti. 

– Ūkio ministerija siūlo įvertinti galimybę leidimo tirti žemės gelmes išdavimui taikyti 

deklaracijos modelį (kaip alternatyvą veiklą vykdysiančio asmens kvalifikacijos vertinimui), 

leidimą išduodant kitą dieną po deklaracijos pateikimo ar vėlesnę joje nurodytą datą, taip pat 

siūlo įtvirtinti leidimo naudoti žemės gelmių išteklius (išskyrus angliavandenilius) galiojimo 

terminą 25 metams be galimybės jį pratęsti. Aplinkos ministerija pažymi, jog netikslinga 

leidimo tirti žemės gelmes išdavimui taikyti deklaracijos modelį, t. y. būtina įvertinti 

vykdysiančio veiklą asmens kvalifikaciją ir patirtį dėl žemės gelmių tyrimo veiklos 

specifiškumo. Dėl leidimo galiojimo termino 25 metams su galimybe jį pratęsti, argumentuoja 

ilgalaikiais gavusių leidimą naudoti žemės gelmių išteklius subjektų įsipareigojimais ir jų 

investuojamomis lėšomis, taip pat šio termino sąsaja su išteklių kiekiu telkinyje ir gavybos 

pajėgumais. 

– Lietuvos žemės ūkio bendrovių asociacija siūlo atitinkamai pakoreguoti įstatymo projekto 

16 str. 1 d., kurioje numatyta išimtis dėl leidimo naudoti gėlo vandens išteklius gavimo žemės 

ūkio veiklą vykdantiems asmenims, išgaunantiems (planuojantiems išgauti) iš vandenvietės 

mažiau kaip 100 m
3
 gėlo požeminio vandens per parą, skaičiuojant metinį vidurkį, įtvirtinant 

tokią galimybę žemės ūkio produktų perdirbimą ir iš jų pagamintų maisto ar ne maisto 

produktų realizavimą vykdantiems asmenims, taip siekiant skatinti ne tik pirminės žemės ūkio 

gamybos, bet ir savos gamybos žemės ūkio produktų perdirbimą (to prašo ir Žemės ūkio 

ministerija). Aplinkos ministerija šiam siūlymui nepritaria ir argumentuoja, kad tokia nuostata 

būtų nepagrįstai sukuriamos palankesnės sąlygos vienai ūkio subjektų grupei. 

 

6. Atitiktis Vyriausybės programai: projektas atitinka Vyriausybės programos nuostatas dėl darnios 

politikos žemės gelmių atžvilgiu: 85.1. punktą, kuriame numatyta rūpintis naudingųjų iškasenų 

racionaliu naudojimu, jas išsaugant ateities kartoms; 85.2. punktą, kuriame numatyta peržiūrėti 

mokesčius už naudingųjų iškasenų gavybą, kad jie būtų adekvatūs gaunamam pelnui ir pasitarnautų 

valstybės stiprinimui bei visuomenės gerovei; 85.3. punktą, kuriame numatyta siekti, kad naudingųjų 

išteklių gamyba nekenktų vertingiems kraštovaizdžiams ir jų gavybos apylinkėse gyvenantiems 

žmonėms. 

 

7. Dalykinio vertinimo išvada – siūlytina įstatymų projektus svarstyti Vyriausybės posėdyje (B dalyje), 

prieš tai tarpinstituciniame pasitarime aptarus nesutartas suinteresuotųjų institucijų pastabas. 

 

 

 

Patarėjas            Vaidas Talačka 

 

 

Vaidas Talačka, tel. +370 706 63722, el. p. vaidas.talacka@lrv.lt 
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