LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIETOS SAVIVALDOS JSTATYMO NR. I-533 3, 4, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 24, 27,
29, 32, 33, 35! STRAIPSNIU IR DEVINTOJO SKIRSNIO PAKEITIMO [STATYMO
PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 3,4, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19,
20, 24, 27, 29, 32, 33, 35! straipsniy ir devintojo skirsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau —
istatymo projektas) parengtas siekiant stiprinti vietos demokratijg ir pilietine visuomene.

Istatymo projektas parengtas jgyvendinant Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés programos, kuriai pritaré Lietuvos Respublikos Seimas 2016 m. gruodZio 13 d. nutarimu
Nr. XIII-82 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 267 punkto nuostatg ,,Sudarysime
salygas pilie¢iams daugiau dalyvauti priimant sprendimus vietos lygmeniu. Skatinsime apklausy ir
vietos referendumy organizavimg vietos ir regiony svarbos klausimais, priimant reik§mingesnius
sprendimus. Kartu jtvirtinsime nuostata, kad rengiant tokias apklausas pilie¢iams biity sudaromos
galimybés i§samiai susipazinti su kiekvienos alternatyvos socialinémis, ekonominémis ir
aplinkosauginémis pasekmémis“ ir Sios programos jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167, III prioriteto ,,VieSojo sektoriaus
efektyvumo ir skaidrumo didinimas“ 3.5 krypties ,,Vietos savivaldos ir regiony stiprinimas® 3.5.2
darbo ,,Regiony valdymo ir savivaldos tobulinimas, diegiant atvirumo visuomenei ir partnerystés
principus, priimant sprendimus® 2 punkta ,,Gerosios konsultavimosi su gyventojais vietos lygmeniu
patirties jtvirtinimas®.

Vidaus reikaly ministerija jau keleri metai atlicka gyventojy dalyvavimo vieSyjy
savivaldybés reikaly sprendime stebéseng, pagal kurios rezultatus identifikuotinos sprestinos
problemos, trukdandios stipréti pilietiSkumui ir demokratijai vietose.

Viena i§ esminiy prielaidy gyventojy jsitraukimui j vietos reikaly tvarkyma — gyventojy
informuotumas. Nors nemazai teisés akty (pvz.: Teritorijy planavimo, Planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo, Zeldyny, Triukimo valdymo, Vandens, Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo, Aplinkos oro apsaugos, Keliy, Saugaus eismo automobiliy keliais ir kt. jstatymai
ir jy jgyvendinamieji teisés aktai) nustato reikalavimg informuoti gyventojus apie numatomus
sprendimus, tadiau, kaip rodo tyrimo duomenys, gyventojy ta informacija daZnai nepasiekia;
informacijos paskelbimas vien savivaldybés interneto svetainéje néra pakankamas biidas jvairiy
vietos bendruomenés grupiy tinkamam informavimui.

Patys gyventojai pasigenda informacijos tiek apie jiems aktualius savivaldybés
sprendZiamus klausimus, tiek apie galimybes dalyvauti sprendZiant tuos klausimus.

Savivaldybés pateikiamos informacijos Informacijos apie galimybes falyvauti
jvertinimas sprendZiant vietos reikalus jvertinimas
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m Pateikiamos informacijos nepakana

® informacija néra nuolat atnaujinama (neaktuali)

o Informacija yra pateikiama neaiskiai ir nesuprantamai

m Informacija sunku rasti = Pakanka = Nepakanka = Neatsaké
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Kita problema — nepakankamai aktyvus gyventojy jsitraukimas j vietos reikaly sprendima.
Vidaus reikaly ministerijos 2016 m. atlikto tyrimo duomenimis, didZioji gyventojy dalis jokiomis
formomis nedalyvauja sprendZiant vietos reikalus. Sig situacija panasiai vertina tiek patys gyventojai,
tiek ir vietos politikai.

Dalyvavo savanoriskoje , NVO, Ar gyventojai pakankamai aktyviai dalyvauja
bendruomenés veikloje, vietos gyventojy vietos viesyjy reikaly sprendime?
apklausoje, susirinkime, pateiké savo
nuomone savivaldybes atstovams, kreipési j
savivaldybe, i3sakeé savo nuomone per Senitnaitis
socialinius tinklus

Senilinas

Tarybos narys

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

= Taip = Ne mTaip mNe ®NeiZino

Vienas 1§ gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje formy — savo nuomonés pareiskimas dél
savivaldybés vieSyjy reikaly tvarkymo. Tai vyksta jvairiomis formomis ir budais savivaldybei
konsultuojantis su gyventojais.

Taciau vertinant, kaip daZnai vykdomos vietos gyventojy apklausos pagal Siuo metu
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (toliau — jstatymas) nustatytq reglamentawmq,
sprestina, kad $is jrankis konsultavimuisi naudojamas gana retai, dar reciau §ias apklausas inicijuoja

<

patys gyventojai.

» gyventojy inicijuotos vietos gyventojy apklausos
= savivaldybeés, vykdZiusios vietos gyventojy apklausas

= visos savivaldybiy organizuotos vietos gyventojy
= savivaldybés, nevykdZiusios vietos gyventojy apklausy apklausos

Gyventojai yra nusiteike pozityvioms permainoms, bet daZnai dél Ziniy, pasitikéjimo, laiko,
informacijos stokos nesugeba realizuoti potencialiy galimybiy atstovauti savo interesams ir dalyvauti
sprendZiant vieSuosius vietos reikalus. Savivaldybiy taryby nariy, senitiny ir senifinai¢iy poZiiirio i
gyventojy dalyvavimg tvarkant vietos reikalus tyrimo ir Gyventojy pasitikéjimo valstybés ir
savivaldybiy institucijomis bei aptarnavimo kokybés vertinimo duomenimis, dauguma pasisakiusiyjy
nurodé¢, kad gyventojai nepakankamai aktyviai dalyvauja sprendZiant vietos vieSuosius reikalus, o
pagrindinés to prieZastys — gyventojy netikéjimas, kad jie gali daryti jtakg savivaldybés sprendimams,
nusiSalinimas, abejingumas, iniciatyviy Zmoniy vietos bendruomenéje trikumas ir abipusio
komunikavimo (grjZtamojo ry$io) tarp savivaldybés ir gyventojy nebuvimas.

Sprestina, kad neinformuotumas salygoja pasyvuma — gyventojai nejsitraukia j vietos viesyjy
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reikaly sprendima, nes tritksta informacijos arba ji pateikiama netinkamai, antra vertus, gyventojy
iniciatyva neretai slopina pernelyg sudétingos dalyvavimo procediiros bei netikéjimas, kad patys
gyventojai gali daryti jtakg savivaldybés sprendimams; paios savivaldybés taip pat daZnai néra
suinteresuotos aktyviu gyventojy dalyvavimu ir neuztikrina griZtamojo ry$io gyventojy pasiilymams.
Tokia situacija menkina gyventojy pasitikéjima savo idrinkta vietos valdZia ir neskatina pilietiskumo
bei demokratijos vietose.

Taip pat nuo 2015 m., jsigaliojus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533
3,5, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 25, 27, 29, 40, 42, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 25' straipsniu jstatymui, jteisinusiam tiesioginius mery rinkimus ir pakeitusiam
savivaldybés institucijy formavimga, iSryskéjo teisinio reglamentavimo, susijusio su mero
kompetencija, savivaldybés tarybos komitety ir komisijy sudarymu ir kt., tobulinimo poreikis.

Igyvendinant Vyriausybés programos nuostatas ir siekiant spresti gyventojy jsitraukima j
vietos valdyma bei kitas praktikoje isryskéjusias problemas, parengtas jstatymo projektas.

Istatymo projekto tikslas — sudaryti prielaidas aktyvesniam gyventojy dalyvavimui
sprendZiant vieSuosius savivaldybés reikalus, stiprinti vietos demokratijg ir pilietine
visuomeng.

2. Jstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projektas parengtas Vidaus reikaly ministerijos iniciatyva, jvertinus Lietuvos
savivaldybiy asociacijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovy apskrityse, taip pat Aplinkos,
Finansy, Ukio ir Zemés ikio ministerijy pateiktus pasiiilymus dél praktikoje iSkilusiy jstatymo
taikymo problemy sprendimo.

Istatymo projekta parengé Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo politikos
departamento (direktorius Paulius Skardzius (tel. 8 5271 7071, el. p. paulius.skardzius@vrm.lt)
Vietos savivaldos politikos skyriaus vedéja Dalia Masaitiene (tel. 8 5271 7187, el. p.
dalia.masaitiene@vrm.lt) ir 8io skyriaus vyriausioji specialisté Aurelija Tranyliené (tel. 8 5 271 8936,
el. p. aurelija.tranyliene@vrm.It).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu jstatyme nustatyta, kada ir kokia informacija savivaldybé privalo skelbti
gyventojams, tai: apie senilinai¢iy rinkimus (33 straipsnio 3 dalis), apie vietos gyventojy apklausos
paskelbimg ir jos rezultatus (42 straipsnio 5 dalis, 45 straipsnio 2 dalis), mero ataskaitos
bendruomenei pateikimas (20 straipsnio 7 dalis), savivaldybés tarybos nario ataskaitos rinkéjams
pateikimas (23 straipsnio 5 punktas), senitino informacijos pateikimas gyventojams (32 straipsnio 5
punktas). Tagiau, nesant nustatyty bendry gyventojy informavimo principy, neretai informacija biina
pateikiama formaliai, ne laiku, per sudétinga forma, todél nepasiekia gyventojy arba biina nesuprasta
ir nepanaudota; daZniausiai informacija paskelbiama vien savivaldybés interneto svetainéje, be to,
neretai politiné reklama pateikiama kaip informacija gyventojams.

Istatymo devintasis skirsnis reglamentuoja vietos gyventojy apklausos bendruosius
principus, inicijavima, apklausos bidus, jos vykdyma ir rezultaty paskelbimg ir apklausai teikty
klausimy sprendimo procediirg. PaZymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija nenumato
galimybeés rengti vietos referendumus, todél vietos gyventojy apklausa savo esme yra vietos
referendumo atitikmuo.

Istatyme néra numatyta galimybé operatyviau vykdyti vietos apklausas internetu (e. biidu)
ar suZinoti gyventojy nuomong pateiktu klausimu vieSosios nuomonés sociologiniy tyrimy biidu, gana
ilgi terminai, per kuriuos savivaldybé turi jvykdyti apklausos procediiras, todél pats apklausos
organizavimo procesas tampa iStgstas; nejvertinta savivaldybiy specifika ir gyventojy tankumas jose,
nustatant buting procenting apklausg inicijuojanéiy ir padioje apklausoje dalyvaujanéiyjy gyventojy
dalj; savivaldybés institucijoms palikta per maZai diskrecijos, sprendZiant dél apklausos inicijavimo.

PaZymétina, kad konsultavimasis su gyventojais ir §iuo metu vyksta ir kitomis formomis, ne
vien organizuojant vietos gyventojy apklausas, ta¢iau nesant bendryjy reikalavimy konsultavimuisi
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su gyventojais vietos lygmeniu daZnai konsultavimasis vykdomas formaliai, ne su tikslinémis
grupemis, neuZtikrinamas griZtamasis ry$ys — konsultavimosi rezultaty vertinimas ir vie§inimas.

Konsultavimasis reglamentuojamas ir specialiuosiuose jstatymuose (pvz.: Teritorijy
planavimo, Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo, Zeldyny, Triukimo valdymo,
Vandens, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, Aplinkos oro apsaugos, Keliy, Saugaus
eismo automobiliy keliais ir kt.) ir jy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatomi konsultavimosi
su gyventojais atvejai ir procediiros, todél jstatymo nuostatos taikomos tiek, kiek $ie santykiai
nereglamentuojami kituose teisés aktuose.

Siuo metu jstatyme néra tiksliai nustatytas subjektas, atsakingas uZ tai, kad savivaldybés
gyventojai biity tinkamai informuojami apie savivaldybés veikla ir su jais konsultuojamasi.

Pagal jstatymo 32 straipsnio 6 punkt, senilinas metinio senitinijos veiklos plano ataskaita
teikia senilinaiCiy sueigai, tatiau néra numatyta, kad su $ios ataskaitos projektu supazindinami
gyventojai ir ji svarstoma.

Siuo metu istatyme numatyta savivaldybés tarybos veiklos ataskaita (12 straipsnio 2 dalis),
savivaldybés veiklos ataskaita ir mero veiklos ataskaita (20 straipsnio 7 dalis), tadiau tokia biitiny
ataskaity gausa nesglygoja didesnio vie$umo, juolab kad atsieti savivaldybeés tarybos veikla ataskaitg
nuo savivaldybés veiklos néra racionalu.

Kiti aktualiis jstatymo tobulinimo aspektai:

Istatyme bei Lietuvos Respublikos laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje
istatyme nustatytas teisinis reguliavimas turi sglygoti vietos politiniy ir ekonominiy procesy
veiksmingumg ir nepertraukiamuma, tatiau jstatyme jtvirtinti reikalavimai dél politiniy / vertybiniy
interesy atstovavimo savivaldybés institucijose ir kituose savivaldybes tarybos sudaromuose
dariniuose (komitetuose, komisijose), t. y. opozicijos teisés sitlyti kandidatus, vertintini ne kaip
savitiksliai, o kaip demokratijos garantas.

Istatymo 14 ir 15 straipsniy nuostatos, reglamentuojancios Kontrolés komiteto ir Etikos bei
Antikorupcijos komisijy sudarymg jtvirtina pareiga visoms savivaldybés tarybos frakcijoms ir
grupéms deleguoti savo atstovus j Kontrolés komitets, savivaldybés tarybos opozijos teis¢ sitlyti
Kontroles komiteto, Etikos bei Antikorupcijos komisijy pirmininky kandidatiiras, o savivaldybés
tarybai paliekama teis¢ balsuojant tvirtinti ar netvirtinti jy kandidatiiras. Praktikoje i8ry§kéjo, kad,
sukeliant obstrukcijg, t. y. kuriai nors frakcijai nesitlant atstovy j Kontrolés komitetg ar savivaldybés
tarybai netvirtinant deleguoty kandidaty, Vietos savivaldos jstatyme numatytas Kontrolés komitetas
gali buti nesudarytas per nustatyta termina, kas sukuria teisinj pagrinda Vyriausybei siiilyti Lietuvos
Respublikos Seimui jvesti laiking tiesioginj valdyma savivaldybeés teritorijoje.

Siuo metu istatyme pateiktas savivaldybés tarybos mazumos (opozijos) savokos apibréZimas
néra pakankamai aiSkus, todél savoka ,,savivaldybés tarybos opozicija“ gali biiti nevienareik§miskai
suvokta ir taikoma.

Nuo 2015 m. jstatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas, kuriuo merui pavedama funkcija
keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir biida, teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka
nesuderintas su kity $ig sritj reglamentuojangiy jstatymy — Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
ir Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo — nuostatomis, priskirian&iomis Sig funkcijg savivaldybés
vykdomajai institucijai.

Istatymo 7 straipsnio 20 punkte nustatyta valstybiné (valstybés deleguota savivaldybéms)
funkcija ,,dalyvauti rengiant vietos gyventojy apklausas ir kitokias istatymy numatytas pilietines
(gyventojy) iniciatyvas®, kuri savo esme negali biiti vertinama kaip atskira savivaldybés funkcija, nes
pilietiSkumo skatinimas ir gyventojy jtraukimas j sprendimy priémima yra viena i§ sglyguy, kad
tinkamai veikty vietos savivalda, juolab nevertintina kaip valstybiné (valstybés deleguota
savivaldybéms) funkcija, todél jos siilloma atsisakyti.

Istatymo 33 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad seniiinaidiu negali bati renkamas tos
savivaldybeés tarybos narys, savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés kontrolierius,
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas. Ta&iau praktikoje pasitaiko atvejy, kai seniiinai¢iu
tampa savivaldybés administracijos (senifinijos) ar savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj; tokia situacija sukelia interesy konflikts, funkcijy
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dubliavimgsi, subordinacijos santykiy paZeidZiamuma ir trukdo nesalidkai ir tinkamai atstovauti
gyventojams.

Siuo metu galiojanCio jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 28 punkte reglamentuojama, kad
savivaldybés taryba priima sprendimus tik dél paskoly émimo ir garantijy teikimo uz ilgalaikes
paskolas, tatiau Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalis
reglamentuoja, kad savivaldybé gali prisiimti skolinius Isipareigojimus ne tik pagal paskoly sutartis,
bet ir pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartis bei pagal kity jsipareigojamuyjy skolos dokumenty
sutartis.

Atitinkamai savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) taip pat
turéty rengti ir savivaldybeés tarybai teikti sprendimus priimti reikalingas i$vadas ne tik dél paskoly
emimo, bet ir dél savivaldybés prisiimamy skoliniy Isipareigojimy pagal finansinés nuomos (lizingo)
sutartis bei pagal kity jsipareigojamujy skolos dokumenty sutartis.

4. Kokios sililomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Istatymo projekte siiloma nustatyti tinkama gyventojy informavima, numatant, kad
gyventojams aktuali informacija bity prieinama, kad tam tikros gyventojy grupés, kurias
savivaldybiy sprendimai paveiks tiesiogiai, turi biiti informuojamos savivaldybgs iniciatyva, taip pat,
kad informacija gyventojams savivaldybé pateikia ne maZiau kaip trimis budais (vienas i3
Ju - savivaldybés interneto svetaingje), kad informacija gyventojams pateikiama ne véliau kaip likus
10 darbo dieny iki sprendimy jsigaliojimo ir pateikiamojoje informacijoje neturi biti politinés
reklamos. Taip pat nustatyti, kad tinkama gyventojy informavima ir konsultavimosi organizavimg
uztikrina meras ir seniiinas.

Istatymo projekte reglamentuojamas gyventojy informavimas nesusijes su asmens duomeny
tvarkymu, nes galimy informacijos gavéjy tapatybé nebus neidentifikuojama.

Istatymo projektu siiiloma reglamentuoti konsultavimasi su vietos gyventojais, nustatyti jo
bendruosius reikalavimus, formas, sudaranéius (-ias) priclaidas paprastesniam ir efektyvesniam
gyventojy dalyvavimui tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus. Sitloma nustatyti, kad su
gyventojais privaloma konsultuotis dél savivaldybés strateginio veiklos plano projekte sitilomy
nustatyti savivaldybés strateginiy veiklos prioritety ir jy jgyvendinimo priemoniy ir konsultavimgsi
de¢l to organizuoti ne re¢iau kaip karta per metus, taip pat dél investiciniy projekty, sitilomy jtraukti
Regiony plétros programa, bei vertinti ir viesinti konsultavimosi rezultatus, taip uZtikrinant grjZtamajj
ry§j su gyventojais.

Istatymo projekte pateikiamas nebaigtinis konsultavimosi su gyventojais formy sarasas ir,
i8skyrus vietos gyventojy apklausa, detaliai nereglamentuojamos konsultavimosi proceduros tam, kad
savivaldybes, jvertinusios konsultavimuisi teikting klausima, taip pat vietos salygas ir kitas
aplinkybes, galéty patios pasirinkti konkretiam atvejui tinkamiausig konsultavimosi formg bei
nuspresti, kaip tinkamai jj organizuoti.

Vadovaujantis 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento) nuostatomis, [statymo
projekte jtvirtinama, kad, konsultuojantis su gyventojais (i¥skyrus organizuojant vietos gyventojy
apklausg), gyventojy asmens duomenys (asmens vardas, pavardé ir paties gyventojo nurodyti jo
kontaktiniai duomenys (pvz.: gyvenamosios vietos adresas, telefono numeris, elektroninio pasto
adresas ar kt.), tvarkomi tik tais atvejais, kai biitina uZtikrinti griztamajj ry§j (informacijos apie
konsultavimosi rezultat pateikima) su konkre&iu gyventoju.

Istatymo projekte sifiloma supaprastinti vietos gyventojy apklausy vykdymo tvarkg —
sumaZinti gyventojy apklausos paskelbimo iniciatyvos teisei jgyvendinti reikalingy gyventojy
procentg nuo 5 iki 3, stiprinti mero instituta suteikiant jam teisg inicijuoti vietos gyventojy apklausa,
taip pat sutrumpinti terminai jregistruoti iniciatyving grupe (nuo 3 iki 2 darbo dieny) ir apklausos
paskelbimo gavus gyventojy reikalavima (nuo vieno meénesio iki 10 darbo dieny). Siekiant
operatyviau atlikti vietos gyventojy apklausas, jstatymo projekte sitiloma nustatyti nauja, elektroniniu
biidu atlickama, vietos gyventojy apklausa.
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Didinant vietos gyventojy jtraukt]j j sprendimy ir pasitlymy svarstymus, jstatymo projekte
siiloma, kad senilinas, prie§ teikdamas savivaldybés administracijos direktoriui senifinijos metinio
veiklos plano jgyvendinimo ataskaitg, su jos projektu supaZindina gyventojus ir apsvarsto iSpléstinéje
senifinaiCiy sueigoje.

Istatymo projekto nuostata, kad savivaldybés tarybos sudaromy komisijy nariai, kurie néra
savivaldybés tarybos nariai, komisijy posédZiy metu atleidZiami nuo tiesioginio darbo ar pareigy bet
kurioje institucijoje, jstaigoje, imonéje ar organizacijoje, i§saugant jiems darbo vieta, darbo staZg ir
teisés akty nustatyta tvarka teis¢ j socialinj draudima, siekiama uZtikrinti garantijas asmenims,
dalyvaujantiems savivaldybés vieSujy reikaly sprendime.

Vietoj Siuo metu jstatyme numatyty trijy ataskaity (savivaldybés tarybos veiklos ataskaitos,
savivaldybés veiklos ataskaitos ir mero veiklos ataskaitos) Istatymo projekte sitiloma jtvirtinti
vieng —~ savivaldybés veiklos ataskaity savivaldybés bendruomenei, kurios sudedamoji dalis biity
mero ataskaita.

Kiti siiilomi jstatymo tobulinimo aspektai:

Siekiant vietos politiniy ir ekonominiy procesy veiksmingumo ir nepertraukiamumo,
politiniy / vertybiniy interesy atstovavimo savivaldybés institucijose ir kituose savivaldybés tarybos
sudaromuose dariniuose (komitetuose, komisijose), Istatymo projektu siiiloma, kad savivaldybés
Kontrolés komitetas sudaromas ir tokiu atveju, jei dél vienokiy ar kitokiy prieZaséiy savivaldybés
tarybos nariy frakcija ir grupé nedeleguoja savo atstovy; pats opozicijos pasiiilymas skirti Kontrolés
komiteto pirmininkg turi biiti pateiktas ratu ir palaikomas daugiau kaip pusés visy tarybos opozicijos
nariy. Savivaldybés taryba tvirtina Kontrolés komiteto sudét] i§ savivaldybés tarybos nariy frakcijy
ir savivaldybés tarybos nariy grupiy deleguoty atstovy, t. y. sudarant patj Kontrolés komiteta
savivaldybés tarybai nepaliekama diskrecija netvirtinti deleguoty kandidatiiry.

Atitinkamai [statymo projekte sililoma, kad ir Etikos ir Antikorupcijos komisijy pirmininkus
savivaldybes tarybos opozicija siiilo rastu ir §is pasitilymas turi biiti palaikomas daugiau kaip pusés
visy tarybos opozicijos nariy.

Istatymo projekte siiloma aiSkiai nustatyti terming — 2 ménesius minéty savivaldybés
tarybos nariy delegavimui j Kontrolés komiteta bei Etikos ir Antikorupcijos komisijy pirmininkus,
taip pat 2 ménesiy terming naujos sudéties Kontrolés komiteto sudarymui, kai pasikeiia savivaldybes
tarybos frakcijos, savivaldybeés tarybos nariy grupés ar jy skaicius.

Istatymo projektu siilomas patikslinti savivaldybés tarybos mazumo (opozijos) savoka
atskiriant ,,mazuma” ir ,,opozicija”, ai¥kiai jas apibréZiant ir uZkertant nevienareik¥miskam savokos
»savivaldybes tarybos opozicija“ suvokimui ir taikymui.

Siekiant suderinti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir Lietuvos Respublikos Zemés
jstatymy ir jstatymo nuostatas dél subjekto, priiman¢io sprendimg keisti pagrinding Zemés naudojimo
paskirt] ir biida, jstatymo projektu siiiloma §ig funkcija i¥braukti i§ mero vykdomy ir priskirti vykdyti
savivaldybés vykdomajai institucijai.

Sitloma atsisakyti jstatymo 7 straipsnio 20 punkte nustatytos valstybinés (valstybés
perduotos savivaldybéms) savivaldybiy funkcijos ,,dalyvauti rengiant vietos gyventojy apklausas ir
kitokias {statymy numatytas pilietines (gyventojy) iniciatyvas“. Konsultavimasis su gyventojais
sprendZiant vieSuosius savivaldybés klausimus, gyventojy jtraukimas j klausimy sprendima ir jy
igalinimas yra viena i¥ prielaidy demokratiskai vietos savivaldai, todél tokia savivaldybiy veikla
vertintina kaip sglyga tinkamam pacios vietos savivaldos funkcionavimui, tadiau ne kaip atskira
funkcija, juolab — ne kaip valstybiné savivaldybiy funkcija, kurig atlikdamos savivaldybés turi
Istatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos teis¢, o pati funkcija finansuojama valstybés biudzeto
specialigja tiksline dotacija.

Siekiant iSvengti praktikoje pasitaikanciy interesy konflikta sukeliandiy atvejy, kai
senilinaiCiais tampa savivaldybés administracijoje ar senilinijoje pagal darbo sutartis dirbantys
darbuotojai, kuriy pavaldumas trukdo neSali¥kai ir tinkamai atstovauti gyventojams, jstatymo
projektu sitloma, kad senitinai¢iu negali biiti renkamas ne tik tos savivaldybés tarybos narys,
savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas
savivaldybés kontrolierius, bet ir savivaldybés kontrolieriaus tarnybos valstybés tarnautojas ar
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darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, bei savivaldybeés administracijos darbuotojas, dirbantis
pagal darbo sutartj.

Istatymo projektu sitiloma suderinti Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo ir
Vietos savivaldos jstatymo nuostatas dél savivaldybiy finansiniy Isipareigojimy reglamentavimo,
nustatant, kad savivaldybés taryba priima sprendimus ne tik dél paskoly émimo ir garantijy teikimo
uZ ilgalaikes paskolas, bet dél visy prisiimamy jsipareigojimy ir garantijy teikimo uZ savivaldybés
valdomy jmoniy prisiimamus jsipareigojimus laikantis Lietuvos Respublikos atitinkamy mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty
skolos, skolinimosi ir garantijy limity. D€l tos patios prieZasties sifiloma tikslinti ir Vietos savivaldos
istatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 punkta nustatant, kad savivaldybés kontrolierius (savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba) rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimus priimti reikalingas
iSvadas ne dél savivaldybés naudojimosi banky kreditais, o dél savivaldybés prisiimamy
isipareigojimy, garantijy suteikimo kreditoriams uZ savivaldybés valdomy jmoniy prisiimamus
jsipareigojimus.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity i§vengta
Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ar korupcijai.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Igyvendinant jstatyma, tiesioginio poveikio verslo salygoms ir jo plétrai nenumatoma.

8. Istatymo inkorporavimas j teising sistemg, kokius teisé¢s aktus biitina priimti, kokius
galiojandius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Priemus jstatyma naujy jstatymy priimti ar keisti galiojanéiy nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékaros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis nustatyty reikalavimy.

10. Ar jstatymo projektas atitinka imogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

[statymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus jstatyma turés bati kei¢iamos Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodZio 15 d. nutarimu Nr. 1435 »Del
Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo*.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1é8y prireiks
jstatymui jgyvendinti ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais
ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti papildomy valstybés biudZeto 1é3y nereikes.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados
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Istatymo projekto rengimo metu jvertinti Vyriausybés atstovy, bendruomeniniy organizacijy
pateikti pasitilymai.

14. Reik3miniai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine paieskos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis

Reik3miniai ZodZiai, kuriy reikia jstatymo projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistemg: ,,konsultavimasis®, ,,vietos gyventojy apklausa®.

1. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai$kinimai

Rengiant jstatymo projektg buvo atsiZvelgta j Europos Komisijos ir Europos Tarybos
dokumenty nuostatas, jvertinta Europos 3aliy patirtis.

2017 m. kovo 1 d. Europos Komisijos priimto komunikatu (COM(2017) 2025 final)
patvirtintoje baltojoje knygoje ,,Dél Europos ateities* i§déstytos nuostatos, kad , Siais laikais apstu
informacijos, kurig nesunku gauti, bet sunku suvokti. Todél néra paprasta susigraZinti pasitikéjima,
bendrumo jausmg ir siekti bendro sutarimo. Iitisa para skelbiamos naujienos Zmones pasiekia
greiCiau, taCiau jas sunkiau sekti ir j jas reaguoti. (...) Sios tendencijos tik stiprés ir toliau keis
demokrating sanklodg. Tai suteiks naujy galimybiy palengvinti viesas diskusijas ir i jas jtraukti
europie¢ius. Taciau Europai ir jos valstybéms naréms jau dabar reikia kuo aktyviau bendrauti su
pilie¢iais, buti atskaitingesnéms ir greiiau bei tinkamiau jgyvendinti bendrai sutartus tikslus.*

Europos Tarybos Ministry Komitetas 2018 m. kovo 21 d. priémé rekomendacija
CM/Rec(2017)4 ,,Dél gyventojy dalyvavimo vietos vieSajame gyvenime*, kurioje pasiiilé valstybiy
nariy vyriausybéms imtis priemoniy, uZtikrinanéiy:

— gyventojy informavima, laikantis informacijos teikimo principy, susijusiy su informacijos
pasickiamumu jvairioms vietos bendruomenéms, kad gyventojai galéty pasisakyti priimant
sprendimus, turin¢ius jtakos jy bendruomenei ar asmeniskai, taip sudarant prielaidas skaidriam vietos
valdZios institucijy sprendimy priémimui ir padidinant vietos valdZios atskaitomybe;

— ieSkoti biidy, stiprinanciy pilieting visuomeng, ir skatinti bendruomeniy ir vietos valdzios
institucijy bendradarbiavima kuriant demokratinj dalyvavima;

— skirti démesj vietos institucijy ir gyventojy bendravimui ir skatinti vietos valdZios
institucijas jsigilinti j gyventojy poreikius ir likescius, kad galéty tinkamai reaguoti i jy poreikius ir
atitinkamai organizuoti jy dalyvavimg sprendZiant vietos reikalus;

— vengti pernelyg grieZto reglamentavimo ir leisti eksperimentuoti, akcentuojant kuo
aktyvesnj gyventojy dalyvavima, todél valstybés narés turéty numatyti ir, atsizvelgdamos i
aplinkybes ir galimybes, taikyti jvairias dalyvavimo priemones;

— atkreipti ypatingg démesj | gyventojus, kuriems sunkiau jsitraukti j aktyvy dalyvavima;

— pripaZinti ir sustiprinti asociacijy ir gyventojy grupiy, kaip pagrindiniy partneriy, vaidmenj
kuriant ir palaikant dalyvavimo kultiira ir praktiskai taikant demokratinj dalyvavima.

Vertinant Europos 3aliy konsultavimosi su gyventojais vietos lygmeniu patirtj, akivaizdu,
kad kiekviena 3alis, atsizvelgdama | savo teising sistema ir kitus veiksnius (tradicijas,
bendruomeniSkumo lygj, demokratijos branda ir kt.), nustato skirtingas konsultavimosi formas
(vieSosios diskusijos, gyventojy asambléjos, vietos referendumai), tadiau visur pabréziama gyventojy
dalyvavimo svarba, gyventojy informavimas, beveik visur (i§skyrus Bulgarija) nustatytas gyventojy
iniciatyvos jgyvendinimas, sprendimy priémimas jvertinus gyventojy nuomone, griZztamasis rysys.
Placiau apie tai:




Valstybé, Kas gali Kokie klausimai | Formeos ir Papildomi komentarai
teisés inicijuoti? | gali (negali) bati budai
aktas svarstomi?
Latvija, Savivaldybés | Susije su Vie$osios Nuo 2013 m., kai buvo
Vietos gyventojai, savivaldybés diskusijos priimtas jstatymas dél vietiniy
savivaldos savivaldybés | savarankiSkomis referendumy, savivaldybés
‘jstatymo, taryba, jos ko.rfl.petencij omis, organizuoja vietos
61 .., | pirmininkas. kelglant . refefenfiumys. )
straipsnis savivaldybiy VieSosios diskusijos vyksta ne
administracines trumpiau kaip 3 savaites.
teritorines ribas, Gyventojai ir Ziniasklaida gali
svarstant susipazinti su visais su
savivaldybés diskusija susijusiais
vystymo dokumentais, gali i8reiksti savo
programg ir nuomong rastu ar ZodZiu, o
planuojant savivaldybeé savo interneto
teritorijas. svetaingje, vietiniame
VieSos diskusijos laikrastyje, prane§imy
negali buti lankstinuke informuoja apie
organizuojamos diskusijos rezultatus,
dél savivaldybés savivaldybés tarybos
biudZeto, sprendima, kuriame atsispindi
savivaldybés vieSosios diskusijos rezultaty
apmokamy jvertinimas.
paslaugy,
mokesciy ir
rinkliavy dydZio,
taip pat dél
savivaldybés
atstovy
paskyrimy §
postus ir
paSalinimo i$ jy.
Vokietijos | Gyventojy Jeigu miesto Gyventojy Bent kartg per metus meras turi
Zemés turi | asambléjos apygarda turi asambléja, sukviesti gyventojy asambléja,
savo atveju — savo komiteta, tos | vietos o jei to reikalauja savivaldybés
savivaldos | merqs, apygardos referendumas | taryba — ir daZniau. Gyventojy
istatymus, | qavivaldybes | 8yventojai gali asambléjoje gali dalyvauti tik
plac1a.u taryba, org‘an.lz.uotl tos savivaldybés gyventojai, jai
aptartinas .. pilietinj rmininkaui ba io
vienos i gyvent(c))Jal sprendima pirmininkauja meras arba j
i1 atvejis — (235—5 %, | Klausimais, pas¥<1.r.tas gtstovas. .
Bavarijos, priklausomai susijusiais su Pet¥c1ja c?el referer?dumo .turl -
Bavarijos | U0 miesto apygardos biti pateikta merui ratu ir turi
vietos gyventojy komiteto veikla. turéti klausima,  kurj galima
savivaldos | skaiciaus). Negali biiti atsakyti ,.taip* arba ,,ne ir buiti
jstatymo 4 | Savivaldos svarstomi pagrjstas; taip pat turi biti trys
dalis? referendumo | klausimai, susije inicijave atstovai, kurie

'http://www.google 1t/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiPnMfB JNDbAhXBYZoKHY

mbA2AQFggmMAA &url=http%3 A%2F%2Fwww.vvc.gov.lv%2Fexport¥%2Fsites%2Fdefault%2Fdocs%2FLRTAY%2F
Citi%2FOn_Local_Governments.doc&usg=AOvVaw0KcEq3YxdjNt8io-t6olxu
2 https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=747#ToC22




Valstybe, Kas gali Kokie klausimai | Formos ir Papildomi komentarai

teisés inicijuoti? | gali (negali) biti badai

aktas svarstomi?
atveju — 2/3 su mero atstovauty pasira$iusiems
savivaldybés | atsakomybémis, gyventojams. Vietos
tarybos, apibréztomis referendumo galima nevykdyti,
gyventojai Istatymo, vidine jeigu savivaldybés taryba
(3-10 %, savivaldybes nusprendZia jgyvendinti
priklausomai adn.umstracjlja, priemong, pra§oma

savivaldybés . e

nuo . referendumo peticijoje.

. tarybos nariy .
gyv'et.ltom. .| teisine padetimi, Re‘fe.rendumo spren.dlmas.
skai¢iaus, jei mero ar kei¢iamas ne anks¢iau kaip po
miestas savivaldybés trejy mety arba kitu gyventojy
suskirstytas darbuotojais ar referendumu.
apskritimis finansiniu
peticija turi reguliavimu.
pasirasyti
bent 25 %
pilie¢iy).

Estija, Savivaldybés | Teritorijy Nuomoniy Akte pazymima, kad nuomoniy
Vietos taryba, planavimo ir kiti, | apklausos ir | apklausos ir vieSosios
savivaldos | gyventojai. savivaldybés vieSosios iniciatyvos rezultatai —
organiza- gyventojams iniciatyvos. patariamieji, kad savivaldybé
cinio akto svarbis klausimai turi  organizuoti nuomoniy
2,15ir 57 (akte apklausas ir vie§asias
straipsniai nedetalizuojami). iniciatyvas, tafiau patios jy
3 organizavimo procediiros akte
nepateikiamos.

Bulgarija, | Savivaldybés | Vietos Susitikimai, | Vietos referendumai
Vietos taryba referendumas gali | vietos organizuojami, kai tam pritaria
savivaldos bti referendumai, | daugiau nei pusé savivaldybés
ir vietos organizuojamas kiti vietos | tarybos nariy.
adminis- dél problemy, problemas
tracijos susijusiy su padedantys
akto 17 savivaldybiy spresti  biidai
straipsnis* funkcijomis, (akte

apibréZtomis 11 nedetalizuoja

straipsnyje mi).

(savivaldybés

turtu, jmonémis,

finansais,

mokesciais ir

rinkliavomis,

savivaldybés

administracija,

teritorijy

planavimu,

Svietimu,

* https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509012014003/consolide
4 http://unpan1 .un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan016312.pdf
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Valstybé, Kas gali Kokie klausimai | Formos ir Papildomi komentarai
teisés inicijuoti? | gali (negali) buti bidai
aktas svarstomi?
sveikata, kultira,
komunaliniu tikiu,
socialine pagalba,
aplinkosauga,
paminklosauga,
sportu ir kt.).
Svedija, Savivaldybés | Jvairis vietos Vietos Vietos referendumai, kurie yra
Vietos taryba viesuyjy reikaly referendumas | dazni, organizuojami
savivaldos | (asambléja), | sprendimo nuomoniy vadovaujantis Savivaldos
aktas’ gyventojai klausimai. apklausos, referendumo aktu.
5% kiti bidai. Vietos  referendumai  yra
gyventojy konsultaciniai, juose  gali
pateikia dalyvauti tik tos savivaldybés
raSyting gyventojai.
iniciatyva, su Savivaldybés taryba,
parasais ir svarstydama svarby klausimg,
reikalavi- gali  atsiklausti  gyventojy
mais) nuomongés referendumo budu.
Suomija, | Gyventojai, | Susije su Diskusijos, Savivaldybé turi pateikti
Vietos savivaldybés | savivaldybés kuriose pakankamai informacijos apie
savivaldos taryba, finansy ir veiklos | dalyvauja savo teikiamas paslaugas,
akto 5 ¢ | juridiniai planavimu, vietiniy savivaldybés finansus,
skyrius subjektai ir | paslaugy teikimu, | 8YVentojy klausimus, svarstomus
fondai, gerove, sveikatos | 8rUPCS savivaldybéje, apie su jais
veikiantys prieZiiira, (]aumn.qo, susijusius planus, kokie bus
savivaldybé- | §vietimu, Xr;is:li: priimti sprendimai ir jy
je gyvenamaja moniy, rezultatai. Savivaldybiy
aplinka, Ymoniy su tarybos privalo teikti
savivaldybés negalia informacija, kaip dalyvauti ir
gyventojy biistu | tarybos), daryti jtakg sprendimy
ar mobilumu, vietos kiirimui, uZtikrina, kad bty
integracija ir kt. referendumas | skirtingos ir efektyvios
dalyvavimo galimybeés.
2 % gyventojy gali pateikti
klausimus savivaldybei, kuri
per 6 ménesius jj turi
apsvarstyti.
4 % savivaldybés gyventojy,
kurie yra bent jau 15 mety, gali
teikti referendumo iniciatyva.
Apie veiksmus, kuriy imtasi
dél iniciatyvos, turi biti
informuojami tie, kurie pateiké
iniciatyva.

> https://www.government.se/contentassets/9577b512 1e2f4984ac65ef97ee 79101 2/the-swedish-local-government-act
8 http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2015/en201504 1 0.pdf
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Valstybé,
teisés
aktas

Kas gali
inicijuoti?

Kokie klausimai
gali (negali) bati
svarstomi?

Formos ir
biaidai

Papildomi komentarai

Referendumo, kuriame gali
dalyvauti tik savivaldybés
gyventojai, rezultatai
patariamieji.

Kroatija,
Vietos ir
regioninés
savivaldos
istatymo
IV dalis’

Gyventojai,
savivaldybés
taryba

Susije su
savivaldybés
veikla

Vietos
referendumas
ir susitikimai
su vietos
gyventojais.

Vietos referendumas
rengiamas, kai pasililyma teikia
bent 1/3 savivaldybés tarybos
nariy arba 20 % tos
savivaldybés gyventojy.

Vietos referendumo rezultatai
yra privalomi ir jgyvendinami
tiesiogiai pagal gyventojy valig.
Susitikimai su vietos
gyventojais yra konsultacinio
pobidzio. Savivaldybés turi
suteikti salygas gyventojams ir
juridiniams asmenims teikti
savo pasiilymus, nuomone
(prieStaravimus) ir skundus.
Kai pasitilyma teikia virs 10 %
gyventojy, savivaldybés taryba
turi apsvarstyti jj ir ne véliau
kaip per 3 ménesius pateikti
iSsamy atsakymag.

Slovénija,
Vietos

savivaldos
jstatymas®

Gyventojai,
savivaldybés
taryba, meras

Bendraisiais
savivaldybiy
kompetencijos
klausimais,
i8skyrus dél
savivaldybés
biudzeto ir
finansy.

Asambléja,
vietos
referendumas

b4
konsultacijos,
susirinkimas.

Vietos referendumas turi biiti
organizuojamas, jeigu norima
pakeisti savivaldybés ribas ir
pavadinimg ir kitais svarbiais
klausimais. Referendumg gali
inicijuoti ne maziau kaip 5 %
gyventoju, jei jame tam tikru
klausimu pasisako daugiau nei
pusé, jo rezultatai yra
privalomi ir reikalavimai turi
biti jgyvendinti ne véliau kaip
per 3 ménesius.

Prie§ priimdama sprendima
savivaldybés taryba gali
inicijuoti konsultacija, jos
rezultatai patariamieji.
Susirinkimas gali biiti
suSaukiamas, jei jo praSo ne
maziau kaip 5 % gyventojy.

7 http://www.parliament.am/library/Tim/XORVATIA .pYf

¥ http://www.parliament.am/library/Tim/slovenia.pdf

LR VRM Bendrojo departamento
Radtvedvbes ir gyventojy pricnmime

skyriau:

§ tvarkytoja
Lijan :E\yie“é

QLIRS




