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1. Projekto rengéja — Zemés tukio ministerija (ZUM).

2. Projekto tikslas — jgyvendinti Tarybos reglamento (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy riisiy
panaudojimo akvakultiiroje nuostatas; patikslinti galiojanéias jstatymo nuostatas, uztikrinant
vienareikSmiska jy traktavimg ir jgyvendinima, uzkirsti kelig piktnaudziavimui istoriniais sugauty zuvy
kiekiy duomenimis, siekiant gauti didesne perleidziamaja zvejybos teise; sudaryti salygas Baltijos jiiros
priekrantéje Zvejyba vykdantiems tkio subjektams panaudoti Zvejybos galimybes, kurios néra
iSnaudojamos Baltijos atviroje juroje; palengvinti salygas dalyvauti teisiy 1 Zvejybos galimybes
aukcione.

3. Dabartiné situacija:

e 2017 m. liepos 5 d. Vyriausybés posedyje (protokolo Nr. 28) pavesta ZUM parengti ir pateikti
Vyriausybei naujos redakcijos Zuvininkystés jstatymo projekta. Ministro Pirmininko pavedimu,
jformintu Vyriausybés kanclerio pavaduotojo 2017 m. rugpjii¢io 9 d. rezoliucija Nr. S-2150, ZUM
pavesta iki 2018 m. birZelio 1 d. pateikti Vyriausybei Zuvininkystés jstatymo pakeitimo projekta dél
perleidziamujuy teisiy 1 Zvejybos galimybes jury vandenyse suteikimo reglamentavimo tobulinimo;

e Zuvininkystés jstatyme nustatyta, kad vienas iikio subjektas, jskaitant su juo susijusius ikio
subjektus, gali turéti iki 40 procenty teise (perleidziamyjy teisiy koncentracijos limitas) j Lietuvos
nustatyty tam tikros riiSies zuvy zvejybos galimybes jiiry vandenyse;

e Projekto nuostaty pakeitimai remiasi Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2018 m. liepos 12 d.
priimtu_prejudiciniu_sprendimu byloje C-540/16, pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
prasyma, ar pagal 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg Nr. 1380/2013
valstybei narei draudziama pasirinkti jai paskirty zvejybos kvoty paskirstymo metodg, lemiant]
nevienodas sglygas Sioje srityje veiklg vykdantiems tkio subjektams varzytis dél didesnio zvejybos
galimybiy kiekio;

e Teisingumo Teismas konstatavo, kad ,,Lietuvos Respublika jai skirtas zvejybos galimybes nutaré
paskirstyti taikydama metoda, 1§ esmés pagrindziamg ,.,ankstesniy duomeny apie suzvejotus kiekius*
kriterijumi* ir kad ,,zvejybos galimybiy paskirstymo metodas <...> atitinka Reglamento Nr. 1380/2013
17 straipsnyje nustatytus skaidrumo ir objektyvumo reikalavimus®“. Taip pat pazyméjo, kad
Zuvininkystés jstatyme_nustatytas aukciono mechanizmas ir vienam ikio subjektui nustatyta 40 proc.
zvejybos galimybiy Baltijos jiiroje riba, todél pagrindinéje byloje nagrinéjamas paskirstymo metodas
nelemia visiSko atitinkamos rinkos uzdarymo, juo nepakeic¢iama Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos 16 straipsniu uztikrinamos laisvés esmé. Zuvininkystés jstatymas nepazeidzia vienodo poZiiirio
principo, nepazeidziama ir teisiy, kurias jvairiy tipy tkio subjektai turi pagal Chartijos 20 straipsnj,

esmé;

e Teisingumo Teismas taip pat konstatavo, kad ,pagrindinéje byloje nagrinéjamu Zzvejybos
galimybiy paskirstymo metodu, i§ esmés grindZiamu istorine dalimi, siekiama uZtikrinti, kad Sios
galimybés pirmenybés tvarka biity suteiktos tkio subjektams, valdantiems laivyng, kurio zvejybos
pajégumai i8§ principo yra tinkami atsizvelgiant j Sias galimybes atitinkant] sugaunamuy zuvy kiekj. Be to,
nutaré, kad zvejybos galimybiy ,,paskirstymo metodas <...> nepazeidzia proporcingumo principo®;
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e rengiant Projekta, 2018 m. ZUM organizavo eile konsultacijy susitikimy su Zvejybos verslo

atstovais, kuriy metu dalis ikio subjekty iSreiské nuomone, kad Zuvininkystés jstatyma reikéty keisti i
esmés, o kita dalis — kad nieko nereikia keisti ir kad vienas svarbiausiy stabilaus verslo veiksniy yra
nesikeiiantis teisinis zZvejybos verslo reguliavimas. Esminiy pokyCiy norintys tkio subjektai laikosi
nuomonés, kad Zuvininkystés jstatyme esanti nuostata dél didZiausios vienam ikio subjektui suteikiamy
teisiy j Zvejybos galimybes dalies Baltijos juroje turéty buti keistina, $ig ribg mazinant (nuo dabar
taikomos 40 proc. iki 20 proc.);

o ZUM pazymi, kad perleidziamuyjy Zvejybos teisiy sistema 2016 m. buvo jvesta tik pereinamajam
laikotarpiui — 3 metams, nuo 2019 m. lapkric¢io 1 d. perleidZziamosios zvejybos teisés bus suteikiamos 15
mety ir tik tada sistema pradés pilnavertiSkai veikti. Pereinamuoju laikotarpiu iSrySkéjo sistemos

netikslumai ir spragos, kai kurios nuostatos buvo neaiskios ir skirtingai interpretuojamos, todél teikiamu
Projektu siekiama iSspresti visas problemas.

4. Projekto esmé — atsizvelgiant | Teisingumo Teismo sprendima, Zuvininkystés jstatyme numatyti

perleidziamyjy teisiy j zvejybos galimybes jury vandenyse ir zvejybos galimybiy principai i§ esmés
nekeiciami (paliekamas dabartinis koncentracijos limitas — 40 proc.), o tik suteikiama daugiau svorio
ekonominiam Kkriterijui — sugauty zuvy pardavimo Lietuvoje daliai, atlickami techninio pobudzio ir
patikslinantys kai kurias nuostatas pakeitimai bei jgyvendinamos tam tikry Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenty nuostatos.

Esminiai numatomo teisinio reguliavimo elementai:

1. padidinti lasisy iki 25 proc. (vietoje dabar nustatyty 20 proc.) ir menkiy iki 15 proc. (vietoje
dabar nustatyty 12 proc.) Baltijos juros Zvejybos galimybiy rezervo dalj, kuri gali buti skirta Baltijos

juiros priekrantés zvejybai;

2. patikslinti nuostatas, reglamentuojancias perleidziamyjy zZvejybos teisiy suteikima, individualiy
7vejybos galimybiy ir Zvejybos kvoty skyrima, atsizvelgiant j Zuvininkystés jstatymo taikymo
problemas ir skirtingy interpretacijy galimybes, iSrySkéjusias nuo sistemos jgyvendinimo pradzios;

3. igyvendinti Reglamento (EB) Nr. 708/2007 nuostatas siekiant apsaugoti vandens buveines nuo
rizikos, susijusios su nevietiniy ir svetimy Zuvy rasiy naudojimu akvakultiiroje, atsisakyti pramoniniy
akvakultiiros tvenkiniy tikiy kriterijy;

4. suvienodinti reikalavimus dél sumokeéjimo uz aukciono biidu jsigyta perleidziamaja Zvejybos
teise verslinei zvejybai vidaus vandenyse ir jiry vandenyse, sumazinti (/0 karty — nuo 1 proc. iki 0,1
proc. nuo zvejybos galimybiy vertés, kurias jmonés gaus per visa perleidziamosios teisés galiojimo
laikotarpy) prading teisiy j zvejybos galimybes aukciono kaina;

5. jgyvendinti Reglamento (ES) 2017/2403 reikalavimus dél salygy vykdyti versling Zvejyba pagal
ES susitarimus su uZsienio valstybémis, tarptautiniy zZvejybos organizacijy reguliuojamose akvatorijose,
atvirojoje juiroje bei uzsienio valstybés isskirtinéje ekonominéje zonoje atvejais;

6. panaikinti perteklines Zuvininkystés jstatymo nuostatas dél Zuvy istekliy naudotojy teisés
uzsiimti versline zvejyba salygy;

7. patikslinti nuostatas dél zvejybos laivy registravimo ir iSregistravimo, dél zuvininkystés
duomeny kaupimo informacingés sistemos;

8. pripazinti sunkiu pazeidimu versling zvejyba neturint LR Zvejybos laivo liudijimo;

9. patikslinti Zemés itikio ir Aplinkos ministerijy atlieckamas Zuvininkystés sektoriaus valdymo
funkcijas, jas atskiriant ir aikiau padalinant tarp ministerijy (ZUM pavedama nustatyti Zuvivaisos
tvarkq, AM — Zuvivaisos kontrolés tvarkq);

10. sudaryti salygas zvejybos KurSiy mariose kvotos laikinam perleidimui, iikio subjektui iSlaikant
galimybe gauti teise¢ ] Zvejybos kvotg be aukciono;
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11. sudaryti palankesnes salygas apsikeitimui individualiomis zvejybos galimybémis ir tuo btdu dél

efektyvesnio Zzvejybos galimybiy panaudojimo leidziant skelbti individualiy zvejybos galimybiy
panaudojimg realiu laiku,

12. padidinti ekonominio perleidziamyjy teisiy ] zvejybos galimybes Baltijos jiiroje suteikimo
kriterijaus — sugauty zuvy pardavimo Lietuvos teritorijoje — svarumg ir vertinti ne per paskutinius 3, o
per pasirinktus 3 kalendorinius metus i$ paskutiniy 10 kalendoriniy mety parduotg Lietuvoje laimikj.

Projekto nauda ir jgyvendinimo kastai:

e numatomas teisinio reguliavimo poveikis — efektyvesnis zZvejybos galimybiy panaudojimas, didesnés
sugauty zuvy pardavimo Lietuvoje apimtys ir verslinés Zvejybos indé¢lis j vietos ekonomika,
sudaromos geresnés salygos konkuruoti dél iStekliy, efektyviau atgrasoma nuo neteisétos zvejybos
be Lietuvos Respublikos zvejybos laivo liudijimo;

e pazymétina, kad Projektui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 18y nereikés.

5. Derinimas:

e atsizvelgdama j 2019 m. liepos 23 d. ir rugpjicio 13 d. tarpinstituciniuose pasitarimuose
priimtus sprendimus (protokoly Nr. 30 ir Nr. 33), ZUM organizavo kelis pasitarimus su zvejybos verslo
atstovais siekiant aptarti ginCytinus klausimus ir, jvertinusi Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés,
Vidaus reikaly ministerijos pastabas, pakartotinai teikia patikslintg Projekta;

e Projektas suderintas be pastaby su Finansy ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija,
Konkurencijos taryba bei Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba. Atsizvelgta | Teisingumo
ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, Susiekimo ministerijos, Europos teisés departamento ir
zuvininkystés jmoniy asociacijos ,,Lampetra‘“ pastabas;

e lieka neatsiZvelgta (ar atsizvelgta i§ dalies) | Aplinkos ministerijos, UAB ,,Seivalas®, UAB
,Marlinas“, UAB , Atlantic High Sea Fishing Company*“, UAB ,,VAO“, UAB ,Arctic Fishing®,
Lietuvos Zuvininkystés produkty gamintojy asociacijos, Klaipédos Zvejybos jmoniy asociacijos ,,Jiiros
zvejys“, Zvejy ir zuvies perdirbéjy asociacijos ,,Baltijos Zvejas“ ir Remigijaus Sako pastabas:

- neatsizvelgta j Aplinkos ministerijos sitilymus Projekte numatyti zuvy iStekliy naudotojy pareiga,

kad jo Zvejybiniai padaliniai pildyty zvejybos Zurnalus; nustatyti maZesnj tikio subjekty, kuriems

gali biti suteikta teisé ] vienos zvejybos jrankiy rusies zvejybos kvota, skai¢iy vandens telkiniuose;
aiSkiau apibrézti privaciy vandens telkiniy savininky teisés jgyvendinimo sglygas; verslinés
zvejybos galiojimo terming susieti su zuvy iStekliy naudotojui skirtos kvotos galiojimo laikotarpiu,

0o ne su teisés ] zZvejybos kvota galiojimo laikotarpiu; papildyti SiurkStaus verslinés zvejybos

pazeidimo apibréZtj, kai antrg karta per metus paZeidziamas Zvejybos jrankiy tikrinimo laikas. ZUM

savo pozicijg i§ esmeés argumentuoja tuo, kad sitilomi papildymai néra pagrijsti ar susije su Projektu
daromais pakeitimais;

- neatsizvelgta | Zvejybos verslo atstovy siiilyma keisti perleidziamosios teisés 1 Zvejybos galimybes

skirstymo principus ir nustatyti ne daugiau nei 20 proc. perleidziamyjy teisiy koncentracijos limita

bei pastabas dél nuostatos, kuria skatinama sugauta laimikj parduoti Lietuvoje iSkraunant jj

Klaipédos uoste, kaip diskriminuojancios didziuosius zvejybinius laivus turin¢iy bendroves, nes yra

objektyviai nejgyvendinama dél tam nepritaikytos infrastruktiiros; dél siilymo pakeisti apsikeitus

individualiomis zvejybos galimybémis tarp iikio subjekty sugauty Zuvy duomeny skaiiavimag
suteikiant pagal istorinius duomenis perleidziamagsias teises; dél kasmetinio mokéjimo uz aukcione
isigyta perleidziamaja Zvejybos teis¢ — tam tikrg dalj (pasitilyta aukciono kaing) nuo kiekvienais
metais pagal teis¢ skiriamy kvoty vertés. ZUM savo pozicija atitinkamai argumentuoja Teisingumo

Teismo sprendimu; ES teisés aktuose apibréziamy, turimy taikyti ekonominio pobiudzio kriterijy

(indélio i vietos ekonomika kriterijaus) pagrindu skatinti sugautas zuvis parduoti Lietuvoje ir didinti

zvejybos indélj | vietos ekonomika; tikslingumu nustatyti pradine perleidziamyjy zvejybos teisiy
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kaing, proporcingg jy vertei, ir suvienodinti atsiskaitymo uz aukciono buidu isigytas teises 1 zZvejybos

galimybes jiiry vandenyse ir teises 1 zvejybos kvota vidaus vandenyse salygas — uz Siuo budu

suteiktg teise | Zvejybos kvotas mokestis sumokamas kasmet teisés galiojimo laikotarpiu;

e Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé esminiy pastaby Projektui neturi, taciau lieka
neatsizvelgta j jos sililyma jvertinti tikslinguma Projekta papildyti naujomis nuostatomis,
skirtomis jgyvendinti 2019 m. rugpji¢io 14 d. jsigaliojusj Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) 2019/1241 dé¢l zuvininkystés istekliy iSsaugojimo ir jiry ekosistemy apsaugos
taikant technines priemones. ZUM pazymi, kad Zuvininkystés jstatymo pakeitimai,
jgyvendinant minétg Reglamentg, biity esminiai, todél Projektg reikty derinti su institucijomis i$
naujo, o tai uzimty papildomai laiko. Atsizvelgiant j tai, kad Projektas jau turéty jsigalioti iy
mety lapkricio 1 d., siekiant spéti Gkio subjektams paskirstyti perleidziamasias zvejybos teises ir
kvotas iki 2020 m. sausio 1 d., ZUM nuomone, tikslingiau parengti atskira Zuvininkystés
jstatymo pakeitimo projekta, igyvendinant] §] Reglamenta, kuris galéty biiti sujungtas su
teikiamu Projektu jau Seime.

6. Atitikimas Vyriausybés programos nuostatoms — Projektas atitinka Vyriausybés programos 105.4
papunkcio nuostatg ,,parengsime ir pateiksime Lietuvos Respublikos zuvininkystés jstatymo pakeitimus,
kurie reikalingi zvejybos pajégumams subalansuoti su zZvejybos galimybémis, taip uztikrinant kiekvieno
laivyno segmento ilgalaikj pelninguma®.

7. Dalykinio vertinimo iSvada — sitilytina Projekta svarstyti Vyriausybés pasitarime.

Ekonomikos politikos grupés pataréjas Vaidas Talacka

Vaidas Talacka, tel. +370 706 63722, el. p. vaidas.talacka@Irv.It



