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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJOS
VIEŠOJO VALDYMO GRUPĖ


PAŽYMA

DĖL PRITARIMO VIEŠAI PASKELBTI EUROPOS TARYBOS VALSTYBIŲ PRIEŠ KORUPCIJĄ GRUPĖS (GRECO) KETVIRTOJO VERTINIMO ETAPO ANTRĄJĄ REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO LIETUVOS ATASKAITĄ

	 Nr. 


Vilnius
Rengėjas. Teisingumo ministerija.

Tikslas. Pritarti siūlymui viešai paskelbti GRECO ketvirtojo vertinimo etapo antrąją rekomendacijų įgyvendinimo Lietuvos ataskaitą.

Dabartinė situacija. Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaita priimta GRECO 66-ajame plenariniame posėdyje (2014 m. gruodžio 12 d.) ir, Lietuvai davus sutikimą, buvo paskelbta viešai 2015 m. vasario 11 d. 
Pirmoji rekomendacijų įgyvendinimo ataskaita priimta GRECO 75-ajame plenariniame posėdyje 2017 m. kovo 24 d. ir, Lietuvai davus sutikimą, buvo paskelbta 2017 m. balandžio 24 d. Kaip ir reikalaujama pagal GRECO darbo tvarkos taisykles, Lietuvos valdžios institucijos pateikė ataskaitą apie priemones, kurių imtasi rekomendacijoms įgyvendinti. Ši ataskaita gauta 2018 m. gruodžio 10 d. ir kartu su vėliau pateikta informacija buvo naudojama kaip pagrindas rengiant antrąją rekomendacijų įgyvendinimo ataskaitą.
[bookmark: _GoBack]Antroji rekomendacijų įgyvendinimo ataskaita priimta GRECO 83-ajame plenariniame posėdyje 2017 m. birželio 21 d., kurią dabar ir yra siekiama paskelbti viešai. Gavus Lietuvos sutikimą ši ataskaita bus paskelbta viešai.

Esmė. GRECO ketvirtojo vertinimo etapo antrojoje rekomendacijų įgyvendinimo Lietuvos ataskaitoje (toliau ˗ Antroji ataskaita) yra vertinama pažanga dėl pateiktų Lietuvai ketvirtojo vertinimo etapo rekomendacijų įgyvendinimo. 
Primintina, kad ketvirtojo vertinimo etapo rekomendacijų įgyvendinimo pirmojoje ataskaitoje iš 11 pateiktų rekomendacijų 3 rekomendacijos (dvi dėl teisėjų ir viena dėl prokurorų) buvo pripažintos tinkamai įgyvendintomis, 2 rekomendacijos (dėl teisėjų ir prokurorų atrankos) pripažintos neįgyvendintomis, kitos 6 rekomendacijos pripažintos iš dalies įgyvendintomis. 
Antrojoje ataskaitoje GRECO vertino priemones, kurių Lietuvos valdžios institucijos ėmėsi įgyvendindamos aukščiau minėtas 8 GRECO rekomendacijas, kurios buvo pripažintos neįgyvendintomis arba iš dalies įgyvendintomis. GRECO konstatavo, kad Lietuva yra tinkamai įgyvendinus arba reagavus tinkamu būdu į 6 iš 11 rekomendacijų, pateiktų Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje. Taigi šiuo metu yra likusios nepilnai (iš dalies) įgyvendintos tik šios 5 rekomendacijos:
I rekomendacija. Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos (toliau – VTEK) iniciatyva būtų stiprinamas bendradarbiavimas veiklos lygmeniu tarp institucijų, kurios prižiūri, kaip Seimo nariai, teisėjai ir prokurorai laikosi elgesio, interesų konfliktų ir panašių taisyklių. Lietuva yra pateikusi GRECO informaciją apie priemones, kurių imtasi stiprint bendradarbiavimą (VTEK organizuojami mokymai institucijoms, veikia virtualus valstybės tarnautojų tarnybinės etikos patarėjas, įvykdyti viešieji pirkimai dėl automatizuoto privačių interesų registro kūrimo, Teisėjų taryba sudarė darbo grupę kovos su korupcija iniciatyvoms stiprinti ir kt.), tačiau GRECO nuomone dar per anksti vertinti ar šios iniciatyvos realiai sustiprino bendradarbiavimą.
III rekomendacija. Įtvirtinti Seimo narių santykių su lobistais ir trečiosiomis šalimis, siekiančiomis daryti įtaką įstatymų leidybos procesui, taisykles. 2017 m. priimtas naujas Lobistinės veiklos įstatymas pagal kurį lobistais gali būti tik asmenys įsiregistravę VTEK kurie turi pareigą teikti ataskaitas apie lobistinę veiklą. Planuojami tolesni įstatymo keitimai, kad lobistais galėtų būti ne tik fiziniai bet ir (atitinkamai registruoti VTEK) juridiniai asmenys. GRECO šiuos žingsnius vertina palankiai tačiau atkreipia dėmesį, kad rekomendacijoje raginama nustatyti taisykles kaip Seimo nariai sąveikauja su lobistais.
IV rekomendacija. Imtis reikiamų priemonių užtikrinti veiksmingą Seimo narių privačių interesų deklaravimo ir kitų elgesio taisyklių vykdymo priežiūrą. Iš pateiktos informacijos GRECO negali daryti išvados, kad išspręstos rekomendacijoj nurodytos problemos – pirmiausia tai Seimo etikos ir procedūrų komisijos reaktyvus požiūris į savo veiklą bei tai, kad vertinamas pateiktų privačių interesų deklaracijų pateikimas laiku, bet ne jų turinys.
V rekomendacija. Sukurti veiksmingus vidaus mechanizmus, kurie skatintų, didintų informuotumą, ir taip užtikrintų Seimo atsparumą korupcijai tiek institucijos lygmeniu (mokymas, diskusijos institucijoje su parlamentine veikla susijusiais etikos klausimais), tiek ir individualiai (konfidencialus konsultavimas). GRECO jau ankstesnėje ataskaitoje buvo teigiamai įvertino įstatymo projektą, kuriame numatyta, kad Seimo Etikos ir procedūrų komisija yra atsakinga už Seimo narių informuotumo didinimą ir konfidencialių konsultacijų teikimą etikos klausimais. Bet turint omenyje, kad nepateikta jokios informacijos apie vidaus mechanizmus, skirtus informuotumui skatinti ir didinti ir taip užtikrinti Seimo atsparumą korupcijai ir turint omenyje, kad įstatymo projektas dar neįsigaliojo, GRECO negali daryti išvados, kad ši rekomendacija įgyvendinta.
VII rekomendacija. i) peržiūrėti Kandidatų į teisėjus atrankos komisijos narių skyrimo tvarką, siekiant sustiprinti jų nepriklausomumą ir konsoliduoti komisijos sprendimų skundimo tvarką; ir ii) Teisėjų tarybai skirti didesnį vaidmenį atrenkant teisėjus. Šiuo metu Seimo teisės ir teisėtvarkos komitete svarstomi Teismų įstatymo pakeitimai pagal kuriuos, Kandidatų į teisėjus atrankos komisiją sudarys 7 nariai, iš kurių 3 skirs Teisėjų taryba ir 4 (visuomenės atstovus) – Prezidentas. Komisija siūlys tinkamiausių kandidatų sąrašą Prezidentui, o šis kreipsis į Teisėjų tarybą patarimo dėl pasirinkto kandidato. Taip pat yra nustatyta komisijos išvadų apskundimo procedūra, pagal kurią per 10 dienų galima tokią išvadą apskųsti Aukščiausiajam Teismui (tokia apeliacija būtų nagrinėjami tik procedūriniai aspektai, o pats vertinimas nebus peržiūrimas).
GRECO nuomone, nors ir būtų pageidautina, kad ne mažiau kaip 1/2 Atrankos komisijos narių būtų jų kolegų atrinkti teisėjai, sutinkama, kad siūloma komisijos sudėtis atitinka rekomendaciją.  Taip pat, nors ir būtų pageidautina, kad apskųsti Atrankos komisijos sprendimą būtų galima ne tik procedūriniais aspektais, pripažįstama, kad projektas atitinka rekomendaciją.  Palankiai vertinama ir tai, kad projekte numatytas svarbesnis Teisėjų tarybos vaidmuo atrenkant teisėjus: taryba skirs 3 komisijos narius (anksčiau juos skyrė Prezidentas), tvirtins kandidatų atrankos kriterijus, derins su Prezidentu Komisijos darbo tvarkos taisykles ir Prezidentas turės kreiptis į ją patarimo dėl kandidato, kuris bus paskirtas. Nėra visiškai aišku, ar šiuo pakeitimu bus pilnai išspręstas GRECO susirūpinimas (inter alia, kad Prezidentas gali nuspręsti be priežasties paskirti ne patį tinkamiausią kandidatą), bet projektas kol kas dar nėra priimtas.
Be to, Antrojoje ataskaitoje GRECO atkreipė dėmesį į tai, kad dėl kai kurių neįgyvendintų rekomendacijų Lietuvoje vykdomos papildomos reformos ir Lietuva skatinama vykdyti šias reformas. Apie tolesnį rekomendacijų įgyvendinimą Lietuva turės pateikti informaciją iki 2020 m. birželio 30 d. 
Pagal GRECO praktiką, GRECO vertinimo etapą valstybės atžvilgiu paprastai baigia jai tinkamai įgyvendinus ne mažiau kaip 2/3 rekomendacijų (Lietuvos atveju tai būtų ne mažiau kaip 8 tinkamai įgyvendintos rekomendacijos). Vis dėlto atkreiptinas dėmesys, kad mažiausiai pažangos yra padaryta vykdant rekomendacijų, skirtų Seimo nariams, įgyvendinimą. Ypatingas vaidmuo įgyvendinant šias rekomendacijas skiriamas Seimo etikos ir procedūrų komisijai. Aktyvesnio vaidmens (sistemingo bendradarbiavimo) tikimasi ir iš VTEK.

Atitikimas Vyriausybės programai. Projektas prisideda įgyvendinant Septynioliktosios Vyriausybės programos trečiąjį skirsnį „Veiksminga, visuotinė kova su korupcija“.

Dalykinio vertinimo išvada. Siūlome ataskaitą plačiau pristatyti Vyriausybės pasitarime bei pritarti jos viešam paskelbimui.
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Vilnius   R engėja s .   Teisingumo ministerija.     T iksla s .   Pritarti siūlymui viešai paskelbti GRECO ketvirtojo vertinimo etapo antrąją  rekomendacijų įgyvendinimo Lietuvos ataskaitą.     Dabart inė situacija .   Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaita priimta GRECO 66 - ajame  plenariniame posėdyje (2014 m. gruodžio 12 d.) ir, Lietuvai davus sutikimą, buvo paskelbta viešai  2015 m. vasario 11 d.    Pirmoji rekomendacijų įgyvendinimo ataskaita priimta GRECO 75 - aja me plenariniame  posėdyje 2017 m. kovo 24 d. ir, Lietuvai davus sutikimą,  buvo  paskelbta 2017 m. balandžio 24 d. Kaip  ir reikalaujama pagal GRECO darbo tvarkos taisykles, Lietuvos valdžios institucijos pateikė ataskaitą  apie priemones, kurių imtasi rekomend acijoms įgyvendinti. Ši ataskaita gauta 2018 m. gruodžio 10 d.  ir kartu su vėliau pateikta informacija buvo naudojama kaip pagrindas rengiant antrąją rekomendacijų  įgyvendinimo ataskaitą.   Antroji rekomendacijų įgyvendinimo ataskaita priimta GRECO 83 - ajame  plenariniame  posėdyje 2017 m. birželio 21 d. , kurią dabar  ir  yra  siekiama paskelbti viešai.   Gavus Lietuvos sutikimą  ši ataskaita   bus paskelbta viešai.     E smė.   GRECO ketvirtojo vertinimo etapo antrojoje rekomendacijų įgyvendinimo Lietuvos  ataskaitoje (toliau  ?  A ntroji ataskaita) yra vertinama pažanga dėl pateiktų Lietuvai ketvirtojo vertinimo  etapo rekomendacijų įgyvendinimo.    Primintina, kad ketvirtojo vertinimo etapo rekomendacijų įgyvendinimo  pirmojoje   ataskaitoje   iš  11   pateiktų rekomendacijų  3   reko mendacijos (dvi dėl teisėjų ir viena dėl prokurorų) buvo pripažintos  tinkamai įgyvendintomis,  2   rekomendacijos (dėl teisėjų ir prokurorų atrankos) pripažintos  neįgyvendintomis, kitos  6  rekomendacijos pripažintos iš dalies įgyvendintomis.    Antro j o je ataskaitoje GRECO vertino priemones, kurių Lietuvos valdžios institucijos ėmėsi  įgyvendindamos  aukščiau minėtas 8  GRECO rekomendacijas, kurios buvo pripažintos  neįgyvendintomis arba iš dalies įgyvendintomis. GRECO konstatavo, kad Lietuva  yra  tinkamai  įg yvendin us   arba reagav us   tinkamu būdu į  6  iš  11   rekomendacijų, pateiktų Lietuvos ketvirtojo  vertinimo etapo ataskaitoje.  Tai gi   šiuo metu yra likusios nepilnai (iš dalies) įgyvendintos  tik  šios  5  rekomendacijos:   I rekomendacija. Vyriausiosios tarnybinės etik os komisijos (toliau  –   VTEK) iniciatyva būtų  stiprinamas bendradarbiavimas veiklos lygmeniu tarp institucijų, kurios prižiūri, kaip Seimo nariai,  teisėjai ir prokurorai laikosi elgesio, interesų konfliktų ir panašių taisyklių.   Lietuva yra pateikusi  GRECO i nformaciją apie priemones, kurių imtasi stiprint bendradarbiavimą (VTEK organizuojami  mokymai institucijoms, veikia virtualus valstybės tarnautojų tarnybinės etikos patarėjas, įvykdyti  viešieji pirkimai dėl automatizuoto privačių interesų registro kūrimo,  Teisėjų taryba sudarė darbo 

