LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
EKONOMIKOS POLITIKOS GRUPES

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZUVININKYSTES JSTATYMO NR. VIII-1756 2, 3,5, 6, 7,
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(TAP NR. 19-827(2); TAIS NR. 19-846(3))

2019-07-19 Nr.NV-2110
Vilnius

1. Projekto rengéja — Zemeés tikio ministerija (ZOM).

2. Projekto tikslas — jgyvendinti Tarybos reglamento (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy rasiy
panaudojimo akvakultGroje nuostatas; patikslinti galiojanéias jstatymo nuostatas, uZtikrinant
vienareik§miska jy traktavimg ir jgyvendinima, uzkirsti kelig piktnaudZiavimui istoriniais sugauty Zuvy
kiekiy duomenimis, siekiant gauti didesne perleidZiamaja Zvejybos teis¢; sudaryti sglygas Baltijos jiiros
priekrantéje Zvejyba vykdantiems tkio subjektams panaudoti Zvejybos galimybes, kurios néra
i$naudojamos Baltijos atviroje jlroje; palengvinti salygas dalyvauti teisiy j Zvejybos galimybes
aukcione.

3. Dabartiné situacija:

e 2017 m. liepos 5 d. Vyriausybés posédyje (protokolo Nr. 28) pavesta ZUM parengti ir pateikti
Vyriausybei naujos redakcijos Zuvininkystés jstatymo projekta. Ministro Pirmininko pavedimu,
iformintu Vyriausybés kanclerio pavaduotojo 2017 m. rugpjucio 9 d. rezoliucija Nr. S-2150, Z0M
pavesta iki 2018 m. birZelio 1 d. pateikti Vyriausybei Zuvininkystés jstatymo pakeitimo projekta dél
perleidZiamuju teisiu j Zvejvbos galimybes jiry vandenyse suteikimo reglamentavimo tobulinimo;

e ZUM yra pateikusi Europos Komisijai ataskaita apie pusiausvyra tarp jy laivyny Zvejybos
pajégumy ir jy Zvejybos galimybiy, kurioje. jvertinus situacija, pazyméta. jog Lietuvos Respublikos
#vejybos laivyno pajégumas yra subalansuotas su Zvejybos galimybémis;

o Zuvininkystés jstatyme nustatyta, kad vienas Gikio subjektas, jskaitant su juo susijusius tkio
subjektus. gali turéti iki 40 procenty teise (perleidziamyjy teisiy koncentracijos limitas) | Lietuvos
nustatyty tam tikros rtsies Zuvy Zvejybos galimybes jiiry vandenyse;

e Projekto nuostaty pakeitimai remiasi Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. liepos 12 d.
priimtu_prejudiciniu_sprendimu byloje C-540/16, pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praSyma, ar pagal 2013 m. gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta Nr. 1380/2013
valstybei narei draudZiama pasirinkti jai paskirty Zvejybos kvoty paskirstymo metoda. lemiant;
nevienodas salygas $ioje srityje veikla vykdantiems tikio subjektams varzytis dél didesnio Zvejybos
galimybiy kiekio;

o Teisingumo Teismas konstatavo, kad ,,Lietuvos Respublika jai skirtas Zvejybos galimybes nutare
paskirstyti taikydama metoda, i§ esmés pagrindZiama ..ankstesniy duomeny apie suZvejotus kiekius*
kriterijumi® ir kad ,,2vejybos galimybiy paskirstymo metodas <..> atitinka Reglamento Nr. 1380/2013
17 straipsnyje nustatytus skaidrumo ir objektyvumo reikalavimus“. Taip pat paZyméjo, kad
Zuvininkystés jstatyme_nustatytas aukciono mechanizmas ir vienam ikio subjektui nustatyta 40 proc.
yvejybos galimybiy Baltijos jiiroje riba, todél pagrindinéje byloje nagrinéjamas paskirstymo metodas
nelemia visisko atitinkamos rinkos uZdarymo, juo nepakeiiama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 16 straipsniu uztikrinamos laisvés esmé. Zuvininkystés jstatymas nepaZeidZia vienodo poZiiirio
principo, nepa¥eidZiama ir teisiy. kurias jvairiy tipy ikio subjektai turi pagal Chartijos 20 straipsnj.
esme;

o Teisingumo Teismas taip pat konstatavo, kad ,pagrindinéje byloje nagrinéjamu Zvejybos
calimybiy paskirstymo metodu, i§ esmés grindZziamu istorine dalimi, siekiama uZtikrinti, kad Sios
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galimybés pirmenybés tvarka biity suteiktos oikio subjektams. valdantiems laivyna. kurio Zvejybos
pajégumai i$ principo yra tinkami atsiZvelgiant j Sias galimybes atitinkantj sugaunamy Zzuvy kiekj. Be to,
nutaré, kad Zvejybos galimybiy ..paskirstymo metodas <...> nepazeidzia proporcingumo principo*;

o rengiant Projekta, 2018 m. ZUM organizavo eile konsultacijy susitikimy su Zvejybos verslo
atstovais, kuriy metu dalis Gikio subjekty isreiské nuomone, kad Zuvininkystés jstatyma reikéty keisti i§
esmés. o kita dalis — kad nieko nereikia keisti ir kad vienas svarbiausiy stabilaus verslo veiksniy yra
nesikeiGiantis teisinis Zvejybos verslo reguliavimas. Esminiy poky€iy norintys @ikio subjektai laikosi
nuomonés, kad Zuvininkystés jstatyme esanti nuostata dél didZiausios vienam tikio subjektui suteikiamy
teisiu j Zvejybos galimybes dalies Baltijos jiiroje turéty biiti keistina, Sig riba maZinant (nuo dabar
taikomos 40 proc. iki 20 proc.);

o ZUM paZymi, kad perleidZiamyjy Zvejybos teisiy sistema 2016 m. buvo jvesta tik pereinamajam
laikotarpiui — 3 metams, nuo 2019 m. lapkriéio 1 d. perleidZiamosios Zvejybos teisés bus suteikiamos 15
mety ir tik tada sistema pradés pilnavertiskai veikti. Pereinamuoju laikotarpiu iSrySkéjo sistemos
netikslumai ir spragos, kai kurios nuostatos buvo neaiskios ir skirtingai interpretuojamos, todél teikiamu
Projektu siekiama i§spresti visas problemas.

4. Projekto esmé — atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Zvejybos laivynas yra subalansuotas su Zvejybos
galimybémis ir j Teisingumo Teismo sprendima, Zuvininkystés jstatyme numatyti perleidziamuju teisiy
i Zvejybos galimybes jiiry vandenyse ir Zvejybos galimybiy principai i§ esmés nekeiciami (paliekamas
dabartinis koncentracijos limitas — 40 proc.), o tik suteikiama daugiau svorio ekonominiam kriterijui —
sugauty uvy pardavimo Lietuvoje daliai, atlieckami techninio pobtidzio ir patikslinantys kai kurias
nuostatas pakeitimai bei jgyvendinamos tam tikry Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty nuostatos.

Esminiai numatomo teisinio reguliavimo elementai:

1. padidinti lasi8y iki 25 proc. (vietoje dabar nustatyty 20 proc.) ir menkiy iki 15 proc. (vietoje
dabar nustatyty 12 proc.) Baltijos jiros Zvejybos galimybiy rezervo dalj, kuri gali biti skirta Baltijos
juros priekrantés Zvejybai;

2. patikslinti nuostatas, reglamentuojanéias perleidZiamujy Zvejybos teisiy suteikimg, individualiy
Zvejybos galimybiy ir Zvejybos kvoty skyrima, atsizvelgiant | Zuvininkystés jstatymo taikymo
problemas ir skirtingy interpretacijy galimybes, i§ryskéjusias nuo sistemos jgyvendinimo pradZios;

3. jgyvendinti Reglamento (EB) Nr. 708/2007 nuostatas siekiant apsaugoti vandens buveines nuo
rizikos, susijusios su nevietiniy ir svetimy Zuvy ru§iy naudojimu akvakultiiroje, atsisakyti pramoniniy
akvakulttros tvenkiniy tikiy kriterijy;

4. suvienodinti reikalavimus dél sumokéjimo uZz aukciono biidu jsigyta perleidZiamaja Zvejybos
teise verslinei Zvejybai vidaus vandenyse ir jiiry vandenyse, sumazinti (nuo 1 proc. iki 0,5 proc. nuo
#vejybos galimybiy vertés, kurias jmonés gaus per visa perleidZziamosios teisés galiojimo laikotarpj)
pradine teisiy j Zvejybos galimybes aukciono kaing;

5. igyvendinti Reglamento (ES) 2017/2403 reikalavimus dél salygy vykdyti versling Zvejybg pagal
ES susitarimus su uZsienio valstybémis, tarptautiniy Zvejybos organizacijy reguliuojamose akvatorijose,
atvirojoje jliroje bei uzsienio valstybés idskirtinéje ekonominéje zonoje atvejais;

6. panaikinti perteklines Zuvininkystés jstatymo nuostatas dél Zuvy istekliy naudotojy teises
uzsiimti versline Zvejyba salygu;

7. patikslinti nuostatas dél Zvejybos laivy registravimo ir iSregistravimo, dél Zuvininkystés
duomeny kaupimo informacinés sistemos;

8. pripaZinti sunkiu paZeidimu versling Zvejyba neturint LR Zvejybos laivo liudijimo;

9. patikslinti Zemés tkio ir Aplinkos ministerijy atlickamas Zuvininkystés sektoriaus valdymo
funkcijas, jas atskiriant ir aiSkiau padalinant tarp ministerijy (ZUM pavedama nustatyti Zuvivaisos
tvarkq, AM — Zuvivaisos kontrolés tvarkg);

10. sudaryti sglygas Zvejybos Kur$iy mariose kvotos laikinam perleidimui, @ikio subjektui iSlaikant
galimybe gauti teis¢ i Zvejybos kvotg be aukciono;
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11. sudaryti palankesnes sglygas apsikeitimui individualiomis Zvejybos galimybémis ir tuo biidu dél
efektyvesnio Zvejybos galimybiy panaudojimo leidziant skelbti individualiy Zvejybos galimybiy
panaudojima realiu laiku.

Projekto nauda ir jgyvendinimo kaStai:

e numatomas teisinio reguliavimo poveikis — efektyvesnis Zvejybos galimybiy panaudojimas, didesnés
sugauty Zuvy pardavimo Lietuvoje apimtys ir verslinés Zvejybos indélis | vietos ekonomika,
sudaromos geresnés sglygos konkuruoti dél istekliy, efektyviau atgrasoma nuo neteisétos Zvejybos
be Lietuvos Respublikos Zvejybos laivo liudijimo;

e paZzymeétina, kad Projektui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikeés.

5. Derinimas:

e Projektas suderintas be pastaby su Finansy ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija,
Konkurencijos taryba bei Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba. Atsizvelgta | Teisingumo
ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, Susiekimo ministerijos, Europos teisés departamento ir
Zuvininkystés jmoniy asociacijos ,,Lampetra“ pastabas;

o lieka neatsizvelgta (ar atsizvelgta i§ dalies) | Aplinkos ministerijos, UAB ,,Seivalas“, UAB
»Marlinas“, UAB ,Atlantic High Sea Fishing Company“, UAB ,,VAO“, UAB ,Arctic Fishing",
Lietuvos Zuvininkystés produkty gamintojy asociacijos, Klaipédos Zvejybos jmoniy asociacijos ,,Jiiros
svejys“, Zvejy ir Zuvies perdirbéjy asociacijos ,,Baltijos Zvejas* ir Remigijaus Sako pastabas:

- neatsizvelgta | Aplinkos ministerijos siiilymus Projekte numatyti Zuvy iStekliy naudotojy pareiga,

kad jo Zvejybiniai padaliniai pildyty Zvejybos Zurnalus; nustatyti maZesnj oikio subjekty, kuriems

gali buti suteikta teisé | vienos Zvejybos jrankiy rusies Zvejybos kvota, skaiCiy vandens telkiniuose;
aiSkiau apibrézti privadiy vandens telkiniy savininky teisés jgyvendinimo sglygas; verslinés

Zvejybos galiojimo terming susieti su Zuvy i$tekliy naudotojui skirtos kvotos galiojimo laikotarpiu,

0 ne su teisés | Zvejybos kvotg galiojimo laikotarpiu; papildyti SiurkStaus verslinés Zvejybos

paZeidimo apibréZtj, kai antrg kartg per metus pazeidZiamas Zvejybos jrankiy tikrinimo laikas. ZUM

savo pozicijg i§ esmés argumentuoja tuo, kad sitilomi papildymai néra pagristi ar susij¢ su Projektu
daromais pakeitimais;

- neatsizvelgta | Zvejybos verslo atstovy sitilyma keisti perleidZziamosios teisés j Zvejybos galimybes

skirstymo principus ir nustatyti ne daugiau nei 20 proc. perleidZziamyjy teisiy koncentracijos limita

bei pastabas dél nuostatos, kuria skatinama sugautg laimikj parduoti Lietuvoje iSkraunant jj

Klaipédos uoste, kaip diskriminuojanéios didZiuosius Zvejybinius laivus turin€iy bendroves, nes yra

objektyviai nejgyvendinama dél tam nepritaikytos infrastruktiiros; dél planuojamo nustatyti

kasmetinio aukcione jsigyty perleidZiamyjy Zvejybos teisiy apmokestinimo; dél sitilomy ribojimy,
susijusiy su dkio subjekty reorganizacijy atlikimu. ZUM savo pozicijg atitinkamai argumentuoja

Lietuvos Zvejybos laivyno subalansuotumu su Zvejybos galimybémis ir Teisingumo Teismo

sprendimu; ES teisés aktuose apibréziamy, turimy taikyti ekonominio pobitidZio kriterijy (indélio |

vietos ekonomikg kriterijaus) pagrindu skatinti sugautas Zuvis parduoti Lietuvoje ir didinti Zvejybos
indélj j vietos ekonomika; tikslingumu suvienodinti atsiskaitymo uz aukciono biidu jsigytas teises |

Zvejybos galimybes jliry vandenyse ir teises j Zvejybos kvota vidaus vandenyse sglygas — uZ Siuo

budu suteikta teis¢ | Zvejybos galimybes mokestis sumokamas kasmet perleidZiamosios Zvejybos

teisés galiojimo laikotarpiu; siekiu uztikrinti, kad reorganizuoto tikio subjekto teises ir pareigas
peréme ikio subjektai negauty daugiau teisiy j Zvejybos galimybes, nei biity gaves reorganizuotas
tikio subjektas.

o pakartotinai teikiamas Projektas patikslintas atsizvelgiant j Vyriausybés kanceliarijos Teisés
grupés 2019 m. birZelio 7 d. pirminéje i§vadoje Nr. NV-1604 pateiktas pastabas ir pasitilymus;

e Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé antrinéje iSvadoje pateiké techninio pobiidZio pastabas
(tarp jy — dél Projekto suderinamumo su Vyriausybeés jstatymo nuostatomis numatant valstybés politikos
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;gyvendnmmo kategorijai priskirting funkcija — organizuoti Zuvininkystés tyrimus — pavesti vykdyti
Z0M, taip pat dél AM numatomos pavesti veiklos Zuvininkystés tyrimy srityje; dél Projekto
suderinamumo su Valstybés informaciniy i§tekliy valdymo jstatymo nuostatomis aptariant subjektus,
kurie turéty atlikti Lietuvos Zemés @kio ir maisto produkty rinkos informacinés sistemos (toliau —
LZUMPRIS) posistemiy, kuriose kaupiami Zuvininkystés duomenys, tvarkytojo funkcijas; dél
tikslingumo papildomai suderinti Projekta su suinteresuotomis institucijomis atsizvelgiant j i Zenkliai
pakitusj Projekto turinj).

6. Atitikimas Vyriausybés programos nuostatoms — Projektas atitinka Vyriausybés programos 105.4
papunkéio nuostatg ,,parengsime ir pateiksime Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo pakeitimus,
kurie reikalingi Zvejybos pajégumams subalansuoti su Zvejybos galimybémis, taip uztikrinant kiekvieno
laivyno segmento ilgalaikj pelninguma*.

7. Dalykinio vertinimo i§vada — atsiZvelgiant j suinteresuotyjy institucijy bei Zvejybos jmoniy ir su
Zuvininkystés verslu susijusiy organizacijy asocijuoty struktiiry pateiktas pastabas, sitilytina aptarti
Projekts tarpinstituciniame pasitarime.

Pastabos:

1. Pro_]ekto 3 straipsnyje néra tikslinga minéti valstybés informacinio isteklio daliy, pvz.
LZUMPRIS posistemiai. Turi biiti naudojamas tik valstybés informacinio iSteklio pavadinimas.
Sitilytina atlikti korekcijas visame Projekte.

2. Projekto 3 straipsniu keiiamoje 5 straipsnio 2 dalyje pateikiama pertekliné informacija apie
duomeny tvarkytojus. Vadovaujantis Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo
nuostatomis, duomeny tvarkytojai turi biiti nurodyti informacinés sistemos nuostatuose.
Sialytina 5 straipsnio 2 dalj naikinti.

3. Projekto 6 straipsnyje numatoma, kad LR jiiry laivy registro (toliau — JLR) ir LR vidaus vandeny
laivy registro (toliau — VLR) duomenys, jtraukiami j Zvejojanéiy juiry vandenyse laivy duomeny
sistema, taip pat Lietuvos transporto saugos administracija jpareigojama apie JLR ir VLR
duomeny apsikeitimus informuoti jgaliots institucija. Neautomatizuotas duomeny tvarkymo
organizavimas ir registry duomeny dubliavimas néra pagrjstas procesiniu poreikiu per
administracing nastg ir kastus. Siiilytina pateikti kasty naudos analize dél automatizuotos $3sajos
sukdrimo ar Zmogiskuyjy istekliy naudojimo pagrjstumo.

4. Projekto 10 straipsnyje numatoma, kad individualiy Zvejybos galimybiy panaudojimas
skelbiamas viesai Zuvininkystés tarnybos interneto svetainéje. Sitilytina pateikti pagrindima, ar ji
yra pritaikyta numatomos informacijos automatiniam paskelbimui, jei ne, tai i§ kokiy &3y tai bus
atlikta ir kada.

5. Projekto 20 straipsnyje numatoma, kad paZeidimo duomenys turi biiti kaupiami LZUMPRIS.
Sitilytina pateikti vertinimg ar netikslinga uztikrinti LZUMPRIS saveikuma su Administraciniy
nusiZzengimy registry.

6. Atsizvelgiant | Projektu nustatomy pakeitimy apimtis, sillytina jvertinti LZUMPRIS nuostaty
keitimy poreikj ir masta, bei atitinkamai uztikrinti jy pakeitimy realizavima iki Projekto

jsigaliojimo.
Ekonomikos politikos grupés pataréjas Vaidas Talagka
Strateginiy kompetencijy grupés pataréjas Tomas Stankevi¢ius

Vaidas Talacka, tel. +370 706 63722, el. p. vaidas.talacka@Irv.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZUVININKYSTES JSTATYMO NR. VIII-1756 2, 3, 5, 6,
7,10, 13, 14-1, 14-2, 17, 17-2, 17-4, 17-5, 17-8, 17-9, 18, 23, 24, 37, 53 STRAIPSNIU IR
PRIEDO PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 24-1 STRAIPSNIU [STATYMO
PROJEKTO (TOLIAU — [STATYMO PROJEKTAS) (TAP NR. 19-827(2) (TAIS NR. 19-
846(3)

Nr.

Vilnius

[vertine Jstatymo projekta, patikslintg pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
Teisés grupés 2019 m. birzelio 7 d. i§vadoje Nr. NV-1604 (toliau — I$vada) pateiktas pastabas ir
pasiiilymus, teikiame §ias pastabas ir pasitilymus:

1. Jstatymo projekto 1 straipsnio 6 dalimi papildomoje Lietuvos Respublikos Zuvininkystes
jstatymo 2 straipsnio 28' dalyje vietoj trumpinio ,,(ES)* jraSytinas trumpinys ,,(EB) Nr.*.

2. Jstatymo projekto 2 straipsniu kei¢iamo Zuvininkystés jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1
punkte numatoma, kad Zemés tikio ministerija, be kita ko, organizuoty Zuvininkystés tyrimus.
PaZymeétina, jog tokia veikla negaléty biiti pavesta Zemes iikio ministerijai, nes $i funkcija priskirtina
valstybés politikos jgyvendinimo kategorijai, todél nederéty su Lietuvos Respublikos Vyriausybes
istatymo 29 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta ministerijos paskirtimi. Atkreiptinas démesys, kad pagal
Vyriausybeés jstatymo 29 straipsnio 1 dalj, valstybés politikos jgyvendinimo funkcijos ministerijai
gali biiti pavestos tik jstatymy nustatytais atvejais ir nustatytam terminui.

Analogiskas pastebéjimas taikytinas ir Jstatymo projekto 2 straipsniu kei€iamo Zuvininkystés
jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punktui dél Aplinkos ministerijai numatomos pavesti veiklos
Zuvininkystés tyrimy srityje.

3. sitilytina [statymo projekto 3 straipsnio 3 dalimi kei¢iamoje Zuvininkystés jstatymo 5
straipsnio 2 dalies paskutiniajame sakinyje atsisakyti kaip pertekliniy ZodZiy ,.kurios savininko teises
igyvendina Zemés iikio ministerija‘“.

Taip pat pakartotinai paZymétina, jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybes
informaciniy istekliy valdymo jstatymo 2 straipsnio 16 dalimi ir 30 straipsniu, valstybés informacines
sistemos tvarkytojas (tvarkytojai) nurodomi S$ios informacinés sistemos nuostatuose, todel
Zuvininkystés jstatymo 5 straipsnio 2 dalies nuostata, aptarianti, kokie subjektai turéty atlikti
Lietuvos Zemés ikio ir maisto produkty rinkos informacinés sistemos posistemiy, kuriuose kaupiami
zuvininkystés duomenys, tvarkytojo funkcijas, laikytina nederangia su valstybés informaciniy iStekliy

valdymo jstatyme nustatytu teisiniu reguliavimu. Be to, atsiZvelgiant | tai, kad Istatymo projektu



sitiloma Lietuvos Zemés tikio ir maisto produkty rinkos informacinés sistemos posistemiy, kuriuose
kaupiami Zuvininkystés duomenys, tvarkytojo ﬁ.}nkcijas pavesti ir valstybés jmonei Zemés {ikio
informacijos ir kaimo verslo centrui, sitilytina papildomai jsivertinti, ar sililomas teisinis reguliavimas
dera su Vie3ojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m. geguZés 16 d. nutarimu Nr. 495 (toliau — Gairés), 48 ir 53 punktais, taip pat —
ar atitinka Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo centralizavimo priemoniy plane, kuriam
pritarta 2018 m. gruodZio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarime (protokolo Nr. 54, 3 k1.),
numatytus veiksmus priemonei dél valstybés jmonés Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centro
reorganizavimo jgyvendinti. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis VieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano 2.5.1 ir 2.5.2 papunkiais, Zemés fikio
ministerija turéjo iki 2019 m. I ketvirgio atlikti Sios valstybés jmonés atitikties Gairéms jvertinimg ir
informacijg apie vertinimo rezultatus pateikti Vidaus reikaly ministerijai.

4. Sitlytina Istatymo projekto 5 straipsniu kei¢iamo Zuvininkystés jstatymo 7 straipsnio 1
dalies 3 punkte vietoj sgvokos ,valdZios institucijos™ vartoti sagvoka ,valstybés institucijos ir
istaigos“, nes pirmuoju atveju suponuojama tai, kad omenyje turimos tik Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos institucijos.

Taip pat nesuprantama, kodél Zuvy iStekliy naudotojams sifiloma nustatyti teis¢ gauti
nuostoliy atlyginimg dél savivaldybés jmoniy ar jstaigy Gkines veiklos i$ valstybés, o ne i§ konkreCios
savivaldybés biudZeto.

5. Istatymo projekto 10 straipsnio 5 dalimi kei¢iamoje Zuvininkystés jstatymo 17 straipsnio 5
dalyje numatoma: ,,Tuo atveju, kai Zvejybos teisiy suteikimo komisijos sprendimo jsigaliojimas buvo
atidétas vadovaujantis §io jstatymo 17'? straipsnio 2 dalimi, sprendimo jsigaliojimo terminas
pratesiamas tokiam laikotarpiui, kiek truko praneSimo apie sprendime padarytas technines klaidas
nagrinéjimo ir (ar) Siy klaidy iStaisymo procedira®. Atkreiptinas démesys, kad [statymo projekte
atsisakyta 17'2 straipsnio, taip pat néra kalbama apie Zvejybos teisiy suteikimo komisijos sprendime
padaryty klaidy iStaisymo procediira.

6. Atkreiptinas démesys, jog Istatymo projekto 15 straipsniu kei¢iamo Zuvininkystés jstatymo
17° straipsnio 1 dalis j punktus neskirstoma. Sifllytina atitinkamai tikslinti Sioje dalyje pateikiamg
nukreipiamajg nuoroda.

7. Sitilytina tikslinti Jstatymo projekto 23 straipsnio 3 dalj, numatant, kad abiem Sioje dalyje
aptariamais atvejais, sprendZiant klausima dél reorganizuoto iikio subjekto duomeny, naudojamy
apskai¢iuojant fikio subjekto teisg i tam tikros riisies Zuvy Zvejybos galimybes, daliy paskirstymo po
reorganizavimo veiksiantiems (veikiantiems) tikio subjektams (tuo atveju, jeigu Sis paskirstymas

nebuvo aptartas reorganizavimo sglygose), turéty biti taikoma iki [statymo projektu sifilomo teisinio
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reguliavimo jsigaliojimo galiojusi Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo 174 straipsnio 12
dalies redakcija.

8. Atkreiptinas démesys, kad kartu su [statymo projektu pateikta [statymo projekto atitikties
2007 m. birzelio 11 d. Tarybos reglamentui (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy rasiy
panaudojimo akvakultiiroje, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2011 m. kovo 9 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 304/2011 lentelé neatitinka projekto turinio, t. y., projekto
turinyje atlikti pakeitimai neatspindéti atitikties lenteléje.

9. Atsizvelgiant j tai, kad Jstatymo projekto turinys, tikslinant jj pagal [Svadoje pateiktas
pastabas ir pasifilymu, Zenkliai pakito (pvz., buvo papildytas naujomis sgvokomis; pakito kai kuriy
savoky turinys; atsisakyta dalies Istatymo projektu sifilyty nuostaty, susijusiy su klaidy del teisiy |
Zvejybos galimybes ar teisiy naudoti Zvejybos jrankius suteikimo istaisymo procediira, Zuvininkystes
rémimu, valstybés biudZeto pajamomis i§ Zuvininkystés sektoriaus ir kt.; pakeistas [statymo projekto
straipsnis, aptariantis sifilomo teisinio reguliavimo taikymg iki jstatymo projekto jsigaliojimo
susiklos€iusiems teisiniams santykiams, ir kt.), manytina, jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio
11d. nutarimu Nr. 728, 50 punktu, jis turéty buti papildomai suderintas su suinteresuotomis

institucijomis.

Teisés grupés vyriausiasis pataréjas Deividas Kriauéitinas

Ramutis Pri$mantas, tel. +370 706 63792, el. p. ramutis.prismantas@]Irv.lt
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DEL: LIETUVOS RESPUBLIKOS ZUVININKYSTES |[STATYMO NR. VIlI-1756 2, 5, 6, 7, 10,
13, 14", 142, 17, 173, 17%, 175, 178, 17°, 18, 23, 24, 31, 31" 53 STRAIPSNIY, PRIEDO
PAKEITSMO IR JSTATYMO PAPILDYMO 172, 24" STRAIPSNIAIS |[STATYMO PROJEKTO

1,

Zvejybos tolimuosiuose Zvejybos rajonuose asociacija (toliau — Asociacija) vienija visas
2vejybg tolimuosiuose Zvejybos rajonuose vykdancias jmones. Asociacija yra tarptautinés
LDAC (angl. - The Long Distance Fleet Advisory Council (LDAC) nare’.

Pagal Zuvininkystés tarnybos duomenis ir teikiamas ataskaitas, Zvejyba tolimuosiuose
Zvejybos rajonuose sudaro Lietuvos Zvejybos didziausiajg dalj.

Pagal ZUM atliktus tyrimus, Lietuva pagal tolimuosiuose zvejybos rajonuose sugaunamy
zuvy kiekj yra tarp lyderiy Europos Sajungoje. Tolimuosiuose Zvejybos rajonuose
sugaunama apie 80 proc. viso Lietuvos laimikio.?

] Asociacijos nariy veiklg yra investavusios Vokietijos, Latvijos, Estijos, Lenkijos, Olandijos,
Islandijos, Ispanijos, JAV jmoneés, kuriy investicijos yra saugomos dviSaliy investicijy
apsaugos sutarciy pagrindu.

Asociacija, susipazinusi su teisés akty nustatyta tvarka paskelbtu derinti Lietuvos
Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 2, 5, 6, 7, 10, 13, 14", 142,17, 17%, 17*,
17%, 178, 17°, 18, 23, 24, 31, 31" 53 straipsniy, priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 172,
24" straipsniais jstatymo projektu (toliau - |statymo projektas), teikia bendrg tolimosios
zvejybos rinkos dalyviy pozicijg dél [statymo projekto.

1_Prieiga per internety: https://Idac.eu/en/
27UM ataskaita: htto:/zum.Irv.IVuploads/zum/documents/files/LT versija/Veiklos
sritvs/Zuvininkvste/Leidiniai/L T-Lithuania21x21%202018low.pdf




6. Asociacija, dél Zemiau nurodyty priezaséiy, praso ZUM tobulinti |statymo projekta,
kadangi dabartiné jo redakcija prieStarauja ne tik tolimosios zvejybos sektoriaus
interesams, taciau ir pazeidzia uzsienio investicijy apsaugos principus.

I. |STATYMO PROJEKTAS IS ESMES KEICIA VEIKLOS SALYGAS

7. Asociacija noréty atkreipti LRV démesj, jog ZUM buvo jpareigota LRV, Teisingumo
ministerijos, Konkurencijos tarybos atlikti iSsamig analize dél |statymo projekte sillomo
teisinio reguliavimo keitimo pasekmiy. Pareigg atlikti tokj vertinimg numato ir Teisékiros
pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 ir 2 dalys.

8. Nors ZUM laikosi pozicijos, jog atlikti tik redakcinio pobiidzio |statymo projekto pakeitimai,
taciau tai neatitinka tikrovés, kadangi:

8.1. Yra jvedamas kasmetinis aukciono pagrindu jsigyty zvejybos teisiy apmokestinimas.
Skirtingai nei nurodoma ZUM derinimo paZymoje, tai néra tik dabartinio
reguliavimo patikslinimas, kadangi iki Siol buvo mokamas vienkartinis
mokestis, o dabar jvedamas kasmetinis;

8.2. Nustatoma, jog 2019 metai nebus jtraukiami j Zvejybos istorijos ataskaitinius duomenis.
Tai néra patikslinimas, kaip nurodoma ZOM derinimo pazymoje, kadangi 2016
metais priémus |statymo pakeitimus, 2016 metai buvo jtraukti j skai¢iuotinus
atskaitos metus;

8.3. Nustatomi nauji reikalavimai, susije su Okio subjekty reorganizavimu, kas yra
nesuderinama su Akciniy bendroviy jstatymo reikalavimais bei nuoseklia teismy
praktika.

8.4. Nustatoma Zuvininkystés tarnybos teisé stabdyti versline Zvejybg, esant i§ esmeés
neapibréztiems atvejams. Akivaizdu, jog zvejybos stabdymas reiSkia Gkinés veiklos
apribojima.

9. Rengiant |statymo projekta neatliktas iSsamus teisinio reguliavimo poveikio verslui
vertinimas, kg tiesiogiai patvirtina Sios nuostatos:

9.1. |statymo projekte néra numatyta, kaip Zvejybos sektoriy paveiks kasmetinis
perleidziamuyjy Zvejybos teisiy, jsigyty aukciono bidu, apmokestinimas (Siuo metu uz
teises mokamas vienkartinis aukciono laimétojo pasidlytas mokestis, o numatoma
padaryti jj kasmetiniu). Néra atlikta analizé, ar nustacius kasmetinj mokestj tkio
subjektams iSvis bus prieinamas dalyvavimas aukcionuose, ypac atsizvelgus j
fakta, jog paskutiniuose kvoty aukcionuose kai kuriems Zvejybos rajonams
nebuvo gautas nei vienas rinkos dalyvio pasiiilymas;

9.2. |statymo projekte néra numatyta, kaip Zvejybos jmones paveiks 2019 mety
nejtraukimas j atskaitos duomenis;



10.

11.

12.

13.

9.3. |statymo projekte néra numatyta, kaip Zvejybos jmones paveiks nuostaty, susijusiy su
reorganizavimu detalizavimas bei nustatytas jpareigojimas dél reorganizavimo
sglygose nustatyty procenty daliy, kurios turi bati vienodos kiekvienais pasirinktais
metais;

9.4. |statymo projekte néra pakankamai detalizuoti pagrindai, kuriems esant Zuvininkystés
tarnyba gali stabdyti verslinés zvejybos vykdyma.

Pabréztina, jog auk$éiau nurodytos naujos teisinio reguliavimo nuostatos privalo
biti jvertintos ir teisinio reguliavimo konkurencijai prasme, kg tiesiogiai jpareigoja

padaryti Konkurencijos jstatymo 4" straipsnis.

Atsizvelqus j tai, darytina iSvada, jog |statymo projektas tobulintinas jam atliekant

i§samy teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai, tikio subjekty veiklai vertinima.

Dél |statymo projekte tobulintiny nuostaty

Asociacija, susipazinusi su |statymo projektu, LRV pra$o jpareigoti ZUM tobulinti |statymo
projekts, jame:

12.1. Panaikinant |statymo projekte planuojamag nustatyti kasmetinj perleidziamuyjy
zvejybos teisiy apmokestinima (10 str. Jstatymo 172 str. pakeitimas; 11 str. |statymo
17*%str. pakeitimas);

12.2. Panaikinant ]statyme projekte planuojamas nustatyti papildomas nuostatas,
susijusias su jmoniy reorganizavimo reglamentavimu (11 str. jstatymo 17%tr.
pakeitimas);

12.3. |traukti 2019 metus  ataskaitinius metus, kuriuos kio subjektai turi teise rinktis kaip
ataskaitinius metus (11 str. |statymo 17* str. pakeitimas);

12.4. Detalizuoti Jstatymo projekto 10 straipsnio 2 dalyje numatytus atvejus, kuriems
esant Zuvininkystés tarnyba gali stabdyti verslinés Zvejybos vykdyma;

12.5. Panaikinti |statymo projekto 10 straipsnio 3 dalyje numatytg vieSg duomeny apie
zvejybos galimybiy panaudojima.

Zemiau Asociacija atskirai pasisako dél kiekvienos i§ auk$¢iau nurodyty nuostaty
tobulinimo.

Il.1. Dél perleidziamuyjy Zvejybos teisiy aukciono papildomo apmokestinimo

14.

Pagal $iuo metu galiojantj teisinj reguliavimg 2017 metais Ukio subjektai, dalyvave
perleidZiamuyjy Zvejybos teisiy skyrimo aukcione, sumokeéjo uz jas pasillytg kaing, kuri buvo
galutine Tkio subjekty mokéta kaina uz teises 2017 - 2019 mety laikotarpiui.



15. Tuo tarpu pagal siiloma |statymo projekta, tikio subjektai aukcione pasiulyta kaing

uz perleidziamaja Zvejybos teise turéty mokéti kasmet taigi, lyginant su 2017 metais
skelbtu aukcionu, ji Gikio subjektams padidéty 15 karty (nes 15 mety teisé galioty).

16. Taigi, priémus |statymo projekta tikio subjektams bty nustatomas iS esmés naujas

mokestis, kuris, pagal rinkos salygas, néra pakeliamas zvejybos bendrovéms.

17. Akcentuotina, jog jau Siuo metu ne visuose kvoty aukcionuose Zvejybos bendroves

18.

2.

19;

20.

21.

22.

23.

dalyvauja dél nepagrjstai didelés aukcione nustatytos pradinés aukciono kainos, kuri
siejama su pradine Zuvies pardavimo kaina, kuri pati savaime niekuo nesisieja su kvotos
kaina (iki Zuvies pardavimo yra patiriamos milziniSkos su Zvejyba susijusios iSlaidos).
Pavyzdziui, 2018-04-06 aukcione dél 2882 t pelaginiy rasiy zuvy individualiy zvejybos
galimybiy Mauritanijos i§skirtinés ekonominés zonos vandenyse praSymy negauta i$ viso.

Taigi, Asociacija nepritaria kasmetiniam aukciono apmokestinimui ir praSo palikti
Siuo metu galiojancias |statymo nuostatas nenumatant kasmetinio aukciono
apmokestinimo.

Dél |statymo projekto nuostaty, reglamentuojanciy tikio subjekty reorganizavima.

Norétume atkreipti LRV démesj, jog ne viena Zvejybos tolimuosiuose Zvejybos
rajonuose jmoné jsteigta reorganizavimo atskyrimu pagrindu.

Siuo pagrindu reorganizuojant jmones uztikrinamas Zvejybos diversifikavimas, jmonéms
specializuojantis atskirose zuvy riasyse, pritraukiant savarankiSkg atskirg kapitalg ir
uzsienio investicijas j atskirtas zvejybos jmones.

Tolimosios Zvejybos sektoriaus jmoniy reorganizacija atskyrimo bidu vykdyta 2013, 2016
metais, S$ioms jmonéms po reorganizacijos sékmingai tgsiant jy zvejybos veiklg bei j Sig
veiklg pritraukiant Olandijos, Islandijos, Estijos, Vokietijos, Latvijos ir Lenkijos investicijas.

Reorganizuotoms atskyrimo bidu jmonéms sékmingai visg eile mety suteiktos
kvotos, o kvoty suteikimo teisétumas pripazintas visa eile jsiteiséjusiy teismo
sprendimy.

|statymo projektu siekiama nustatyti nuostata: , Jei reorganizuoto iikio subjekto teises ir
pareigas perima keli akio subjektai, reorganizavimo sglygose kiekvienam i$ pastaryjy dkio
subjekty turi bati nurodyta reorganizuoto kio subjekto duomeny dalis procentais, jskaitoma
j reorganizuoto ikio subjekto teises ir pareigas perémusiy akio subjekty pasirenkamy mety
duomenis, vienoda bet kuriais pasirinktais metais" yra diskriminaciné, kadangi:

23.1. Numato taisykle, jog po reorganizacijos privalo atsirasti kelios jmones, Kkai
atskyrimo atveju nauja atsiranda tik viena jmoneé;

23.2. Numato |pareigojimg reorganizavimo salygose nustatyti istoriniy duomeny
atskyrimg procentais, kurie turi bati vienodi bet kuriais pasirenkamais metais.



24. Asociacijos jsitikinimu, Sie pakeitimai yra nepagrjsti, kadangi pagal nuoseklig teismy
praktika, ZUM praktikg bei Akciniy bendroviy jstatymg, reorganizavimo atveju neprivalo
atsirasti kelios naujos jmonés, jei reorganizavimas vykdomas atskyrimu badu.

25. Pagal teismy praktikg, atskyrimas laikomas reorganizavimo bidu, kurj reglamentuoja
akciniy bendroviy jstatymas.

26.Taip pat, néra pagrijstas vienody procentais atskaitos duomeny nustatymas, kadangi
ateityje, t.y. po reorganizacijos, Tkio subjektai veiklg vykdo savarankiSkai, ir gali rinktis
metus, einancius jau po reorganizacijos (t.y. savarankiskai susikurtos istorijos metus).

27.Taip pat, minétas punktas néra jgyvendintinas Okio subjekiy, kurie jau yra jvykde
reorganizacijas atzvilgiu.

28. Atsizvelgus | tai, praSome nepritarti bei atisakyti minéto |statymo projekto siiilymo.
Tai viena iS esminiy Asociacijos pastabuy.

11.3. Dél 2019 kalendoriniy mety jtraukimo j ataskaitinius metus

29. Bendroviy jsitikinimu, Jstatymo projektu sitlomas reguliavimas, kad 2019 metai baty
nejtraukti j ataskaitinius metus, yra nepagrjstas dél Siy priezasciy:

29.1. Sillomas pakeitimas priestarauja padios ZUM taikomai praktikai. 2016 metais
atlikus Zuvininkystés jstatymo pakeitimus, 2017-2019 metams perleidZiamosios
Zvejybos teisés paskirstytos tolimuosiuose Zzvejybos rajonuose 2017 m. sausio
meénesj, taip uztikrinant 2016 kalendoriniy mety jtraukima. Atsizvelgus j tai néra
aisku, kodel ZUM siekia nejtraukti 2019 mety j ataskaitinius metus;

29.2. Diskusijy su ZUM metu i$aiskejo, jog néra techniniy kliGéiy jtraukti 2019 metus,
numatant galimybe Tkio subjektams jais remtis su iki 2019 m. spalio mén.
pateikiamais sugavimy duomenimis. Taigi, 2019 m. nejtraukimas laikytinas
iSimtinai nepagristu politiniu sprendimu;

29.3. Yra akivaizdZiai nepagrjstas 2019 mety veiklos nevertinimas, kadangi 2019 metais
dar vyks kvoty aukcionai, kuriuose kvotas laiméje tkio subjektai sieks jas panaudoti
ir jtraukti sugavimus j savo istorinius duomenis. 2019 m. nejtraukimas uzkerta kelig
2019 metais naujiems Okio subjektams ateiti j Zvejybos rinka.

IL.4. Dél zvejybos galimybiy panaudojimo vieSo skelbimo ir Zvejybos veiklos
sustabdymo nuostaty

30. |statymo projekto 10 straipsnio 3 dalyje numatoma, kad ,8. Ukio subjektas panaudoja tam
tikros raSies Zuvy individualias Zvejybos galimybes vykdydamas tos riasies zuvy versline
Zvejybg arba, apsikeites tos rasies Zuvy individualiomis Zvejybos galimybémis su kitais akio
subjektais, vykdydamas versling Zvejybg kitos riSies Zuvy, kuriy individualias Zvejybos



galimybes gavo jomis apsikeites. Individualiy Zvejybos galimybiy panaudojimas
skelbiamas viesai Zuvininkystés tarnybos interneto svetainéje.”

31. Asociacija nesutinka su 2vejybos galimybiy panaudojimo vieSu skelbimu, kadangi tai yra

32.

33.

bendroviy veiklos komerciné paslaptis.

Pabréztina, jog §i informacija atitinka visus Civiliniame kodekse nustatytus konfidencialios
informacijos kriterijus, taip pat ne vieSa informacija tai pripazinta ir visoje eiléje
teisminiy procesy.

|statymo projekto 10 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad: ,2'. Zuvininkystés tarnyba
sustabdo tam tikros rusies Zuvy versline Zvejyba tam tikrame geografiniame Zvejybos
rajone, jei baigiasi tos risies Zuvy Zvejybos galimybés tame geografiniame Zvejybos rajone,
stichinés nelaimés, vykdomy darby jiry vandenyse ar nelaimés dél Zmoniy veiklos atveju,
kai padaroma neigiama jtaka Zuvy iStekliams ir (arba) nejmanoma vykdyti Zvejybos, arba
iSkilus kitokiai grésmei Zuvy istekliams, informuoja apie tai Gkio subjektus, turinCius teise
vykdyti tos raSies Zuvy versling Zvejyba, ir sprendima sustabdyti versling Zvejybg paskelbia
savo interneto svetainéje."

34. Asociacija praso tikslinti minétg straipsnj, kadangi jame numatomi pagrindai, kuriais esant

Zuvininkystes tarnyba gali sustabdyti Zvejybos vykdymg yra ne pakankamai apibrézti —
tokie kriterijai kaip ,nejmanoma vykdyti Zvejybos“, ,vykdomy darby jary vandenyse®,
.nelaimés dél Zmoniy veiklos" — privalo bati detalizuoti, numatant, kad jie siejami bitent su
tame geografiniame Zvejybos rajone atsiradusiais padariniais bei turi bati nustatytas baigtis,
iSsamus detalizuoty pagrindy sgrasas.

Atsizvelgus j tai, kas iSdéstyta, praSome Lietuvos Respublikos Vyriausybés jpareigoti

Zemés iikio ministerijg tobulinti |[statymo projekta pagal auk$&iau nurodytas pastabas

bei atlikti $io projekto teisinio reguliavimo poveikio verslui, konkurencijai vertinimo
iSsamia analize.

Pagarbiai , A =

Asociacijos pirmininkas INS | # J//

Justinas Poderis



