LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMOJO KODEKSO XXVI SKYRIAUS
PAVADINIMO PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 175! STRAIPSNIU
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KRIMINALINES ZVALGYBOS ISTATYMO
NR. X1-2234 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
POLITINIU PARTIJU ISTATYMO NR. 1-606 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 30 STRAIPSNIU IR
PENKTOJO SKIRSNIO PAVADINIMO PAKEITIMO [STATYMO (toliau — PPJ),
LIETUVOS RESPUBLIKOS POLITINIU KAMPANIJU FINANSAVIMO IR
FINANSAVIMO KONTROLES ISTATYMO NR. IX-2428 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22
STRAIPSNIU IR KETVIRTOJO SKIRSNIO PAVADINIMO PAKEITIMO ISTATYMO
(toliau — PKFFKJ), LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU
KODEKSO 93, 544 IR 589 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO (toliau — ANK),
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS RINKIMU KOMISIJOS ISTATYMO
NR. 1X-985 3 IR 16 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 12! IR 12
STRAIPSNIAIS ISTATYMO (toliau — VRKI]), LIETUVOS RESPUBLIKOS LABDAROS IR
PARAMOS JSTATYMO NR. 1-172 13 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO NR. XIII-
1331 1 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU (toliau kartu — Projektai)
(TAP-18-1874; TAIS NR. 18-11422(2))

2018-11-23 Nr. Nv-3109

Vilnius

Iverting Projekty atitiktj jstatymams ir teisés technikos reikalavimams, teikiame $ias
pastabas ir pasitilymus:

1.  Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (toliau — NSGK) atlikto
parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio
valstybés institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams
iSvadoje, kuriai pritarta Seimo 2018 m. birzelio 5 d. nutarimu Nr. XI111-1228, i§vadoje pateikty
aplinkybiy visuma ir suformuluoti pavedimai iSnagrinéti galimybes ir pateikti pasitilymus dél
politiniy kampanijy dalyviy (politiniy partijy, rinkimy komitety) veiklos ir finansavimo sqlygy
maksimalaus suvienodinimo suponuoja poreikj sistemiSkai reguliuoti visy politiniy kampanijy
dalyviy atsakomybe uZ finansavima i3 neteiséty $altiniy. Sie pastebéjimai pakartotinai buvo issakyti
NSGK 2019-11-21 posédyje, aptariant minéty iSvady jgyvendinimo eigg, taip pat nepagristo
atsakomybés diferencijavimo klausimai keliami vieSose diskusijose, Transparency International

Lietuvos skyriaus el. pastu pateiktose pastabose dél Projekty. Siekiant teisekiiros ekonomiskumo ir



nuoseklumo, taip pat siekiant uZztikrinti tinkamg NSGK iSvadoje iSdéstyty pavedimy vykdyma,
reikalingi pakeitimai minéta apimtimi inkorporuotini §iame jstatymy projekty pakete.

2. Projekty aiskinamajame raSte sitilome atsisakyti, Seimui pristatant Projekty
reguliavimo priemones, pridétinés vertés nekuriancios informacijos apie darbo grupés parengtas
gaires, jy pristatymo Vyriausybei procesg ir pan. (Zr. aiSkinamojo rasto 1, 4 punktus), akcentuojant
iSsamy naujai siilomo reguliavimo apibendrinima.

Kartu sitlytina detaliau atskleisti numatoma teigiamg sitilomy pakeitimy poveiki, pvz.,
verslo sglygoms, atsizvelgiant j tai, kad pasirinktos teisékiiros priemonés, mazinant politinés
korupcijos apraiskas, prisidés ir prie verslo saglygy gerinimo (zr. aiSkinamojo rasto 7 punktg).

Be to, aiSkinamajame raSte, teisinio reguliavimo priemones (organizacines,
administracines) sitilome pagrijsti ir akcentuojant proaktyvig institucijy veiklos kryptj, palankesnes
salygas pazeidimy prevencijai vykdyti. Siuo aspektu atkreiptinas démesys j, miisy nuomone,
pernelyg lakoniSka VRKI 12* straipsnio pagrindimg aiSkinamajame raSte. Sitlome papildyti
paaiskinimus, be kita ko, atskleidziant Specialiyjy tyrimy tarnybos ir Vyriausiosios rinkimy
komisijos bendradarbiavimo aspektus, vykdant politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
kontrolg (pvz., ir dél kriminalinés Zvalgybos tyrimy metu gautos informacijos panaudojimo).

Aiskinamajame rasSte (zr. 11 punkta) nurodoma, kad jgyvendinamuosius teisés aktus turés
priimti ir Vyriausybé, taciau Projektuose toks pavedimas néra formuluojamas. Sitilome pasalinti
neatitikimus.

3. PPJ tam tikros teisinés pasekmes politiniy partijy atzvilgiu yra siejamos su léSomis,
gautomis 1§ neleistiny politinés partijos finansavimo Saltiniy. Siekiant iSvengti reguliavimo
dviprasmiSkumo, taip pat uztikrinti aiSkuma, sitilytina Sia apimtimi perziairéti PP] 19 straipsnio 11 ir
12 dalis, kuriose minimos léSos 1§ kity, Siame jstatyme nenurodyty ar laikomy neteisétais,
finansavimo $altiniy (kartu minéty straipsnio daliy reguliavima derinant tarpusavyje). Sio
pastebéjimo kontekste vertintinas ir PP] 30 straipsnis.

4.  Siekiant teises akty aiSkumo ir tikslumo, atsizvelgiant j tai, kad baudziamajame
procese néra konstatuojamos nusikalstamos veikos, siilome PKFFK] 12 straipsnyje formuluote
»hekonstatuojama nusikalstama veika“ keisti formuluote ,,nebuvo nustatyta, jog buvo padaryta
nusikalstama veika“. Formuluoté ,,dél atitinkamy 1éSy baudziamajame procese nepriimamas
galutinis sprendimas® neatitinka reguliuojamo teisinio santykio logikos, jog léSy graZinimas ar
pervedimas ] valstybés biudzeta tesiamas, jeigu dél atitinkamy 1éSy baudziamajame procese
nepriimamas galutinis sprendimas. Misy nuomone, §i formuluoté yra pertekling, nes kiekvienu
atveju 1éSy grazinimas ar pervedimas turéty biiti tgsiamas tik priémus galutinius sprendimus dél
ikiteisminio tyrimo arba baudziamojo proceso pabaigos. Analogiska apimtimi koreguotina PP] 19
straipsnio 11 dalis.



5. 2019-01-01 jsigaliosianti Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy
valdymo jstatymo 29 straipsnio redakcija numato, kad valstybés registro duomenys, registro
informacija, registrui pateikti dokumentai ir (arba) jy kopijos neatlygintinai teikiami valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms teisés aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti (taip pat ir
informaciniy sistemy). Atsizvelgiant j tai, VRK] 3 straipsnio 8 dalies 1 punkto papildymas Sia
apimtimi perteklinis.

6.  Sitlytina pagristi, ar VRKI 3 straipsnyje numatoma Vyriausiosios rinkimy komisijos
teis€ gauti duomenis (jskaitant ir asmens duomenis, specialiyjy kategorijy duomenis) be jokiy
ribojimy (ir nenurodant tikslo) pagrjsta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679
del fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dé¢l laisvo tokiy duomeny judéjimo,
kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB, kontekste. Prireikus sitlome pasikonsultuoti su
Valstybine duomeny apsaugos inspekcija.

7.  Galiojan¢io PKFFK] 22 straipsnio nuostatos reguliuoja politiniy kampanijy
finansavimo ir politinés reklamos stebéseng. Politiniy kampanijy finansavimo ir politinés reklamos
stebéseng vykdo Vyriausioji rinkimy komisija savo nustatyta tvarka ir metodais (minéto straipsnio 2
ir 3 dalys). Sio reguliavimo kontekste, miisy nuomone, siilomos PKFFK] 22 straipsnio 5 dalies
nuostatos, pagal kurias Vyriausioji rinkimy komisija turi teis¢ kreiptis j Lietuvos radijo ir televizijos
komisija, Visuomenés informavimo etikos komisija, zurnalisty etikos inspektoriy dél paskleistos
informacijos turinio vertinimo arba atstovy delegavimo j Vyriausiosios rinkimy komisijos sudaroma
darbo grupe, stokoja iSbaigtumo, t.y., néra apibréZzta, pvz., darbo grupés paskirtis, kita vertus,
svarstytina, ar tai jstatyminio reguliavimo dalykas, jei nesiekiama suteikti tam tikry funkcijy vieSojo
administravimo jgaliojimy kontekste (priimant sprendimus). Siiilome Siais aspektais reguliavimag
tobulinti, be kita ko, Projekty aiSkinamajame raste i$samiai atskleidZiant iy priemoniy paskirt].

8.  ANK nustatoma atsakomyb¢ uz politinés kampanijos dalyvio finansavima ar rémima
neturint tam teisés, tuo tarpu PKFFK] 12 straipsnio 3 dalyje asmenims taip pat numatomas
draudimas daryti poveikj politinei kampanijai. Sitilomas reguliavimas turéty biiti patikslintas,
siekiant atskleisti minéto poveikio turinj, taip pat detalizuojant atsakomybe¢ uz tokio draudimo
nevykdyma.

9.  Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymo Nr. [-606 2
ir 21 straipsniy pakeitimo jstatyme naujai déstomas minéto jstatymo 21 straipsnis (jsigalios 2019-
01-01), kuris taip pat kei¢iamas PP]. Sitlome reguliavimg perzitréti, siekiant sistemiskai
inkorporuoti pasitilymus, jvertinus ir tai, kad minétame straipsnyje taip pat pateikiama nuoroda j $io
jstatymo 20 straipsnio 4 dalj, kuri taip pat kei¢iama PP].

10. Atkreiptinas démesys, kad PP] 20 straipsnio reguliavimas turi biiti siejamas su

sutariy verte, 0 ne su suma, kaip nurodoma, atsizvelgiant j tai, kad tokia formuluoté vartojama
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Viesujy pirkimy jstatyme. Sioje nuostatoje siilome patikslinti, kad sutartys apima susitarimus,
sudarytus pagal VieSyjy pirkimy jstatyma (pagal PP] 26 straipsnio 3 dalj), o formuluotg
»asignavimy®, siekiant nuoseklumo, papildyti ,,valstybés biudzeto®.

11. Teisés aktuose yra iSskiriamas ,,Salies itkio vidutinis ménesinis darbo uzmokestis®,
tod¢l Sia apimtimi sitilome perziaréti PP] 19 straipsnio 4 dalj (pagal analogija prireikus tikslintinas
ir PKFFK]). Kartu sitilome jvertinti, ar §ioje nuostatoje nurodytos konkrecios nario mokes¢io sumos
taip pat nebuty tikslinga sieti su anks¢iau minétu dydziu.

12.  PP] 19 straipsnio 12 dalyje turi buti sukonkretinta, kad ,,tokio pat dydzio suma*
siejama su suma, kurig politiné partija priémé ar panaudojo i$ kity Siame jstatyme nenumatyty
finansavimo Saltiniy.

13. Politiné reklama savo esme yra skleidziama informacija, todél PP] 23 straipsnio 2
dalies reguliavimo kontekste tikslintina, kad metinio finansiniy ataskaity rinkinio prieduose
nurodoma informacija apie paskleistg politing reklamg ar pan. AnalogiSska apimtimi perzitrétina
PP] 24 straipsnio 2 dalis.

14. Sistemiskai vertinant PP] 19 straipsnj, kuriame reguliavimas siejamas su
kalendoriniais metais, sitilytina nuoseklumo laikytis ir PP] 23 straipsnio 5 dalyje. Sio straipsnio 6
dalyje ,,pasibaigus ketvir¢iui* tikslintina ,,pasibaigus mety ketvir€iui®, taip pat nurodytini minimy
terminy atskaitos tagkai. Si pastaba taikytina ir PP] 26 straipsniui.

15. PP] 24, 26 straipsniuose nario mokes¢io vieSinimas siejamas su tam tikra suma,
sumokéta kalendoriniais metais, tuo tarpu PP] 19 straipsnyje iSskiriama ,,suma per metus.
Sitilytume laikytis nuoseklumo.

16. Sitlome detaliau atskleisti, prireikus papildyti reguliavimg, dél PP] 27 straipsnio 6
dalies jgyvendinimo (kokiu biidu Vyriausioji rinkimy komisija kreipiasi ] politing partija
paaiSkinimy, kur biity nustatytas minimas terminas informacijai pateikti, kaip ir kada buty
atSaukiamas asignavimy sustabdymas).

17. PP] 19 straipsnio 9 dalies reguliavimas, kuriame i$skiriamos ,,tos pacios sglygos*
vertintinas teisinio aiSkumo kontekste, akcentuojant, kad minétos formuluotés turinys néra detaliai
atskleistas.

18. Vertinant PP] siiilomy pakeitimy apimtj, Svarstytina, ar netikslinga iSskirti
pereinamyjy nuostaty, pvz., dél apskaitos pasikeitimy, garanto ir pan., reglamentuojanciy iki PP]
susiklosciusius teisinius santykius, be kita ko, siekiant uztikrinti teiséty likes¢iy apsaugg. Prireikus
taikytina ir kitiems Projektams.

19. ANK 93 straipsnio 7 dalies nuostatoje néra apibrézta, kokiems asmenis biity

kildinama administraciné atsakomybé pagal formuluote ,,kitam uz sprendimo priémimga atsakingam



asmeniui®, vertintina, ar minéta nuoroda néra pernelyg abstrakti. AnalogiSkai siilome perzitréti
ANK 544 straipsni.

20. Siekiant aiSkumo, PKFFKI 10 straipsnyje tikslintina nuoroda ,,tokio asmens®, Kuri
suprantama kaip kandidatas vienmandatéje rinkimy apygardoje, j politiniy partijy ir visuomeniniy
rinkimy komitety keliamy kandidaty sgraSus jrasyti kandidatai ir referendumo iniciatoriai, taip pat
minéta formuluoté derintina su nuoroda ,,fizinio asmens®, kad biity aiSkiai apibrézta, kam taikomi
politinés kampanijos finansavimo ribojimai.

21. PKFFK] 16 straipsnio 7 dalies normga sitlome tikslinti taip, kad biity suformuota
konkreti pareiga (vietoj ,,pildo*) vieSosios informacijos rengéjui ar skleidéjui, kartu tikslinant Sio
pareigos realizavimo priemones ir atsakomybe uz jos nevykdyma, nes prieSingu atveju
jpareigojimas lieka deklaratyvus. Be to, sitlome jvertinti, ar vieSosios informacijos rengéjo ar
skleid¢jo deklaracijos pildymas (atnaujinimas) nuolat dar sglygoja poreiki pateikti deklaracija
Vyriausiajai rinkimy komisijai po galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo, kita vertus, anksCiau
minéta pareiga turi biiti derinama su pacios vieSosios informacijos rengéjo ar skleidéjo deklaracijos
samprata (pagal sagvoka tai — Vyriausiajai rinkimy komisijai privalomas pateikti dokumentas, zr.
PKFFK] 2 straipsnj).

22. PKFFK] 14 straipsnio 2 ir 3 dalyje, taip pat kitose nuostatose yra iSskiriamas
,,politinés kampanijos iSlaidy dydis“, todél $ia apimtimi, sistemiskai su minéto straipsnio 6 dalimi,
tikslintina PKFFKI 14 straipsnio 8 dalis, 22 straipsnio 7 dalis.

23. Pazymime, kad kartu su terminu ,,nedelsiant* (zr. PKFFK] 16, 19 straipsnius) biity
tikslinga nurodyti ir §j terming apibiidinant] galimg maksimaly dieny skaiciy (pvz., nedelsiant, bet
ne veliau kaip per 1 darbo dieng).

24. Atkreipiame démesj, kad PKFFK] 17 straipsnio 4 dalies 3 punkte turi biiti nurodytas
minimo termino atskaitos taskas.

25. Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo Nr. [-172 13 straipsnio pakeitimo
jstatymas, kuris keiCiamas pateikta jstatymy projekty pakete, jsigalios 2019-01-01, o Vyriausybei
pavesta iki tos datos patvirtinti jgyvendinamuosius teisés aktus. Atsizvelgiant j tai, turéty buti
jvertinta reali pakeitimy priémimo data, t.y., ar sitilomas reguliavimas bus priimtas ir jsigalios 2019-
01-01, kai, be kita ko, jstatymy projekty nesiiloma Seimui svarstyti skubos tvarka. Jvertinus
teisékliros proceso trukme, taip pat poreikj priimti jgyvendinamuoSius teisés aktus, atitinkamai

turéty buti sprendziama ir dél kity kartu teikiamy jstatymy projekty jsigaliojimo.
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