LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE
ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIU ISTATYMO NR. 1-891 4,5, 7,9, 10, 18 IR 20
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTAS (toliau — K] projektas), LIETUVOS
RESPUBLIKOS KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS FINANSAVIMO
ISTATYMO NR. VIII-2032 9 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 9-1
STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTAS (toliau — KPPPFI projektas), LIETUVOS
RESPUBLIKOS SAUGAUS EISMO AUTOMOBILIU KELIAIS ISTATYMO NR. V111-2043 1, 6,
9,10, 11 IR 12 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTAS (toliau — SEAK]
projektas), LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIAM SAUGUMUI UZTIKRINTI
SVARBIU OBJEKTU APSAUGOS JSTATYMO NR. IX-1132 1 PRIEDO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTAS, LIETUVOS RESPUBLIKOS TRIUKSMO VALDYMO JSTATYMO
NR. 1X-2499 9 IR 18 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTAS (toliau — TV]
projektas) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO
589 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTAS (toliau — ANK projektas)
(TAP-20-66(2); TAIS Nr. 20-558(2)))

2020-04-20 Nr. NV-
1099

Vilnius

Iverting Istatymy projekty, patikslinty po Teisés grupés 2020 m. vasario 4 d. iSvadoje
Nr. NV-315 (toliau — I$vada) teikty pastaby, atitiktj jstatymams, teisés technikos reikalavimams,
teikiame:

Sias esmines pastabas ir pasiiilymus:

1. Aktuali iSlieka ISvados 1 pastaba dél valstybés jmonés Keliy automobiliy direkcija (toliau
— VI Direkcija) vieSojo administravimo ir iikinés komercinés veiklos atribojimo, t.y. ar 1§ tiesy néra
rinkoje kity subjekty, kurie galéty atlikti K] projekto 2 straipsniu kei¢iamo Keliy jstatymo 5
straipsnyje jtvirtinamos funkcijos — valstybinés reikSmés keliy buklés ir eismo tyrimai, atlikimg.
Pazymétina, kad tai akcentavo ir Konkurencijos taryba, o derinimo pazymoje argumentai dél Sios
pastabos nepateikiami.

Visgi pagristy abejoniy kelia ir KPPPF] projektu sitilomas teisinis reguliavimas dél Keliy
priezitiros ir plétros programos (toliau — Programa) finansavimo léSy naudojimo vieSosioms
jstaigoms arba valstybés jmonéms islaikyti arba paskoloms ir palikanoms joms mokéti, t.y. ar,
vertinant Konkurencijos tarybos 6 pastaba, toks Programos finansavimo 1éSy skyrimas nebiity
suprantamas kaip valstybés pagalba, jei biity finansuojama iikiné komercing¢ veikla.

2. Siillomu teisiniu reguliavimu iS esmés perZiirimos viesosios jstaigos Transporto

kompetencijy agentiiros (toliau — Agentiira) funkcijos. K] projekto 2 straipsniu kei¢iamo Keliy



jstatymo 5 straipsnyje 5 dalis, reglamentavusi vieSosios jstaigos, preziumuotina Agentiiros,
funkcijas, kurios i§ esmés siiilomu teisiniu reguliavimu nustatomos V] Direkcijai, pripazjstama
netekusia galios. Tuo tarpu SEAK] projekto 4 straipsniu kei¢iamo Saugaus eismo automobiliy
kelias jstatymo (toliau — Jstatymas) 10 str. pildomas nauja 12 dalimi, kuria vieSojo administravimo
jgaliojimai, suteikiami minétai Agenturai. Taciau siilymas Agentirai suteikti (t.y. palikti tik vieng
1§ funkcijy numatyty Siuo metu galiojanciame Keliy jstatymo 5 str. 5 d. 4 punkte) tokius jgaliojimus
neatitinka VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy, patvirtinty Vyriausybés 2018 m.
geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495, 42 punkto, pagal kurj sprendimas dél vieSojo administravimo
jgaliojimy suteikimo vieSajai jstaigai galéty biiti priilmamas tik tuo atveju, kai objektyviai nustatoma
ir sprendimg lydin¢iuose dokumentuose pagrindziama, kad néra biudzetiniy jstaigy, kurioms Sie
igaliojimai gali buti suteikti, ir kad tokie jgaliojimai yra tiesiogiai susij¢ su vieSosios jstaigos
veiklos tikslais. Siuo konkreciu atveju, su Jstatymy projektais teikiamoje lydimojoje medziagoje
tokia informacija nepateikiama, be kita ko, néra jvertinta/svarstyta alternatyva tokias funkcijas
vykdyti Lietuvos transporto saugos administracijai.

Analogisky teisiniy argumenty kontekste turéty biti jvertinta ir VSI Centriné projekty
valdymo agentiira, kuriai KPPPF] projektu sitilomu teisiniu reguliavimu siekiama suteikti vie$ojo
administravimo jgaliojimus prizitiréti Programos finansavimo 18y naudojima valstybinés reikSmeés
keliy tinklui plésti ir uztikrinti, kad $is tinklas veikty.

3. Aktuali islieka ISvados 11 pastabos dalis, kurioje buvo sitiloma jvardinti V] Direkcija
funkcijas, kurias ji atlikty koordinuodama Programos finansavimo léSy naudojimo tvarkos
jgyvendinima, kadangi KPPPF] projekto 1 straipsnio 6 dalyje, kuria kei¢iama Keliy prieZitiros ir
plétros programos finansavimo jstatymo (toliau — KPPPF jstatymas) 9 str. 4 dalis, nustatoma
neapibrézta V] Direkcija funkcija ,,uz Programos finansavimo lésy naudojimo tvarkos jgyvendinimo
koordinavimq atsakinga valstybés jmoné Lietuvos automobiliy keliy direkcija®. Siekiant teisinio
akto aiskumo bei kartu siekiant nepazeisti Vieojo administravimo jstatymo 4* str. 1 d. 1 punkto,
siilome KPPPFI projekte nustatyti konkrecius vieSojo administravimo jgaliojimus VI Direkcija.

Vie$ojo administravimo jstatymo 4t straipsnyje nustatyta, kad vieSojo administravimo
jgaliojimai valstybés jmonéms suteikiami jstatymu. Vertinant §ig nuostata, turéty biti atsisakoma
arba tikslinama SEAKI projekto 4 straipsniu kei¢iamo Istatymo 10 str. 11 d. 7 punktas, t.y.
Vyriausybés nutarimais vieSojo administravimo jgaliojimai nesuteikiami.

Kitas pastabas ir pasiillymus:

4. KI projekto 2 straipsniu kei¢iamo Keliy jstatymo 5 str. 3 d. 5 punkte sitlytume atsisakyti
perteklinés formuluotés (nejstatyminio lygmens) — ,,techniniu, ekonominiu ir aplinkos apsaugos

poZiiiriais*®.



5. ISlieka aktuali ISvados 4 pastaba dél SEAK] projekto 5 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 11
str. 1 dalies suderinamumo su VieSojo administravimo jstatymo 41 str. 2 dalimi, kurioje nustatyta,
kad jei jstatyme nurodoma viesoji jstaiga, turi buti nurodytas konkretus jos pavadinimas <...>. Be
kita ko, visgi reikéty atsisakyti tokiy formuluociy kaip ,,kurios vienintelis dalininkas ir savininkas
yra valstybé®, kurios vertintinos kaip perteklinés. AnalogiSka pastaba taikytina ir KPPPF] projekto
1str. 1—4 dalims.

6. ISlieka aktuali ISvados 7 pastaba dél SEAKI projekto 5 straipsniu kei¢iamo [statymo 11
str. 7 dalies, kurioje jtvirtintos pareigos keliy savininkui (valdytojui), susijusios su saugiy eismo
salygy uztikrinimu keliuose. Pareigos, kurios lieCia ne tik valstybe, savivaldybe, bet kartu ir fizinius
ir juridinius asmenis, kurie gali biti kelio savininkais (valdytojais), turéty buti formuluojamos
aiSkiai, o $iuo atveju, formuluojama pareiga yra blanketiné. Jverting argumentus (pateiktus derinimo
pazymoje), kurie yra nepagristi pastabos kontekste, papildomai akcentuodami, kad atvejy, kuomet
biitinas eismo organizavimo derinimas, nustatymui reikalingos specialios Zinios bei siekdami
mazinti Vyriausybés teisékiirg, kartu vertindami Susisiekimo ministerijos kompetencija, sitilytume
jstatymine nuostata formuoti taip, kad atvejus ir subjektus, su kuriais derinama, nustatyty
Susisiekimo ministerija.

Be kita ko, kartu pazymétina, kad turéty bati jvertinta ir tai, kad SEAK] projekto 11 str. 2
dalies formuluoté, kuri galimai neatitinka Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 32 punkto, kuriame
nustatyta, kad savivaldybiy vietinés reik§més keliy ir gatviy priezitira, taisymas, tiesimas ir saugaus
eismo organizavimas priskirtas savivaldybiy savarankiskai funkcijai, todél nei Vyriausybé, nei
Susisiekimo ministerija negaléty riboti savivaldybiy funkcijos.

7. SEAK] projekto 4 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 10 str. 11 d. 1 punkte reikéty atsisakyti
pertekliniy (nejstatyminio lygmens) nuostaty - ,,panaudodama technines eismo organizavimo
priemones*.

8. Atkreiptinas démesys, kad néra aiskus KPPPF] projekto 1 str. 6 dalyje vartojamos
formuluotés ,,projekty, finansuojamy Programos finansavimo 1éSomis® turinys, todél sitlytume jos
turinj atskleisti arba atsisakyti. Analogiska pastaba ir KPPPFI projekto 2 straipsniui.

9. KPPPF] projekto 2 straipsnyje sitlome atsisakyti nuorodos ,,Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka“ kaip perteklinés, kadangi KPPPF jstatymo 9 str. 4 dalyje yra
nustatyta kad ,,Vyriausybé nustato Programos finansavimo 1¢Sy naudojimo tvarka®, prieSingu
atveju, biity galima suprasti, kad Vyriausybé turés nustatyti atskirg VS| Centrinés projekty valdymo
agentiiros funkcijy atlikimo tvarka.

10. Sitlytume su Istatymy projektais teikiamoje lydimojoje medziagoje (aiSkinamajame
raste ir (ar) teikime) pateikti finansinj poveikj Programos finansavimo 1éSoms, kadangi numatomi

papildomi Programos finansavimo 1éSy naudojimo atvejai, pvz., vieSosios jstaigoms, valstybeés



Jmonéms iSlaikyti, tam tikroms funkcijoms finansuoti, nes aiskinamajame raste pateikta informacija
tik dél galimo poveikio finansuojant VS Centrinés projekty valdymo agentairos veikla.

11. Istatymy projektuose, nustatant jgyvendinamagsias nuostatas turéty biiti formuojami
pavedimai atitinkamiems ministrams, o ne ministerijoms, vadovaujantis Vyriausybeés jstatymo 26
str. 3 d. 5 punktu, nustatanciu, kad ministras priima ir pasiraso jsakymus.

12. Aktuali iSlieka ISvados 17 pastaba dél teisinio reguliavimo sitilomo jsigaliojimo — 2020
m. liepos 1 d., vertinant juridiniy asmeny pertvarkymo procediiras bei kartu jstatymy priémimo

procediiras Seime.
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