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DERINIMO PAŽYMA
dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo ,,Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. balandžio 28 d. nutarimo Nr. 478 „Dėl Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo“ projekto (toliau – Projektas)

	Institucijos pavadinimas,
rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos
nebuvo atsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies

	Lietuvos transporto saugos administracijos 2019-05-29 raštas Nr. 15B-3602
	1. Atkreipiame dėmesį į tai kad Nutarimo projekto 1 punktas prieštarauja Nutarimo projektu tvirtinamo Vežėjų išlaidų (negautų pajamų), susijusių su transporto lengvatų taikymu, kompensavimo (atlyginimo) tvarkos aprašo (toliau – Aprašo projektas) 6 punkto nuostatoms.
	Neatsižvelgta.
Kaip nurodyta Projekto lydimajame dokumente, skirtingas tam tikrų Projekto nuostatų įsigaliojimas nustatytas tikslingai, t. y. siekiant sudaryti teisines sąlygas kompensuoti AB ,,Lietuvos geležinkeliai“ dukterinės bendrovės išlaidas (negautas pajamas) dėl keleiviams taikytų važiavimo keleiviniais traukiniais lengvatų kompensavimo, jeigu tokios išlaidos šiais metais būtų patirtos, siūloma, kad Projekto 3 punktu keičiamo Aprašo 4 punkto nuostatos įsigaliotų nuo Projekto paskelbimo, o Projekto nuostatos, susijusios su vežėjų išlaidų (negautų pajamų) dėl keleiviams taikytų važiavimo keleiviniais traukiniais lengvatų kompensavimo veiklos perdavimu LTSA, nuo 2020 m. sausio 1 d.

	
	8. Atsižvelgiant į 2019 m. vežėjų patikrinimų keliuose rezultatus, siūlome nustatyti vežėjams atgrasančias priemones iš valstybės biudžeto gauti didesnes negautų pajamų kompensavimo sumas, negu negautos pajamos buvo patirtos faktiškai ir papildyti Aprašo projektą atitinkamais punktais:
,,Savivaldybės arba jų įgaliotos įstaigos, Administracija, nustačiusios, kad vežėjas veža keleivius, įsigijusios važiavimo bilietus su nuolaida, tačiau nepateikusius atitinkamų jų teisę į transporto lengvatas patvirtinančių dokumentų, vietoj vieno važiavimo bilieto keleiviams parduoda du ar daugiau važiavimo bilietų su nuolaida, išspausdina važiavimo bilietus su nuolaida nesant keleivių, viename važiavimo biliete išspausdina kelių važiavimo bilietų su nuolaida duomenis, kai per ataskaitinį kalendorinį mėnesį konkrečiame maršrute nustatomas vienas šių pažeidimų atvejis, nekompensuoja (neatlygina) vežėjui 10 procentų visų tame maršrute per ataskaitinį mėnesį, kurį buvo nustatytas toks atvejis, patirtų išlaidų (negautų pajamų) dėl transporto lengvatų, o kai du ir daugiau atvejų, - visų tame maršrute per ataskaitinį kalendorinį mėnesį, kurį buvo nustatyti tokie atvejai, patirtų išlaidų (negautų pajamų) dėl transporto lengvatų;
,,Savivaldybės ar jų įgaliotos įstaigos, Administracija, nustačiusios, kad vežėjas pateikia ataskaitas apie parduotus su nuolaida važiavimo keleiviniu transportu bilietus, kuriose gautų pajamų už parduotus su nuolaida važiavimo bilietus sumos maršrutuose didesnės, negu turėtų būti pagal pirminius apskaitos dokumentus, kurių pagrindu jos buvo sudarytos, nekompensuoja (neatlygina) vežėjui visų konkrečiame maršrute, kurio duomenys nesutampa, per ataskaitinį kalendorinį mėnesį, už kurį pateiktos su šiame punkte nurodytais pažeidimais parengtos ataskaitos, patirtų išlaidų (negautų pajamų) dėl transporto lengvatų.“
	Neatsižvelgta.
Remdamiesi Konstitucinio Teismo suformuota praktika dėl būtinybės užtikrinti poveikio priemonių proporcingumą (adekvatumą) padarytam teisės pažeidimui (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodžio 6 d. nutarimas), manome, kad siūlymas Projekte nustatyti ekonomines sankcijas vežėjui, pateikusiam neteisingus duomenis apie patirtas išlaidas (negautas pajamas), yra neproporcingas ir neatitinka siekiamų teisėtų tikslų.
Be to, siūlymas dėl ekonominių sankcijų, sąlygojančių vežėjo patirtų išlaidų (negautų pajamų) dalinį arba visišką neatlygintinumą, turi vežėjo patirtų išlaidų (negautų paujamų) kaip privačios nuosavybės paėmimo požymių, todėl kaip ribojančios konstitucinę privačios nuosavybės neliečiamumo teisę, Susisiekimo ministerijos nuomone, galėtų būti nustatomos tik įstatymo lygiu. Papildomai pažymėtina, kad ekonominių sankcijų vežėjams taikymas darytų esminį poveikį jų ūkinei veiklai, todėl remiantis Konstitucinio Teismo suformuota praktika turėtų būti reglamentuojamas įstatymu (Konstitucinio Teismo 2006 m. gegužės  31 d. nutarimas).



	
	9. Atsižvelgdami į tai, kad vadovaujantis Centralizuoto viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 23 d. nutarimu Nr. 488 ,,Dėl Centralizuoto viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ mokėjimo paraiškas kompensuoti (atlyginti) šių vežėjų išlaidas (negautas pajamas) nuo 2018 m. liepos 2 d. rengia ir Finansų ministerijai teikia centralizuota apskaitos įstaiga, siūlome pakeisti Aprašo projekto 8 punktą ir išdėstyti jį taip:
,,8. Administracija, pasibaigus ataskaitų apie parduotus su nuolaida važiavimo keleiviniais traukiniais bilietus ir ataskaitų apie parduotus su nuolaida važiavimo tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais bilietus pateikimo terminui, per 10 12 darbo dienų jas įvertina ir sprendimą dėl negautų pajamų kompensavimo (atlyginimo) perduoda centralizuotai apskaitos įstaigai. Centralizuota apskaitos įstaiga finansų ministro nustatyta tvarka pateikia Lietuvos Respublikos finansų ministerijai paraiškas kompensuoti (atlyginti) šių vežėjų išlaidas (negautas pajamas) dėl transporto lengvatų Lietuvos Respublikos valstybės biudžete numatytomis lėšomis; gautos lėšos per 3 darbo dienas pervedamos vežėjams.“
	Atsižvelgta iš dalies.
[bookmark: _GoBack]Manytina, kad santykiai tarp sprendimą dėl išlaidų (negautų pajamų) kompensavimo (atlyginimo) priimančios ir  centralizuotos apskaitos įstaigos yra ne Projektu keičiamo Aprašo reguliavimo dalykas, todėl nuostatų, reglamentuojančių minėto sprendimo perdavimą centralizuotai apskaitos įstaigai, centralizuotos apskaitos įstaigos veiksmus siekiant sumokėti atitinkamas lėšas vežėjui atsisakyta.
Be to, atsižvelgiant į Centralizuoto viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 23 d. nutarimu Nr. 488 ,,Dėl Centralizuoto viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, 1 priede nurodytos tipinės buhalterinės apskaitos organizavimo sutarties formos 2.2 papunktyje nustatytus terminus, Projektu keičiamame Apraše siūloma nustatyti, kad lėšos vežėjui turi būti pervestos per 5 darbo dienas nuo sprendimo dėl išlaidų (negautų pajamų) kompensavimo (atlyginimo)  priėmimo dienos.

	AB ,,Lietuvos geležinkeliai“ 2019 m. liepos  11 d.  raštas 
Nr. SD(ADM)-2752
	1.Vadovaujantis Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 12 str. 2 d., viešųjų keleivių vežimo geležinkelių transportu paslaugų ir (ar) viešųjų kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugų poreikį nustato ir užtikrina jų teikimą, sudarydama viešųjų paslaugų teikimo sutartis su geležinkelio įmonėmis (vežėjais), Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliota institucija. Ši Vyriausybės įgaliota institucija yra Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija. 
Atsižvelgiant į tai, kad viešųjų paslaugų teikimo sutartis sudarytina tarp geležinkelio įmonės (vežėjo) ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos, kuri įpareigota kompensuoti geležinkelio įmonės (vežėjo) dėl viešųjų paslaugų teikimo patiriamas išlaidas, Bendrovės vertinimu, tikslinga, kad ta pati valstybės institucija kompensuotų ir geležinkelio įmonės (vežėjo) išlaidas (negautas pajamas) dėl keleiviams taikytų važiavimo keleiviniais traukiniais lengvatų. Manytina, kad racionaliau, kompensavimą tiek už viešųjų keleivių vežimo geležinkelių transportu paslaugų teikimą, tiek už išlaidas (negautas pajamas) dėl keleiviams taikytų važiavimo keleiviniais traukiniais lengvatų, priskirti vienos valstybės institucijos kompetencijai, t. y. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai. 
Atitinkamai siūlytina nagrinėjamu tesės akto projektu tvirtinamo Vežėjų išlaidų (negautų pajamų), susijusių su transporto lengvatų taikymu, kompensavimo (atlyginio) tvarkos aprašo 6 punkte vietoje „Administracijos“ nurodyti „Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos“ ir padaryti atitinkamus pakeitimus visame aprašo tekste.
	Neatsižvelgta.
Susisiekimo ministerija šiuo metu rengia ilgametės viešųjų keleivių vežimo geležinkelių transportu paslaugų (toliau – viešosios paslaugos) teikimo sutarties projektą ir, siekdama užtikrinti tinkamą šios sutarties vykdymą, planuoja į šios sutarties vykdymo kontrolę, be kita ko, nuostolių, patirtų teikiant viešąsias paslaugas, kompensavimo procesą, įtraukti Lietuvos transporto saugos administraciją (toliau – Administracija). 
Atitinkamai ir nuostolių, kuriuos geležinkelio įmonė (vežėjas) patyrė teikdama viešąsias paslaugas, ir išlaidų (negautų pajamų) dėl keleiviams taikytų važiavimo keleiviniais traukiniais lengvatų, kompensavimo procese dalyvautų ta pati institucija, t. y. Administracija.


	
	2. Teisės akto projektu tvirtinamo Vežėjų išlaidų (negautų pajamų), susijusių su transporto lengvatų taikymu, kompensavimo (atlyginio) tvarkos aprašo 7 punkte vietoje „8 dienos“ nurodyti „12 dienos“ ir išdėstyti aprašo 7 punktą taip:
„7. Kiekvienas vežėjas, turintis geležinkelio įmonės (vežėjo) licenciją ir teikiantis keleivių, bagažo geležinkelių transportu paslaugas, pasibaigus ataskaitiniam kalendoriniam mėnesiui, iki kito mėnesio 8 12 dienos pateikia Administracijai Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai pagal sudarytą su juo sutartį ataskaitą apie parduotus su nuolaida važiavimo keleiviniais traukiniais bilietus, parengtą pagal Aprašo 4 priede nustatytą pavyzdinę ataskaitos formą.“
	Neatsižvelgta.
Nėra aišku, dėl kokių priežasčių siūloma nustatyti vėlesnį vienos rūšies ataskaitų, t. y. ataskaitų apie parduotus su nuolaida važiavimo keleiviniais traukiniais bilietus, pateikimo terminą. 
Pažymėtina, kad nustatyti skirtingus ataskaitų apie parduotus su nuolaida važiavimo keleiviniais traukiniais bilietus (atitinkamai iki mėnesio 12 dienos) ir ataskaitų apie parduotus su nuolaida tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais bilietus (atitinkamai iki mėnesio 8 dienos) terminus netikslinga, kadangi tokiu atveju ataskaitų vertinimo ir sprendimo priėmimo terminai, kurie siejami su visų ataskaitų įvertinimo pabaiga, būtų ilgesni atitinkamai 4 dienomis. Dėl minėtos priežasties vežėjai, nepaisant to, kad kai kurie iš jų ataskaitas apie parduotus su nuolaida tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais bilietus pateikė 4 dienomis anksčiau, išlaidų (negautų pajamų) kompensaciją (atlyginimą) gautų tuo pačiu metu.

	Lietuvos savivaldybių asociacijos 2019 m. liepos 11 d. raštas Nr. (17)-SD-404
	Kauno miesto savivaldybė siūlo Aprašo 11 p. papildyti žodžiais ,,ar elektroninėmis priemonėmis“ bei nustatyti ilgesnį pateikimo terminą ir punktą išdėstyti taip:
,,11. Savivaldybė ar jos įgaliota institucija, Administracija, nustačiusios, kad ataskaitoje nurodyta ne visa informacija, taip pat gavusi vežėjo įmonės vadovo ar jo įgalioto asmens nepasirašytą ataskaitą ar ataskaitą su skaičiavimo klaidomis, per 5 darbo dienas nuo ataskaitų pateikimo termino pabaigos raštu ar elektroninėmis priemonėmis informuoja vežėją apie nustatytus trūkumus ir nustato 5 darbo dienų terminą trūkumams pašalinti.
	Atsižvelgta iš dalies.
Dėl siūlymo nustatyti ilgesnį terminą trūkumams pašalinti manytina, kad 3 darbo dienų terminas nustatytiems ataskaitos trūkumams, t. y. neužpildžius reikiamų ataskaitos skilčių, pateikus nepasirašytą ataskaitą ar ataskaitą su skaičiavimo klaidomis, ataskaitoje nurodžius neteisingą informaciją (pvz., neteisingus maršrutų numerius), pašalinti yra pakankamas. Be to, ilgesnio trūkumų pašalinimo termino nustatymas suponuoja vėlesnį išlaidų (negautų pajamų) kompensavimą (atlyginimą) vežėjams, o vežėjai yra suinteresuoti, kad išlaidos (negautos pajamos) jiems būtų kompensuojamos (atlyginamos) kaip įmanoma greičiau. 
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad terminas dokumentams, kurių pagrindu yra parengtos ataskaitos, pateikti, siekiant pašalinti kilusias abejones dėl ataskaitoje pateiktų duomenų teisingumo, įvertinus tai, kad minėtiems dokumentams surinkti reikia daugiau laiko, nustatytas ilgesnis, t. y. 5 darbo dienos.
Dėl siūlymo nustatyti, kad informacija apie nustatytus trūkumus vežėjui gali būti teikiama ne tik raštu, bet elektroninių ryšių  priemonėmis, pažymėtina, kad Projektu keičiamame Apraše siūloma nurodyti, kokia forma informacija teikiama, t. y. kad minėta informacija turi būti teikiama raštu, o ne žodžiu. Apraše nėra detalizuojamos informacijos pateikimo priemonės, todėl minėta informacja gali būti teikiama tiek paštu, tiek elektroninių ryšių priemonėmis.
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