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Projektas



LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖ

NUTARIMAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽMONIŲ UŽKREČIAMŲJŲ LIGŲ PROFILAKTIKOS IR KONTROLĖS ĮSTATYMO PAPILDYMO 322 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-4816

Nr. 
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir  atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2020 m. gegužės 21 d. sprendimo Nr.  SV-S-1629 „Dėl įstatymų projektų išvadų“ 6 punktą, Lietuvos Respublikos Vyriausybė nutaria:
Pritarti Lietuvos Respublikos žmonių užkrečiamųjų ligų profilaktikos ir kontrolės įstatymo papildymo 322 straipsniu įstatymo projekto Nr. XIIIP-4816 (toliau – Įstatymo projektas) tikslui – nustatyti didesnį statutinių įstaigų darbuotojų, dirbančių ypač pavojingų ligų židiniuose ir (ar) su asmenimis, kurie serga, įtariami, kad serga ypač pavojinga užkrečiamąja liga, taip pat asmenimis, turėjusiais sąlytį, darbo užmokestį. 
Pažymėtina tai, kad: 
. Įstatymo projekte nurodyto darbuotojų darbo užmokestis reglamentuojamas specialiuose įstatymuose: statutinių pareigūnų – Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute, valstybės tarnautojų – Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatyme, kitų statutinės įstaigos darbuotojų – Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatyme. Pažymėtina, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, statutiniams pareigūnams priemoka už darbą kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo sąlygomis jau ir šiuo metu yra numatyta. Priėmus siūlomos redakcijos Įstatymo projektą, būtų neaiškus Įstatymo projekte numatytos priemokos ir Vidaus tarnybos statute numatytos priemokos santykis, kadangi Įstatymo projeke numatytų pareigų vykdymas taip pat yra darbas kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo sąlygomis. Statutinių įstaigų pareigūnams tuo pačiu pagrindu skirtinguose teisės aktuose būtų numatytas skirtingo dydžio apmokėjimas. 
Išlygos dėl darbo užmokesčio reglamentavimo ypač pavojingos užkrečiamosios ligos išplitimo atveju Valstybės tarnybos įstatymas nenumato. Valstybės tarnybos įstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys įstatymai ir kiti teisės aktai valstybės tarnautojams taikomi tiek, kiek jų statuso ir socialinių garantijų nereglamentuoja Valstybės tarnybos įstatymas. 
Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymo  5 straipsnio 1 dalies 3 punkte yra nurodyta, kad biudžetinių įstaigų darbuotojų viena iš darbo užmokesčio sudėtinių dalių yra mokėjimas už darbą poilsio ir švenčių dienomis, nakties bei viršvalandinį darbą, budėjimą ir esant nukrypimams nuo normalių darbo sąlygų. Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymo 11 straipsnyje papildomai nurodoma, kad šiais atvejais mokama Lietuvos Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka, konkrečius dydžius ir mokėjimo tvarką nustatant darbo apmokėjimo sistemoje. O priemokos pagal Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymo 10 straipsnį mokamos už papildomą darbo krūvį, kai yra padidėjęs darbų mastas, atliekant pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas, bet neviršijama nustatyta darbo laiko trukmė, už pavadavimą, kai raštu pavedama atlikti kito darbuotojo funkcijas, ar už papildomų pareigų ar užduočių, nenustatytų pareigybės aprašyme ir suformuluotų raštu, vykdymą. 
Pastebėtina tai, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos žmonių užkrečiamųjų ligų profilaktikos ir kontrolės įstatymo (toliau – Įstatymas) 321 straipsnio 1 dalimi, į darbo užmokesčio didinimą gali pretenduoti biudžetinių sveikatos priežiūros įstaigų pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai (kurių darbo užmokestį taip pat reglamentuoja ir Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymas), taip pat valstybės tarnautojai, dirbantys visuomenės sveikatos priežiūros biudžetinėse įstaigose (pavyzdžiui, pagal Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 1 punktą Lietuvos nacionalinės sveikatos sistemos valstybės visuomenės sveikatos priežiūros biudžetinė įstaiga yra Nacionalinis visuomenės sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos). Pagal Įstatymo 321 straipsnio 1 dalį darbuotojo darbo užmokesčio didinimas yra suprantamas kaip  pareiginės algos (darbo užmokesčio) pastoviosios dalies koeficiento arba mėnesinės algos (priklausomai nuo įstaigoje taikomos darbuotojų darbo apmokėjimo sistemos) (bazinio (tarifinio) darbo užmokesčio) didinimas nuo 60 iki 100 procentų. Pastebėtina tai, kad siūlomoje 322 straipsnio 1 dalyje analogiško statuso darbuotojų (valstybės tarnautojų ar biudžetinėse įstaigose pagal darbo sutartis dirbančių darbuotojų) darbo užmokesčio didinimo apskaičiavimo mechanizmas (dydis, nuo kurio skaičiuojamas padidintas darbo užmokestis) skirsis nuo sveikatos priežiūros įstaigų darbuotojų darbo užmokesčio didinimo apskaičiavimo pagal Įstatymo 321 straipsnio 1 dalį. 
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, ir siekiant teisinio aiškumo ir nuoseklumo, statutinių pareigūnų darbo užmokesčio didinimas dėl darbo ypač pavojingų užkrečiamųjų ligų židiniuose ir (ar) darbo su asmenimis, kurie serga, įtariami, kad serga ypač pavojinga užkrečiamąja liga, taip pat asmenimis, turėjusiais sąlytį, turėtų būtų nustatytas keičiant Vidaus tarnybos statutą, o statutinių įstaigų valstybės tarnautojams ir kitiems darbuotojams analogiškai kaip Įstatymo 321 straipsnyje Įstatymo projekte turėtų būti nustatyta, kad mokama ne priemoka, o didinami pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientai atitinkamai kompensuojant visas su tuo susijusias ir patiriamas išlaidas.
. Įstatymo projektu siūloma Įstatymo aštuntąjį skirsnį „Ypač pavojingų užkrečiamųjų ligų židiniuose dirbančių darbuotojų socialinės garantijos“ papildyti  nauju 322 straipsniu „Statutinių įstaigų pareigūnų ir darbuotojų, karantino metu vykdančių jiems priskirtas funkcijas, susijusias su epidemijų profilaktikos priemonių įgyvendinimo užtikrinimu, taip pat dirbančių ypač pavojingų ligų židiniuose, darbo užmokesčio didinimas“. Pažymėtina tai, kad Įstatymo aštuntajame skirsnyje esantys straipsniai turi reguliuoti tik tuos teisinius santykius, kurie yra susiję tik su ypač pavojingomis užkrečiamosiomis ligomis, todėl siūlomo 322 straipsnio pavadinimo turinys turėtų būti formuluojamas kaip darbo funkcijų, susijusių su ypač pavojingų užkrečiamųjų ligų epidemijų profilaktikos priemonių įgyvendinimo užtikrinimu, vykdymas. Jei epidemiologinių profilaktikos priemonių įgyvendinimo užtikrinimas nebūtų susijęs su ypač pavojinga užkrečiamąja liga, darbo užmokesčio didinimas Įstatymo aštuntajame skirsnyje negalėtų būti nustatomas. Analogiškai turėtų būti performuluojama ir siūlomo 322 straipsnio 1 dalis, nustatant, kad darbo užmokestis gali būti didinamas tik su asmenimis, kurie serga, įtariami, kad serga ypač pavojinga užkrečiamąja liga, taip pat asmenimis, turėjusiais sąlytį,  dirbantiems darbuotojams.
. Įstatymo projekto 322 straipsnio 1 dalyje  vietoj žodžių „dirba su asmenimis, įtariamais, kad serga“ turėtų būti rašomi žodžiai „dirba su sergančiais ir įtariamais, kad serga, asmenimis“.  
. Įstatymo projektu siūloma 322 straipsnio 1 dalyje nustatyti, kad darbo užmokesčio didinimo nuostatos būtų taikomos statutinių įstaigų pareigūnams, kitiems valstybės tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis statutinėse įstaigose (toliau –darbuotojai), kai šie vykdo epidemijų profilaktikos priemones ypač pavojingų užkrečiamųjų ligų židiniuose, dirba su sergančiais, įtariamais, kad serga, asmenimis, taip pat asmenimis, turėjusiais sąlytį. Manytina, kad formuluotė „kai šie vykdo epidemijų profilaktikos priemones ypač pavojingų užkrečiamųjų ligų židiniuose, dirba su asmenimis“  yra neapibrėžta. Pažymėtina tai, kad pavojus užsikrėsti ypač pavojinga užkrečiamąja liga kyla tik tiems darbuotojams, kurie dirba ypač pavojingų užkrečiamųjų ligų židiniuose ir (ar) dirbdami (vykdydami savo funkcijas) turi tiesioginį (fizinį) kontaktą su sergančiais ypač pavojinga užkrečiamąją liga asmenimis, taip pat asmenimis, įtariamais, kad serga ypač pavojinga užkrečiamąja liga, ar asmenimis, turėjusias sąlytį. Manytina, kad tie darbuotojai, kurie karantino metu nedirba ypač pavojingų užkrečiamųjų ligų židiniuose ir (ar) tiesiogiai nekontaktuoja su sergančiaisiais, įtariamais, kad serga, ar sąlytį turėjusiais asmenimis (tiesiog vykdo savo įprastines funkcijas ar dirba nuotoliniu būdu), neturėtų patekti į siūlomo 322 straipsnio reguliavimo sritį.  
. Nors statutinių įstaigų darbuotojų darbo užmokesčio didinimą siūloma nustatyti sveikatos sritį reguliuojančiame Įstatyme, atkreiptinas dėmesys, kad darbo užmokesčio didinimą statutinių įstaigų darbuotojams turėtų įgyvendinti ne sveikatos srities, o statutinių įstaigų veiklos reguliavimo srities valstybės institucija. Atsižvelgiant į tai, Įstatymo projektas turėtų būti papildytas įgyvendinamosiomis nuostatomis, kad visus reikiamu steisės aktų projektus parengs Vidaus reikalų ministerija.
. Taip pat atkreiptinas dėmesys į tai, kad vidaus reikalų ministro valdymo srities statutinėse įstaigose tarnaujantiems pareigūnams ir kitiems darbuotojams, kurių darbas tiesiogiai susijęs su ekstremaliosios situacijos, paskelbtos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 152 „Dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo“,  suvaldymu, jau yra mokamos priemokos (už įprastą darbo krūvį viršijančią veiklą, už papildomų užduočių atlikimą, už darbą kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo sąlygomis). Atsižvelgiant į tai ir siekiant užtikrinti, kad už tą patį darbą nebūtų mokama antrą kartą, Įstatymo projekto 2 straipsnio turėtų būti atsisakyta ir Įstatymo projekto nuostatos turėtų būti taikomos nuo Įstatymo projekto įsigaliojimo dienos.
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