LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SMURTINIAIS NUSIKALTIMAIS PADARYTOS
ZALOS KOMPENSAVIMO ISTATYMO NR. X-296 PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO (toliau — Projektas)
(TAP-19-342; TAIS NR. 119-2308)

2019-03-14 Nr. Nnv-726

Vilnius

Iverting Projekto atitiktj jstatymams ir teisés technikos reikalavimams, teikiame S$ias
pastabas:

1. Projektu kei¢iamo Smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo
jstatymo (toliau — jstatymas) II skyriuje sitiloma jtvirtinti smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos
kompensavimo valdymo sistemg, atskirai apibréziant konkre¢iy institucijy funkcijas. Siekiant
uztikrinti tinkamg Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkte jtvirtinty Vyriausybés jgaliojimy koordinuoti
ministerijy ir kity Vyriausybeés jstaigy veikla jgyvendinimg, taip pat Vyriausybés jstatymo 22
straipsnio 8 ir 9 punkty realizavimg paprastai (t.y. iSskyrus i§imtinius, pagristus atvejus) jstatymuose
neturéty buti: 1) déstomos ministerijy, jstaigy prie ministerijy veiklos funkcijos (Civilinio kodekso
2.46 straipsnyje, Biudzetiniy jstaigy jstatymo 6 straipsnyje numatyta, jog juridiniai asmenys savo
veikloje vadovaujasi jstatais (nuostatais); Civilinio kodekso 2.47 straipsnyje, Biudzetiniy jstaigy 6
straipsnyje jtvirtinta, kad butent jstatuose (nuostatuose) turéty biiti nurodomi juridinio asmens
veiklos tikslai, biudzetinés jstaigos veiklos tikslai ir funkcijos); 2) nurodomi konkretiis VVyriausybei
atskaitingi subjektai, atliksiantys tam tikras funkcijas ar pan., o vietoje to vartojama ,,Vyriausybés
jgaliotos institucijos* formuluoté (kartu Zr. ir jstatymo 9, 10 straipsnius ir kt.). Pazymétina, kad
jstatymuose nurodant detalias ministerijos funkcijas, paneigiama Vyriausybés kompetencija tvirtinti
ministerijy nuostatus, apibrézti jy funkcijas, taip pat sukuriama situacija, kai tam tikros funkcijos
turinys gali biiti keiCiamas ar funkcija gali buti perduodama kitai jstaigai, tik atitinkamai
koreguojant jstatymus. Tokia praktika gali biiti vertinama ir kaip ribojanti Konstitucijos 94
straipsnio 3 punkte jtvirtinty Vyriausybés jgaliojimy koordinuoti ministerijy veiklg realizavimg. Be
kita ko, atkreiptinas démesys, jog Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra nurodes, kad
Istatymais turi biiti reguliuojami svarbiausi visuomenés gyvenimo klausimai (asmens teisiy ir

laisviy ribojimai, mokesciai, uz nusikalstamas veikas skiriamos baudos ir pan.). Abejotina, ar



sitilomos jtvirtinti institucijy funkcijos laikytinos svarbiais visuomenés gyvenimo klausimais, kad
bty reglamentuojamos istatymy lygmeniu. Remiantis tuo, kas iSdéstyta ir siekiant iSvengti
Vyriausybei suteikty jgaliojimy suvarzymy, uztikrinti teisés akty hierarchijg ir ekonomiskumo
principg atitinkancig teisékiirg, sitilytume iS esmés koreguoti jstatymo II skyriy pagal auksSciau
pateiktus pasteb&jimus, vertinant be kita ko, ir Sios iSvados 4 pastabos kontekste.

2. Pagal Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 16 dalj programa — strateginio ir (arba)
metinio veiklos plano, parengto pagal Vyriausybés patvirtinta Strateginio planavimo metodika,
dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui jgyvendinti, kurios asignavimai gali biiti
planuojami i8:1) konkreCios valstybés biudzeto arba savivaldybés biudZzeto pajamy dalies, kurios
panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodyta jstatyme, Vyriausybés nutarime ar savivaldybés tarybos
sprendime; 2) biudzetiniy jstaigy pajamy; 3) kity valstybés biudzeto, jskaitant Europos Sgjungos
finansinés paramos ir kitos gaunamos tarptautinés finansinés paramos lésas, ir (arba) savivaldybiy
biudzety 1ésy; 4) kity teisetai gauty 1€Sy. Atsizvelgiant i tai, pateiktini argumentai, kod¢l atsisakoma
Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fondo programos siejimo su strateginiu veiklos planu
(istatymo 15 straipsnis), taip pat néra apibrézta, kodél valstybés biudzeto asignavimai neturéty buti
naudojami vadovaujantis jstatymu ($io straipsnio 3 dalis).

3. Sitlytina jstatymo 15 straipsnio 3 dalj jvertinti siStemiskai (ar tikslinga i$skirti iSimtj) su
Biudzeto sandaros jstatymo 32 straipsniu, reguliuojanciu asignavimy naudojimg ir grgzinimg. Pagal
§] straipsnj, metams pasibaigus, asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios biudZetinés jstaigos,
ministry valdymo sri¢iy jstaigoms, vykdancioms atitinkamo asignavimy valdytojo programas,
pavaldzios biudZetinés jstaigos ir kiti subjektai disponuojamose saskaitose esancias biudZeto 1ésas,
skirtas programoms finansuoti, isskyrus politinéms partijoms paskirstytus valstybés biudzeto
asignavimus ir nepanaudotas jmokeétas Sio Istatymo 2 straipsnio 16 dalies 1 ir 2 punktuose
nurodytas lésas, naudojamas atsizvelgiant j Sio Jstatymo 14 straipsnio 2 ir 3 daliy nuostatas, grazina
ne veliau kaip iki sausio 10 dienos. Kartu jstatymo 15 straipsnyje turéty buti sukonkretinta, kaip bus
vertinamas terminas ,,metams pasibaigus®.

4. Vertinant jstatymo II skyriuje i$skiriamas institucijy funkcijas ,,valdant smurtiniais
nusikaltimais padarytos zalos kompensavima®, néra apibrézta, kg apima ,,valdymo* turinys, be to,
kaip tai dera su Vyriausybés ir ministerijy, jstaigy prie ministerijy funkcijomis, jtvirtintomis
Vyriausybés jstatyme, pvz., ministerijai priskirta formuoti valstybés politika, taip pat organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg ministrui pavestose valdymo srityse.

Be kita ko, atkreipiame démesj ir | tai, kad aptariamuose jstatymo 4-6 straipsniuose
pateikiamos nuorodos ,,atlieka kitas $io jstatymo ir kity teisés akty nustatytas funkcijas®, ,,susijusiy
teisés akty® teisiniu poziiiriu nekuria pridétinés vertés. SistemiSkai vertinant siilomy funkcijy

apimtis, taip pat néra apibrézta, kodél informavimo apie zalos kompensavimg funkcija yra



dubliuojama. Kartu pastebime, kad jstatymo 6 straipsnio 3 punkto nuoroda ,,jgyvendina valstybés
reikalavimo teises, nustatytas Sio jstatymo 13 straipsnyje® néra tiksli ta apimti, kad konkrecios
teisés jstatymo 13 straipsnyje néra nurodytos.

5. Siiilome jstatymo aiSkinamajame raste detaliau pagrjsti pasirinktas valstybés
reikalavimo teisé€s jgyvendinimo alternatyvas (jstatymo 14 straipsnis), kadangi siilomu reguliavimu
sudaromos prielaidos iSieSkojima vykdyti ne tik teismo tvarka.

Vertinant jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 4 punkta, néra apibrézta, i§ kokio subjekto
(subjekty) ir kokiais atvejais bus perimamos iSiesSkotojo teisés.

Miisy nuomone, néra aiSkus aptariamo straipsnio 1 dalies 5 punkto santykis su §io straipsnio
1 dalies 3 punktu, t.y., ar tai fakultatyvus veiksmas, atliekamas kartu su 3 punkte nurodytu, ar
atskiras. Be to, turéty biiti pateikti pavyzdziai kokiy prieSprieSiniy reikalavimy atveju biity daromas
jskaitymas — Salpos, nedarbingumo, pensijos i$skaitos ar kt. Kartu turéty bati jvertintos socialinés
pasekmés, jeigu i$ nurodyty Saltiniy biity galima daryti jskaityma (kokia suma/dalimi).

Istatymo 14 straipsnio 2 dalies nuoroda, kad valstybés reikalavimo teisés biity jgyvendintos
per kuo trumpesnj laikg ir kuo ekonomiSkiau, néra apibrézta tuo aspektu, kad nezinoma, kurio
subjekto atzvilgiu §is principas bus taikomas — fondo ar asmens i§ kurio bus iSieSkoma. Miisy
nuomone, tai turés jtakos pasirinktoms priemonés ir galbiit pasekméms.

Sitlome jvertinti, ar apskundimo tvarka neturéty biiti numatoma ir dél aptariamo straipsnio 1
dalies 5 punkto, kadangi $iuo atveju taip pat bus priimamas tam tikras sprendimas.

6. Istatymo 14 straipsnio 4 dalyje turéty biiti nurodyta, kad atitinkamas subjektas nustato
valstybés reikalavimo teisiy jgyvendinimo tvarka, t.y., neteikiant nuorodos j konkretaus apraso
pavadinimg. Kartu §ioje normoje tikslinga patikslinti, kad atitinkamas subjektas nustatys tik pagal §j
Istatyma jgyvendinamos valstybés reikalavimo teisés jgyvendinimo tvarka, kadangi kiti jstatymai
gali kitaip tokio pobuidzio teisinius santykius reglamentuoti (pagal savo srit}).

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandZio 25 d. pasitarimo protokole Nr. 19
(4 klausimas), svarstant smurtiniais nusikaltimais padarytos Zzalos kompensavimo sistemos
tobulinimo kryptis, buvo numatyta iSmokeéty kompensacijy iSieskojimo vykdyma perduoti
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai, o ne Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybai, kaip sitiloma jstatyme (13 straipsnis). Atsizvelgiant | tai, Projekto lydimojoje medziagoje
turéty buti pateikti argumentai dél sitilomos reguliavimo apimties, vertinant tai, kad tik derinimo
pazymoje nurodoma, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba nepritaria naujy funkcijy
priskyrimui.

8. Siekiant uztikrinti reguliavimo aiSkuma, turéty buti suvienodintos $ios nuorodos:
LHistatyme nustatytos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo salygos® (10

straipsnis), ,,8i0 jstatymo 8 straipsnyje nurodytas salygas patvirtinantys dokumentai (9 straipsnis).



Jstatyme taip pat turéty baiti nuosekliai vartojama ta pati formuluoté, apibréZianti tuos pacéius
dokumentus: prasymas, praSymas kompensuoti smurtiniu nusikaltimu padaryta zalg; prireikus
jsivedant atitinkamg trumpinj.

9. Atsizvelgiant j tai, kad jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje néra nurodytos konkrecios
valstybés reikalavimo teises (kartu zr. Sstatymo 12 straipsnio 3 dalj), atitinkamai tikslintina Sio
straipsnio 3 dalis. Aptariamoje normoje taip pat turéty bty patikslinta, pvz., pateikiant blanketine
nuorodg i $io straipsnio 1 dalj, kas laikoma konkreciais valstybés reikalavimo teisiy jgyvendinimo
budais. Kartu pazymime, kad néra apibréZta, kaip suprantamas minéto straipsnio 5 dalyje
i§skiriamas ,,valstybés reikalavimo teisiy jgyvendinimo procesas‘.

10. Vertinant jstatymo 2 straipsnio 4 dalj, pazymétina, kad savokos apibréztyje nedera
jtvirtinti teisés normy, kurios pagal savo esme nelaikytinos apibréztimi (antras sakinys).

11. Misy nuomone, néra tikslinga jstatymo 2 straipsnyje i$skirti sgvokos ,,nuo smurtinio
nusikaltimo mirusio asmens i$laikytinis®, kadangi §i kategorija minima tik $io straipsnio 3 dalyje.

12. Pastebétina, kad jstatymo 2 straipsnyje pateikta sgvoka ,,Nukentéjusiy nuo nusikaltimy
asmeny fondo programos vykdytojas®“ i§ esmés apibréziama per institucijy funkcijas, kurios
déstomos jstatymo II skyriuje. Be to, atkreiptinas démesys i tam tikrus netikslumus, kadangi
sgvokos apibréztyje iSskiriamas Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fondo programos
igyvendinimas, kuris nenurodytas jstatymo 8 straipsnyje, be to, minétame straipsnyje minimas ir
kity jstatymy pavesty funkcijy vykdymas, tuo tarpu definicijoje nukreipiama tik j aptariamg
Istatyma.

13. Misy nuomone, jstatymo IV skyriaus pavadinimas nevisiskai atspindi Siame skyriuje
déstomy straipsniy reguliavimo turinj. AnalogiSka pastaba taikytina ir $io jstatymo V skyriui.

14. Sitlome jvertinti, ar 1§ tiesy proporcinga asmens duomeny saugojimo terminus nustatyti
jstatymo lygmeniu (Zr. jstatymo 14, 19 straipsniai) , ar nebiity pagrjsta tai reguliuoti Zemesnés
teisinés galios teisés aktuose, vertinant, be kita ko, Dokumenty ir archyvy jstatymo reguliavimo
kontekste, taip pat siekiant uztikrinti reguliavimo stabilumg ir vengiant galimy techniniy pakeitimy
ateityje. Misy nuomone, sitilomos nuostatos dél dokumenty sunaikinimo savo turiniu yra savaime
suprantamos, todé¢l laikytinos perteklinémis.

15. Pazymime, kad kartu su terminu ,,nedelsdamas® (jstatymo 17 straipsnio 3 dalis) biity
tikslinga nurodyti ir §j terming apibtidinantj galimg maksimaly dieny skai¢iy (pvz., nedelsiant, bet
ne veéliau kaip per 1 darbo dieng).

16. [statyme sitloma nustatyti (pvz., 18 straipsnis), kad tam tikri veiksmai atliekami
Vyriausybés nustatyta tvarka, taciau, siekiant neapriboti Vyriausybés diskrecijos, silome palikti
alternatyva — nurodyti Vyriausybe ar jos jgaliota institucijg, be kita ko, uztikrinant teiséktros

ekonomiSkumg.



17. Atkreipiame démesj, kad pagal Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298, 6.1
papunktj Pirma kartg tekste minimas teisés akto, institucijos, pareigy ir pan. pavadinimas negali biiti
trumpinamas, 0 ne pirmg kartg minimi pavadinimai, kurie prasideda ZzodZiais ,Lietuvos
Respublika®, pirma kartg paraSius visg pavadinima, toliau gali biiti raSomi be zodziy ,,Lietuvos
Respublika®. Atsizvelgiant j tai, tikslintina nuorodg del pareigy pavadinimo. Kartu pazymime, kad
jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje perteklinis zodis ,,jgyvendinti®.

18. Projekto aiSkinamajame rasSte sitilome atsisakyti nuorody j Vyriausybés protokolinius
sprendimus, kuriy turinys ir priémimo motyvai néra reikSmingi Seimui pristatant sitilomas teisinio
reguliavimo priemones. Kartu atkreipiame démesj, kad aiSkinamajame raste (paskutiniame

puslapyje) dokumento rengéjas néra nurodomas.
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