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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL ĮGALIOJIMO ŠVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO MINISTRUI ALGIRDUI MONKEVIČIUI SUDARYTI PRISIJUNGIMO PRIE INTEGRUOTOS STRUKTŪRINĖS BIOLOGIJOS INFRASTRUKTŪROS EUROPOS MOKSLINIŲ TYRIMŲ INFRASTRUKTŪROS KONSORCIUMO, BIOBANKŲ IR BIOMOLEKULINIŲ IŠTEKLIŲ INFRASTRUKTŪROS EUROPOS MOKSLINIŲ TYRIMŲ INFRASTRUKTŪROS KONSORCIUMO IR EKSTREMALIOS ŠVIESOS INFRASTRUKTŪROS EUROPOS MOKSLINIŲ TYRIMŲ INFRASTRUKTŪROS KONSORCIUMO SUSITARIMUS“ 
PROJEKTO DERINIMO PAŽYMA

	Ministerijos, Vyriausybės įstaigos ir kt. organizacijos
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie nepriimtas ir iš dalies nepriimtas pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos mokslo tarybos 2019-11-28 raštas Nr.
R-10368
	Pažymima, kad Nutarimo projekte nurodyta, kad valstybės biudžeto asignavimai narystės išlaidoms Instruct ERIC, ELI ir BBMRI-ERIC (toliau – Infrastruktūros) finansuoti būtų kasmet būtų numatomi Lietuvos mokslo tarybos (toliau – Taryba) biudžete, nors Tarybai lėšų, skirtų dalyvavimui tarptautinėse mokslinių tyrimų infrastruktūrose (toliau – MTI) užtikrinti, neskiriama, todėl abejojama dėl galimybės užtikrinti MTI narysčių finansinių įsipareigojimų vykdymą.
	Atsižvelgta.
Nutarimo projektas papildytas darbo tvarka Tarybos pasiūlytomis nuostatomis, dėl turtinių teisių ir lėšų joms užtikrinimo.

	
	Pažymima, kad Infrastruktūros yra finansuojamos Europos Sąjungos investicijų fondų (toliau – ESIF) lėšomis todėl narystės Infrastruktūrose turės būti tęsiamos dar 5 metus po finansavimo ESIF lėšomis ir pažymima, kad neaišku, ar partneriai, nurodyti narystės Infrastruktūrose planų projektuose prisidės prie narystės mokesčio po 2024 m.
	Atsižvelgta.
Ši informacija buvo-yra lydraštyje.
Lydraštyje išdėstyta kokiu laikotarpiu partneriai, nurodyti narystės Infrastruktūrose planų projektuose yra įsipareigoję prisidėti prie narystės mokesčio apmokėjimo.

	
	Projekto Numatomo teisinio reguliavimo poveikio pažymoje nurodyta: „Lietuvai Instruct-ERIC, ELI ir BBMRI-ERIC atstovautų Lietuvos mokslo tarybos nustatyta tvarka atrinkta mokslo ir studijų institucija, kurią įsakymu kaip Lietuvai atstovaujančią instituciją paskirtų švietimo, mokslo ir sporto ministras“. Taryba pažymi, kad neturi tvarkos, kuria vadovaujantis būtų paskiriama atstovaujanti institucija.
	Atsižvelgta.
Numatomo teisinio reguliavimo pažymoje patikslinta formuluotė dėl Tarybos atrankos tvarkos.

	
	Dėl teisinio reguliavimo kolizijų ir finansavimo klausimų Taryba jau atkreipė ŠMSM dėmesį 2019 m. spalio 31 d. raštu Nr. 4 S-926 bei siūlė neteikti derinti teisės aktų projektų, kol nebus išspręsti šie, Tarybos nuomone, esminiai klausimai.
	Atsižvelgta iš dalies.
Lydraštis papildytas aktualia informacija dėl teisinio reguliavimo kolizijų ir jų prevencijos. Finansavimo klausimas jau patikslintas pagal ankstesnę pastabą. 

	
	Pažymima, kad daugėjant įsijungimams į tarptautines MTI didėja ir administracinė našta Tarybai, tad siekiant sklandžiai vykdyti funkcijas Tarybai reikalingi papildomi žmogiškieji (o kartu ir finansiniai) ištekliai.
	Atsižvelgta.
Nutarimo projektas patikslintas ir neturtinės teisės, tarp jų ir administravimas, pavedamas švietimo, mokslo ir sporto ministerijai.

	
	Manoma, kad poveikis valstybės finansams, ypač pasibaigus mokslo ir studijų institucijų įgyvendinamiems Europos Sąjungos investicijų fondų lėšomis finansuojamiems projektams, kuriuose numatyta projektų įgyvendinimo laikotarpiu mokėti narystės mokesčius, yra atskleistas nepakankamai, neatlikta analizė, nesuplanuotas galimas lėšų poreikis.
	Atsižvelgta.
ŠMSM lydraštyje išdėstė Infrastruktūrų narystės mokesčių skaičiavimo principus ir sumas, bei kitų narystės išlaidų poreikius, leidžiančius suprasti ir planuoti lėšų poreikius.
Lėšų poreikiai yra analizuojami, planuojami, o jų poreikis yra teikiamas atsakingoms institucijoms.

	
	Pažymėtina, kad Tarybos įvertintame ir ŠMSM pateiktame narystės Instruct-ERIC plano projekte nebuvo įvertintas kasmetinis narystės mokesčio padidėjimas po 2 proc. dėl infliacijos. Projekte 1 lentelėje „Instruct-ERIC kaštai“ narystės mokestis nurodytas jau įvertinus šį padidėjimą, tačiau nėra aišku, ar šių išlaidų padidėjimas yra numatytas Vilniaus universiteto (toliau –VU) įgyvendinamame projekte Nr. 01.1.1-CPVA-V-701-07-0001. Be to, Tarybos įvertintame ir Projekte pateiktame narystės plano projekte nurodyta, kad ŠMSM skirs biudžeto lėšas narystės mokesčiams EMBL ir Instruct-ERIC apmokėti projekto tęstinumo laikotarpiu, t. y. 2023–2024 m. ir vėlesniais metais (ŠMSM 2018 m. vasario 14 d. raštas viešajai įstaigai Centrinė projektų valdymo agentūra). Todėl neaišku, kodėl Tarybai pavedamas turtinių teisių įgyvendinimas.
	Atsižvelgta.
Lydraštis papildytas aktualia informacija dėl suderinimo su VU padengti narystės mokestį įskaitant kasmetinę infliaciją.
Lydraštis papildytas informacija kodėl siekiama pavesti turtinių teisių įgyvendinimą Lietuvos mokslo tarybai.

	
	Projekte nurodyta, kad Narystės Instruct–ERIC kaštai 2020–2024 m. yra 376 470 Eur, tačiau pagal 1 lentelėje pateiktus skaičius – 373 450 Eur
	Atsižvelgta.
Lydraštyje nurodyta suma patikslinta pagal 1 lentelę (373 450 Eur)

	
	Projekte nurodyta, kad ELI pritarė priimti Lietuvą kaip steigiančią valstybę (pilnateisį narį) mokant narystės mokestį mažesnį, nei įstatuose numatytas stebėtojo mokestis – 200 000 Eur. Tokį mokestį numatoma taikyti 5 m. nuo narystės pradžios. Pažymėtina, kad Tarybai vertinant narystės plano projektą, buvo vertintas dalyvavimas stebėtojo teisėmis, mokant tokį pat mokestį, kuris šiuo metu siūlomas pilnateisei narystei – 200 000 Eur – pirmuosius 6 m. Narystės plano projekte nurodyta, kad praėjus šiam laikotarpiui, narystės mokestis turėtų augti 50 proc., o vėliau tikimasi apie 1 proc. ELI metinių eksploatacinių išlaidų padengimo, t.y. apie 0,8 – 1 mln. Eur. Projekte pažymėti pilnateisės narystės mokesčio apskaičiavimo principai suteikus infrastruktūrai ERIC statusą, nurodyta, kad narystės mokestis bus didesnis nei pirmus 5 metus, tačiau nenurodyta net tikėtina suma.
	Atsižvelgta iš dalies.
Lydraštyje jau paminėtas vėlesnių metų (po 5 metų narystės) narystės mokesčio skaičiavimo principas.
Lydraštis papildytas ŠMSM nuomone apie preliminarią narystės mokesčio sumą (priklausančią nuo naudojimo masto) po 5 metų narystės ELI-ERIC.

	
	Pažymima, kad siekiant visateisės ELI-ERIC narystės būtina įvertinti, kad padidėjimas gali būti labai ženklus ir kad po 5 metų narystės visa finansinė našta teks Tarybai, taip pat pažymima, kad nėra aiškus mechanizmas, kokiu būdu ELI-ERIC narystės plane nurodyti partneriai prisidėtų prie narystės mokesčio narystės plano projekte nurodyta suma, t. y. kokiu teisiniu pagrindu biudžetinė įstaiga (Taryba) galėtų prašyti dalies lėšų narystės mokesčiui, jei teisės aktu jai būtų pavesta įgyvendinti valstybės, kaip vienos iš infrastruktūros dalyvių, turtines teises.
	Atsižvelgta iš dalies.
ŠMSM manymu bendram mokesčio apmokėjimui gali būti sudaryti šalių susitarimai dėl bendradarbiavimo šiam tikslui (kadangi yra partnerių įsipareigojimai prisidėti prie apmokėjimo) arba derimasi su ELI-ERIC išskaidyti narystės mokestį šalims (tarp jų ir partneriams) pagal sumas, kurias jos įsipareigojo padengti.

	
	Taryba atkreipia dėmesį, kad Tarybos nuostatai, taip pat Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymas nenustato Tarybai funkcijos, susijusios su dalyvavimu tarptautinėse mokslinių tyrimų infrastruktūrose. Tarybos nuomone, ši funkcija visų pirma tiesiogiai turi būti įtvirtinta Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatyme
	Neatsižvelgta.
ŠMSM manymu atsižvelgiant į Tarybos nuostatų 6 punkto 12 papunktį „atlieka kitas teisės aktų nustatytas bei Seimo ir Vyriausybės pavestas funkcijas ir pavedimus.“ pagrindui vykdyti funkcijas, susijusias su dalyvavimu tarptautinėse mokslinių tyrimų infrastruktūrose pakanka Lietuvos Respublikos Vyriausybės pavedimo, o funkcijos įtvirtinimas Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatyme nėra būtinas.

	
	Taryba prieštarauja Projekto nuostatoms, pavedančioms įgyvendinti valstybės, kaip vienos iš infrastruktūrų dalyvių, neturtines teises, taip pat užtikrinti turtines teises, prisiimtas pagal susitarimus po narystės finansavimo Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis, išskyrus tuos atvejus, kuomet atstovaujančiosios institucijos įsipareigojo visiškai arba iš dalies prisidėti prie narystės mokesčio apmokėjimo po finansavimo Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis. Kaip jau buvo minėta, aprašas patvirtintas Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2017 m. spalio 11 d. įsakymu Nr. V-769 „Dėl Lietuvos mokslinių tyrimų infrastruktūrų kelrodžio ir dalyvavimo tarptautinėse mokslinių tyrimų infrastruktūrose tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Aprašas), nenumato prisidėjimo prie narystės mokesčio išlaidų galimybės. Mokslo ir studijų institucijoms nustatyta prievolė sumokėti procentinę dalį visų su naryste tarptautinėje infrastruktūroje susijusių išlaidų, išskyrus narystės mokestį
	Atsižvelgta.
Darbo tvarka suderinti ir priimti Tarybos siūlymai dėl jai tinkamų nuostatų, susijusių su turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimu.
Po įsijungimo į infrastruktūras Apraše bus aprašyta prisidėjimo prie narystės mokesčio galimybė (prisidėjimas numatomas tik nuo 2023 m.), taip pat prisidėjimas bus numatomas susitarimuose, kuriuos sudarys švietimo, mokslo ir sporto ministras bei mokslo ir studijų institucijos.

	
	Pažymima, kad mokslo ir studijų institucijos yra pagrindiniai tarptautinių mokslinių tyrimų infrastruktūrų veiklų vykdytojai, būtent joms yra suteikta prerogatyvos teisė inicijuoti dalyvavimą konkrečioje mokslinių tyrimų infrastruktūroje. Pagal Aprašą, Tarybai pavesta ekspertinio vertinimo funkcija teikiant išvadas dėl įsijungimo tikslingumo (Aprašo V skyrius), taip pat priežiūros (ekspertinė) funkcija – vertinant dalyvavimą infrastruktūrų veikloje (Aprašo VIII skyrius).
	Atsižvelgta iš dalies.
Pažymima, kad Taryba jau įgyvendiną kitų infrastruktūrų turtines teises, vadovaudamasi ne Aprašu, o nutarimais ar įstatymais.

ŠMSM gavusi visų institucijų išvadas dėl Nutarimo projekto bei planuojamų sudaryti MTI sutarčių, papildys Aprašą atsižvelgdama ir į Tarybos pastabas bei pasiūlymus – tai ŠMSM pažymėjo Tarybai 2019-10-31 rašte Nr. R-9244. 

	
	Manytume, kad valstybės, kaip vienos iš infrastruktūrų dalyvių, neturtines teises, taip pat užtikrinti turtines teises, prisiimtas pagal susitarimus, turėtų užtikrinti ŠMSM. Atstovaudama Lietuvai Europos molekulinės biologijos konferencijoje (EMBC) ir Europos molekulinės biologijos laboratorijoje (EMBL), Taryba pastebėjo, kad kitų valstybių narių atstovai (administratoriai) daugiausia yra ministerijų atstovai, kurie turi įgaliojimus pasisakyti finansų ir kitais klausimais valstybės vardu. Aprašas nustato, kad Lietuvos Respublikai tarptautinėje mokslinių tyrimų infrastruktūroje atstovaujanti institucija turi teisę išreikšti Lietuvos Respublikos poziciją dalyvavimo tarptautinėje mokslinių tyrimų infrastruktūroje klausimais, dalyvauti mokslinių tyrimų infrastruktūros valdymo organų veikloje. Vadovaujantis Aprašo nuostatomis, strateginė funkcija mokslinių tyrimų infrastruktūrų klausimais pavesta ŠMSM mokslinių tyrimų infrastruktūrų komisijai. Š. m. spalio 15 d. ŠMSM mokslinių tyrimų infrastruktūrų komisijos posėdyje nuspręsta, kad valstybės vardu išsakomos pozicijos turi būti derinamos šioje komisijoje. Pozicijos turi būti strategiškai koordinuojamos, visa informacija, susijusi su mokslinių tyrimų infrastruktūromis turi būti renkama centralizuotai, operatyviai valdoma ir suteikiamas reikiamas grįžtamasis ryšys atstovaujančiai institucijai.
	Atsižvelgta iš dalies.
ŠMSM pritarė Tarybos siūlymams užtikrinti neturtines teises, bei pritarė nuostatai dėl Turtinių teisių, kurią pasiūlė Taryba.
ŠMSM 2019-11-06 išsiuntė darbo tvarka Tarybai derinti siūlomus Aprašo pakeitimus, tarp jų, ir pakeitimus dėl atstovavimo ir pozicijų derinimo. Tarybos pastabų šiam dokumentui ir pasiūlymų dėl keitimų nebuvo gauta.


	
	Taryba siūlytų teikti Projektą Vyriausybei tik atlikus reikiamų teisės aktų pakeitimus, kuriuose būtų aiškiai apibrėžtas institucijų, susijusių su Lietuvos dalyvavimu tarptautinėse mokslinių tyrimų infrastruktūrose, vaidmuo.
	Neatsižvelgta.
Siekiant tiksliau apibrėžti tvarką ir procedūras Aprašo keitimas, įskaitant institucijų vaidmens patikslinimą, bus pradėtas gavus visų institucijų išvadas dėl nutarimo projekto ir numatomų sudarytį susitarimų.
Įsijungimas į Infrastruktūras yra neatidėliotinas siekiant padengti trijų metų narystės išlaidas ESIF projektų lėšomis.

	Teisingumo ministerijos 2019-12-03 raštas Nr. 19-13946
	Nutarimo projekto 2.1 p. nuostatos „paskirti atstovaujančiąsias mokslo ir studijų institucijas“ neatitinka lydraštyje pateiktos informacijos, pagal kurią atskiros dalyvausiančios institucijos žinomos jau dabar. Tuo pačiu lieka neapibrėžta, kokia tvarka turėtų būti atrenkamos ir paskiriamos konkrečios institucijos tuo atveju, kai jos dar nėra žinomos.
	Atsižvelgta.
Nutarimo nuostatą patikslinta į „sudaryti susitarimus su Lietuvos Respubliką Infrastruktūrose atstovausiančiomis mokslo ir studijų institucijomis“
Lydraštis papildytas informacija patikslinančia atstovausiančių institucijų nustatymo procesą, jo pasiskirstymą laike bei tai kodėl jos žinomos jau dabar.


	
	Nutarimo projekto 2.2 p. tikslintina nuoroda į 2 p., nurodant 2.1 p
	Atsižvelgta.
Nutarimo projekte patikslintos nuostatos ir jose esančios nuorodos.

	
	Nutarimo projekto 2.2.1 p. nuostatos neatitinka Europos Sąjungos struktūrinių fondų administravimą reglamentuojančių teisės aktų reglamentavimo ir aplinkybės, kad dalyvauti gali ir Vyriausybei nepavaldūs subjektai. Vyriausybė negali nustatyti įpareigojimų sau nepavaldiems subjektams, o tik galėtų nustatyti sąlygas, kuriomis turėtų būti atrenkami ir dalyvauti Lietuvos Respublikos pusės infrastruktūros konsorciumo dalyviai. Tačiau ta apimtimi, kiek susiję su Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų panaudojimu, pirmiausia tokia galimybė turėtų būti numatyta Europos Sąjungos struktūrinių fondų administravimą reglamentuojančių teisės aktų ir priimant sprendimus dėl šių lėšų panaudojimo, bei šių lėšų skyrimo ir naudojimo sutartyse. Pastebėtina, kad nei vieno iš šių dokumentų turinio galimi infrastruktūros konsorciumo dalyviai iš Lietuvos Respublikos pusės vienasmeniškai veikti negali, todėl siūlome įvertinti, ar šiuo atveju tinkamas pavedimo adresatas, ir ar pavedimas neturėtų būti skiriamas už struktūrinių fondų administravimą atsakingoms institucijoms. Analogiškai ir dėl Nutarimo projekto 2.2.2 p.
	Atsižvelgta.
Patikslintos nutarimo nuostatos. Dėl Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų panaudojimo narystės infrastruktūrose mokesčiui apmokėti ŠMSM ministras sudarys susitarimus (minimus nutarimo projekto 1.2 p.) su mokslo ir studijų institucijomis.

	
	Tęsiant tai, kas jau pasakyta dėl Vyriausybės pavedimų nepavaldiems subjektams formulavimo negalimumo, šiuo aspektu kyla pagrįstų abejonių ir dėl Nutarimo projekto 2.3 p. nuostatų, kuriomis Vyriausybė Lietuvos mokslo tarybai (ją, vadovaujantis Mokslo ir studijų įstatymo 15 str. 1 d., steigia ir jos nuostatus tvirtina Seimas) pavestų įgyvendinti valstybės, kaip vienos iš dalyvių, teises, tinkamumo.
	Neatsižvelgta.
Tarybos nuostatų 6 punkto 12 papunktis nustato, kad Taryba atlieka kitas teisės aktų nustatytas bei Seimo ir Vyriausybės pavestas funkcijas ir pavedimus.

	
	Be kita ko nėra apibrėžta ir Nutarimo projekto 2.3 p. formuluotė „užtikrinti turtines teises“, t. y. neaišku, kokio pobūdžio (turinio) veiksmus būtų privaloma atlikti įgyvendinant šią nuostatą (ar tai siejama su narystės mokesčių aspektu?). Paprastai vartojama formuluotė „įgyvendinti turtines teises“ (žr., pavyzdžiui, Vyriausybės 2012 m. birželio 6 d. nutarimą Nr. 665 „Dėl Valstybės turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo valstybės valdomose įmonėse tvarkos aprašo patvirtinimo“).
	Atsižvelgta.
Teisingumo ministerijos ir Tarybos siūlymu nuostatos formuluotę patikslinta į „įgyvendinti Infrastruktūrų turtines teises, užtikrinant narystės mokesčių apmokėjimą,“, kadangi nuostata siejama su narystės mokesčių mokėjimo aspektu.

	
	Taip pat nėra aišku, kaip turėtų būti taikoma Nutarimo projekto 2.3 p. išimtis „išskyrus šio nutarimo 2.2.2 papunktyje nurodytus atvejus“ – koks subjektas įgyvendintų valstybės teises Nutarimo projekto 2.2.2 p. nurodytu atveju? Dėl kokios priežasties siūloma tokia išimtis? Kartu pastebėtina, kad nėra visiškai aiški ir Nutarimo projekto 2.2.2 p. formuluotė „po finansavimo Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis“ (ar norima nurodyti laikotarpį, kuris eitų po to, kai jau būtų gautos (panaudotos) tokios lėšos?).
	Atsižvelgta.
Nutarimo nuostatos patikslintos neminint finansavimo šaltinių, o nustatant kas atsakingas už turtines teises (įskaitant išimtį kuomet turtinių teisių įgyvendinimas pagal susitarimą tenka mokslo ir studijų institucijai).

	
	Manome, kad Nutarimo projekto 2.1 p. pavedimas turėtų būti formuluojamas ne Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai, o švietimo, mokslo ir sporto ministrui
	Atsižvelgta.
Nutarimo nuostata patikslinta skiriant pavedimą ministrui

	
	Pastebėtina, kad Nutarimo projekto antraštėje neatspindėtas Nutarimo projekto 1 p. nurodytas įgaliojimas švietimo, mokslo ir sporto ministrui sudaryti susitarimus Lietuvos Respublikos vardu.
	Atsižvelgta.

	Finansų ministerijos 2019-12-12 raštas Nr.
6K-1906516
	Atsižvelgiant į tai, kad Nutarimo projektas nėra suderintas su Lietuvos mokslo taryba, kuriai siekiama pavesti įgyvendinti valstybės neturtines teises, tai pat užtikrinti turtines teises, prisiimtas pagal Infrastruktūrų susitarimus, Nutarimo projektą siūlome teikti tvirtinimui tik pakartotinai įvertinus atstovavimo Infrastruktūrose teisinio pagrindo pagrįstumą.
	Atsižvelgta.
Darbo tvarka suderinti ir priimti Tarybos siūlymai dėl jai tinkamų nuostatų nutarimo projekte.
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