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Dél nuotoliniy asmens tapatybés nustatymo priemoniy

Lietuvos banko ir Finansy ministerijos iniciatyva ir siekiant sustiprinti dialogg tarp mokeéjimo
paslaugy teikéju, naudotojy, reguliuotojy bei mokslo bendruomenés 2017 m. pabaigoje buvo
jkurtas nepriklausomas forumas — Mokéjimy taryba.

Mokeéjimy tarybos jau pries kurj laikg suformavo rekomendacijas Vidaus reikaly ministerijai ir
FNTT. Mokéjimy taryba rekomenduoja Vidaus reikaly ministerijai ir FNTT nustatyti nebaigtinj
(atvirg) sgrasa nuotoliniy asmens tapatybés nustatymo priemoniy, bei procedirg ir metodus
valstybei reglamentuoti, pripazinti, patvirtinti arba priimti visus nuotolinio asmens tapatybés
nustatymo procesus, kurie yra saugus. Taip pat uztikrinti kiekvienam jpareigotam asmeniui
galimybe jrodyti valstybés arba savireguliavimo organams (pvz. jpareigoty subjekty
asociacijoms), kad jy naudojamos priemonés yra tinkamos atsizvelgiant j nustatytg pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo rizikg, veiklos pobudj ir subjekto dydj. Mokeéjimy taryba taip
pat skatina vykdyti iniciatyvig el. atpazinties priemoniy politika, uztikrinan€ig kiekvienam
asmeniui patogig prieigg prie el. atpazinties ar kity nuotolinio asmens tapatybés nustatymo
priemoniy. Be to, rinkos dalyviai, kurie teikia identifikavimo sprendimus, Siuo metu pasigenda
galimybés gauti valstybés sertifikata, jog identifikavimo priemoné priimtina valstybei.

Atsizvelgdami j Mokéjimy tarybos rekomendacijas sitlomo projekto rengéjams iS5 esmés
jvertinti esamag nuotoliniy asmens tapatybés nustatymo priemoniy reguliavimo koncepcijq ir,
atsizvelgus j Mokéjimy tarybos rekomendacijas, pereiti nuo jstatymu jtvirtinamo sgraso prie
naujo nebaigtinio priemoniy sgraso modelio.

Dél PPTFP] 11 straipsnio 11 dalies pakeitimo

Jstatymo projekto rengéjai nurodo, kad |statymo 2 straipsnio 11 dalyje jtvirtinta kliento sgvoka
buvo tikslinta 2018 m. birzelio 30 d. jstatymu Nr. XIlI-1440 ir tai buvo daroma jgyvendinant
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) darbo grupés rekomendacijas
i5 ,Kliento* sgvokos panaikinti iSimtis. Rengéjai nurodo, kad EBPO darbo grupé, taip pat
,Moneyval“ komiteto ekspertai kritikavo iSimcCiy nustatymag ,Kliento* sgvokoje, kadangi tai gali
sudaryti kliG¢iy nustatant pinigy plovimo atvejus.
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Visgi Jstatymo projekto rengéjai nevertina, neanalizuoja ir nepateikia jokiy argumenty del to,
kad esamas ,Kliento® apibréZimas kelia praktiniy klausimy dél kliento identifikavimo tuo atveju,
kai vartojimo kredity teikimo ar kitoje finansiniy paslaugy teikimo veikloje dalyvauja vartojimo
kredito tarpininkai ar kity finansy jstaigy tarpininkai, su kuriais vartojimo kredito teikéjai ar kitos
finansy jstaigos sudaro bendradarbiavimo sutartis, o butent — laikantis iSimtinai pazodinio
.Kliento* nuostatos aiSkinimo, Sie tarpininkai taip pat patenka j ,Kliento" apibrézimo apimtj del
to, kad sudaro bendradarbiavimo sutartis su finansy jstaiga, t. y. sudaro sandorius.

Esamas reguliavimas ir |statymo rengéjy iSsakoma pozicija nekeisti reguliavimo, palieka
problemg ir jos nesprendzia. PraSome |statymo rengéjy pritarti Zemiau pateikiama sialymui
patikslinti sgvokg arba pasiulyti kitg sprendimg praktinei problemai spresti. Sitlome patikslinti
Jstatymo 2 straipsnio 11 dalies nuostata jg iSdéstant taip (lyginamoji versija):

LKlientas — asmuo, atliekantis pinigines operacijas arba sudarantis sandorius su finansy
jstaiga ar kitu jpareigotuoju subjektu. Tuo atveju, jeigu dalykiniai santykiai tarp kliento ir
finansy jstaigos ar kito jpareigotojo subjekto yra sudaromi ir/ar palaikomi per teiséta
tarpininka, tarpininkas neturi biti laikomas klientu®.

Dél PPTFP] 14 straipsnio 10 dalies 2 punkto c) papunk¢io pakeitimo

Sitlome patikslinti PPTFP] 14 straipsnio 10 dalies 2 punkto c) papunktj, iSdéstant jj taip (lyginamoji
versija):

,C) verslo santykiai arba sandoriai sudaromi ar vykdomi klientui fiziSkai nedalyvaujant,
iSskyrus atvejus, kai kliento tapatybei nustatyti taikomos apsaugos priemonés,
nurodytos Sio |statymo 11 straipsnyje;“

Siuo metu galiojangio jstatymo formuluoté netinkamai perkelia Direktyvos 2015/849 (toliau —
Direktyva) Ill priedo 2 punkto c) papunkdcio nuostatas ir neatspindi nuostatos dvasios. Direktyvoje
numatyta, jog su produktu, paslauga, sandoriu ar paslaugy teikimo kanalu susijusios rizikos
veiksniu gali bati laikomi: ,c) nebetarpiski verslo santykiai arba sandoriai, kai netaikomos tam
tikros apsaugos priemonés, pvz., elektroniniai para$ai;“. Kaip matyti, ne visi nebetarpiski
(kitaip — sudaromi fiziSkai nedalyvaujant) verslo santykiai arba sandoriai yra laikomi rizikos
veiksniu, o tik tokie, kuriems netaikomos tam tikros apsaugos priemones.

Tuo tarpu Siuo metu galiojanti aptariama PPTFP] formuluoté nedviprasmiskai nurodo, kad visi
verslo santykiai ir sandoriai, sudaromi klientui fiziskai nedalyvaujant, yra laikomi rizikos
veiksniu.

Kai kuriy finansy jstaigy (ypac FinTech bendroviy) verslo modelis yra pagrjstas verslo santykiy
uzmezgimu ir vystymu klientui fiziS8kai nedalyvaujant. Atsizvelgiantj dabar galiojanCig PPTFP|
redakcijg, visi tokios bendrovés klientai turéty bati laikomi padidintg rizikg kelianCiais. Tokia
praktika néra suderinama su Direktyvoje, PPTFP] ir pojstatyminiuose aktuose numatyta
pareiga vidaus politikg ir vidaus kontrolés procediras organizuoti vadovaujantis rizikos
vertinimu pagrjstu metodu, jskaitant pareigg diferencijuoti klientus pagal jy keliama rizika.

Dél PPTFP] 15 straipsnio 1 dalies 7 punkto ir 11 punkto pakeitimo

Atkreipiame démesj, kad |statymo Projekto rengéjai nesilaiko nuoseklios pozicijos dél
direktyvos perkélimo. | dalj rinkos dalyviy asociacijy sitlymy |statymo rengéjai neatsizvelgia
motyvuodami tuo, kad direktyvos tekstas gali bati ir nesekamas, kai yra tam nacionalinis
pagrindas (pvz. FINCO teiktas pasidlymas dél ,Artimyjy Seimos nariy" apibrézimo, j kurj
rengéjai neatsizvelgé). Taciau kai rinkos dalyviy asociacijos pateikia ir juos pagrindziai
iSsamiais argumentais sidlymus (pvz. FINCO teiktas pasidlymas dél ,limito didinimo", j kurj
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rengéjai taip pat neatsizvelgé), Projekto rengéjai neatsizvelgia jau motyvuodami tuo, kad
direktyvos tekstas turi bati nuosekliai sekamas ir erdvés nacionaliniam pagrindui jvertinti néra.

Atkreipiame |statymo projekto rengéjy démesj | Siuos argumentus, kurie, mdsy vertinimu,
patvirtina galimybe maZzos vertés vartojimo kreditus bei kitus skolinimo produktus laikyti mazos
rizikos produktais ir, atitinkamai, pagrindzia galimybe jtraukti juos j |statymo 15 straipsnio 1
dalyje jtvirtintg iSim¢&iy sarasa:

(1) 2017-07-26 Europos prieziuros institucijy jungtinio komiteto Rizikos veiksniy gairése,
kurios parengtos atsizvelgiant | FATF parentus Tarptautinius standartus dél pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos, nurodyta, kad vienas iS veiksniy,
mazinanciy pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikg yra laikomas mazos vertés
paskolos!. Valstybéms naréms yra palikta galimybé nuspresti dél mazZos vertés
paskolos ribos, kada gali bati taikoma supaprastinta kliento identifikavimo procedira?.

(i) Europos finansy asociacijas vienijanti organizacija (,Eurofinas®) 2013 m. balandzio
meén. paskelbé Pozicijg dél Komisijos Pasidlymo dél 4-osios AML Direktyvos, kurioje
taip pat pabréziama maza vartojimo kredity keliama rizika pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui. Remiantis ,Eurofino® pozicija, mazos vertés vartojimo paskolos galéty
bati laikomos tokios paskolos, kurios nevirSija 5 000 eury?® (tai pat pazymint, kad kai
kurios valstybés narés savo nacionaliniuose teisés aktuose yra nustaciusios mazos
vertés vartojimo kredity slenkstj ties 15 000 eury (pvz. Danija)).

(iii) Dél mazos vertés paskoly keliamos minimalios pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikos yra pasisakiusios ir kity valstybiy prieziGros institucijos. 2017-12-13 Jungtinés
Karalystés Jungtiné Pinigy Plovimo Prevenciné Grupé patvirtino Pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos gaires, kuriose nurodoma, kad vartojimo kredity
teikimas savo esme sglygoja mazg pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikg*.

(iv) Lietuvos jstatymy leidéjas jau yra pasinaudojes i§ 4-osios AML Direktyvos 16
straipsnio ir |l priedo 2 dalies (e) punkto kylanc€ia galimybe nacionaliniu lygiu numatyti
iSimtis dél supaprastinto kliento tapatybés nustatymo taikymo galimybés, pavyzdZiui,
Jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 7 punkte jtvirtinus iSimtj, taikyting elektroniniy pinigy
atvejams, kas tik patvirtina, kad tokios iSimtys galimos, be kita ko, ir vartojimo kredity
atzvilgiu.

Jvertinant auk$ciau nurodytus argumentus, teisinj reguliavimg, vartojimo kredity ir skolinimo
veiklos specifika, kity Saliy praktikg, siGlome papildyti |statymo projekta jtraukiant j jj nuostata,
kuria bty pakeiCiamas |statymo 15 straipsnio 1 dalies 7 punktas jj iSdéstant taip (lyginamoji
versija):

»7) elektroniniy pinigy atvejais, kai bendrai per kalendorinius metus jvykdyty operacijy vertei
taikoma 4000 3 000 eury arba jg atitinkancios sumos uZsienio valiuta riba, j Sig sumg
nejskaiCiuojant 1éSy, kurios j elektroniniy pinigy saskaitg yra pervedamos Sios dalies 11 p.

1 Gairiy 99 dalies iv punktas,
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+%28JC+2017+37%29.pdf

2 Palyginimui, atkreipiamas démesys, kad iki AML4 direktyvos jsigaliojimo ES teisés aktai nustaté konkredéias ribas — pvz., 2006 m. rugpjacio
1 d. EK direktyvoje 2006/70/EB, nustatancioje AML3 direktyvos jgyvendinimo priemones buvo tiesiogiai pripaZjstama, kad supaprastintas
klienty tikrinimo proceddras turéty bati galima taikyti produktams ir susijusiems sandoriams, jei konkreciu finansiniu produktu paprastai
nejmanoma suteikti naudos treciosioms Salims ir tg naudg galima gauti tik per ilga laikg, pvz. jei finansinis produktas yra mazos vertés
vartojimo paskola su salyga, kad sandoriai yra vykdomi per banky saskaitas ir sandoriy verté nevirsija tinkamos ribos. Sioje direktyvoje
buvo nustatyta, kad didZiausia leistina riba, kurig valstybés narés gali nustatyti vertinant paskolas kaip maZos vertés yra 15 000 eury (3
straipsnio 3 dalis).

3 Pozicijos 6 psl. http://www.eurofinas.org/uploads/documents/positions/AML/Eurofinas%20observations%20-%20final.pdf

4 UK Gairiy 11A.9 ir 11A.13 punktai http://www.jmlsg.org.uk/download/10006
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nurodytais atvejais sgskaitos sgvininkui suteikus vartojimo kreditg, kai elektroniniy pinigy
leidéjas ir vartojimo kredito davéjas yra ta pati finansy jstaiga, iSskyrus Sio jstatymo 9
straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus ir atvejus, kai tais pacCiais kalendoriniais metais
elektroniniy pinigy turétojo praSymu iSperkama 500 eury arba jg atitinkanti suma uZsienio
valiuta ar didesné suma grynaisiais pinigais;“

Dél analogisky priezasCiy sitlome papildyti |statymo projektg jtraukiant j jj nuostata, kuria
Jstatymo 15 straipsnio 1 dalis bity papildoma 11 punktu jj iSdestant taip:

,11) suteikiamo kredito ar paskolos atvejais, kai sudaromi mazos vertés sandoriai, kurie
nevirSija 3 000 eury sumos per metus ar jg atitinkancios sumos kita valiuta, jskaitant kredito
linijg, vartojimo kreditg, hipotekos kredita, sgskaitos kreditg, taip pat atpirkimo sandorius,
i§simokétinai (kreditan) parduotg turtg, kreditinius jsiskolinimus, susidariusius dél faktoringo
arba vekseliy operacijy ir finansine nuomg (lizingg).”.

Taip pat pazymime, kad |statymo projekto rengéjai savo nuomone grindzia EK
paskelbtu pinigy plovimo bei teroristy finansavimo rizikos vertinimu vartojimo kredito
srityje. EK rizikos vertinime pabrézia, kad vartojimo kreditas kelia tik terorizmo finansavimo
rizikg (t.y. batina nustatyti, kas gaus pinigus ir kam jie bus panaudoti) ir nurodo, kad badinga
produkto rizika vartojimo kredito atveju nesukelia auk$to lygio pazeidziamumo ir daugiau
démesio skiria sektoriaus informuotumo trikkumui bei reglamentavimo ir kontrolés traikumams
(reglamentavimo skirtumams). EK nustatytos rizikos turi bati vertinamos kartu su nurodytais
EK pastebéjimais bei jau Siuo metu galiojanciu, PPTFP] 15 str. jtvirtintu, supaprastinto kliento
tapatybés nustatymo reglamentavimu. Pinigy plovimo prevencijos uztikrinimu yra siekiama,
kad neteisétai gauti pinigai nebadty jleisti j legalig apyvarta, tuo tarpu, terorizmo finansavimo
prevencijos uZtikrinimu siekiama, kad pinigai nebuty ateityje panaudoti terorizmo
finansavimui. Taigi, pinigy plovimo prevencijos procesai valdo rizikg po fakto (siekiama uzkirsti
kelig legalizuoti jau turimus, neteisétai jgytus pinigus), o terorizmo finansavimo prevencijos
procesai - ateiCiai (siekiama uzkirsti kelig jgyti pinigy, kuriais buty finansuojamos neteisétos
veikos).

Terorizmo finansavimo prevencijos atveju esminis tikslas yra nustatyti kas gaus pinigus bei
kur jie bus panaudoti? Atsizvelgiant j Lietuvoje nustatytg reglamentavima, o batent PPTFP)] 15
str. 2d. 2 p., 5d., 7 d., 8 d. nurodytas priemones, galima teigti, kad nurodyti tikslai yra
pasiekiami. PPTFP] straipsniuose yra jtvirtinta prievolé uZztikrinti, kad pirmas kliento
mokéjimas bity atliktas i$ kredito jstaigoje turimos saskaitos, kas uZtikrina, kad vartojimo
kredito davéjas gauna tikslig informacijg apie vartojimo kredito gaveéjo tapatybé (tokiu bidu
nustatoma, kas gauna léSas). 1S vartojimo kredito davéjo gauty €Sy panaudojimo tikslas taip
pat yra aiSkus — vartotojo poreikiy tenkinimas. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta EK nurodytas
pastebéjimas Lietuvos atveju néra problema vertinant terorizmo finansavimo rizikg vartojimo
kredito suteikimo atveju.
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