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LIETUVOS RESPUBLIKOS NOTARIATO ĮSTATYMO NR. I-2882 2, 3, 19, 20, 202, 22, 26, 37, 38, 44 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 203 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO
NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO KONKURENCIJAI VERTINIMO PAŽYMA


	Teisės akto projekto pavadinimas
	Lietuvos Respublikos notariato įstatymo Nr. VIII-1087 2, 3, 19, 20, 202, 22, 26, 37, 38, 44 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 203 straipsniu įstatymo projektas (toliau – Projektas)

	Vertinimą atlikusi institucija 
	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

	Problema
	Lietuvos Respublikos notariato įstatymas (toliau – Notariato įstatymas) ir kiti teisės aktai nenustato notaro teisės organizuoti ir vykdyti turto pardavimo ir nuomos viešuosius aukcionus, nors tokios paslaugos teikimas būtų aktualus ir reikalingas bei atitinkantis visuomenės/vartotojų interesus, taip pat atitiktų pažangią užsienio valstybių praktiką.

Nors aukcionus šiuo metu organizuoja ne tik privatūs ūkio subjektai, bet ir viešieji subjektai, pavyzdžiui, antstoliai, kurie, kaip ir notarai yra valstybės įgalioti asmenys, taip pat VĮ Turto bankas, Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, savivaldybės ir kt., notarams tokia teisė nėra suteikta. Vadovaujantis konstituciniu asmenų (ūkio subjektų) lygybės principu ir nesant tokio pobūdžio skirtumų, kurie darytų aukcionų organizavimo ir vykdymo aspektu diferencijuotą reguliavimą objektyviai pateisinamą, notarams turėtų būti suteikta teisė organizuoti ir vykdyti viešuosius aukcionus. Kartu atkreiptinas dėmesys, kad pagal siūlomą reglamentavimą notarai veiktų ne kaip valstybės įgalioti asmenys, bet vykdytų ūkinę veiklą, kurios vykdymui nebūtų naudojami jokie valstybės ištekliai ar valstybės suteiktos teisės ar privilegijos.

Šiuo metu asmuo, norintis parduoti ar pirkti turtą, išnuomoti ar nuomotis turtą, didžiausios pasiūlytos kainos (nuomos mokesčio) aukciono būdu, neturi galimybės kreiptis į notarą dėl turto pirkimo-pardavimo arba nuomos aukcionų vykdymo. Atsižvelgiant į tai, siūlytina nustatyti notarų teikiamos paslaugos – aukcionų vykdymo tvarkos – teisinį reguliavimą, kuris suteiktų notarams teisę organizuoti ir vykdyti turto pardavimo ir nuomos viešuosius aukcionus, naudojantis informacinių technologijų priemonėmis. Tokiu būdu būtų užtikrinta galimybė asmenims pasirinkti aukciono paslaugos teikėją iš platesnio rato subjektų, teikiančių analogišką paslaugą. Tai atitiktų ir pažangią tarptautinę praktiką. Notarai turi teisę organizuoti ir vykdyti aukcionus daugelyje Europos Sąjungos valstybių (pavyzdžiui, Belgijoje, Ispanijoje, Graikijoje, Nyderlanduose, Italijoje, Prancūzijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Estijoje).

Šiuo metu viešieji subjektai, organizuodami ir vykdydami aukcionus, naudojasi VĮ Registrų centro sukurta ir palaikoma informacine sistema. Šia sistema taip pat gali naudotis ir privatūs subjektai, pavyzdžiui, komerciniai bankai. Tuo tarpu pagal siūlomą teisinį reguliavimą notarai nesinaudotų jokia valstybės infrastruktūra. Be to, siūlomas teisinis reguliavimas nenumato jokių prielaidų, kad ateityje būtų galima naudotis kokiais nors valstybės ištekliais ne rinkos sąlygomis.

	Tikslas
	Suteikti notarams teisę teikti paslaugą - organizuoti ir vykdyti turto pardavimo ir nuomos viešuosius aukcionus, naudojantis informacinių technologijų priemonėmis. Suteikus tokią teisę notarams būtų užtikrintas:
1) organizuojamų ir vykdomų aukcionų teisėtumas;
2) profesionalus ir kokybiškas paslaugos teikimas;
3) turto pirkimo–pardavimo bei nuomos proceso vartotojams patogumas, greitumas, skaidrumas ir efektyvumas.

Tokiu būdu būtų ne tik tinkamai įgyvendinami teisės aktų reikalavimai aukcionų organizavimo ir vykdymo procese, bet būtų sudaryta galimybė asmenims rinktis aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugos teikėją iš platesnio subjektų rato, be to, būtų užtikrintas ir visuomenės/vartotojų interesas dėl kokybiškos paslaugos gavimo, lengvai prieinamo, operatyvaus, patogaus, patikimo paslaugos teikimo proceso ir konkurencingos paslaugos kainos. Siūlomu teisiniu reguliavimu būtų padidinta konkurencija aptariamame sektoriuje, nes atsirastų daugiau rinkoje veikiančių subjektų. Tai būtų dar viena patikima, lengvai prieinama ir kokybiška alternatyva, pagreitinanti aukciono organizavimo ir vykdymo procesą bei leidžianti asmenims rinktis.  

Notarai, kaip ir kiti rinkoje veikiantys subjektai, galėtų teikti aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugas, išskyrus turto, kurio aukciono organizatoriumi ir vykdytoju pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus notarai negali būti. 

Aukcionų organizavimas ir vykdymas būtų ne privalomas atlikti notarinis veiksmas, o neprivalomai teikiama notaro paslauga (kaip, pavyzdžiui, šiuo metu notaro vykdomos mediacijos, arbitro paslaugos), už kurią notaras pagal sudarytą paslaugų teikimo sutartį galėtų imti su paslaugos gavėju sutartą atlyginimą. Taigi siūlomas teisinis reguliavimas atitinka šiuo metu galiojančio Notariato įstatymo paskirtį ir įtvirtinamą notarų veiklos sistemą.

Notarai, vykdydami šią naują veiklą, teiktų paslaugas veikdami kaip civilinių teisinių santykių subjektai, sudarantys civilinius sandorius, o ne valstybės įgalioti asmenys, kurie atlieka notarinius veiksmus. Pažymėtina, kad siekiama įtvirtinti teisę, bet ne pareigą notarui vykdyti aptariamą veiklą – kiekvienas notaras pats spręs, ar veikti aukcionų organizavimo ir vykdymo srityje.

Pažymėtina, kad Projekte nėra įtvirtinama privilegija aukcioną organizavusiam ir vykdžiusiam notarui atlikti privalomus nekilnojamojo turto realizavimo proceso veiksmus (arba pareiga po aukciono atlikti notarinius veiksmus būtent pas tą notarą, kuris suteikė aukciono organizavimo paslaugą). Pagal siūlomą teisinį reguliavimą vartotojai turės teisę rinktis bet kurį notarą privalomųjų notarinių veiksmų tvirtinimui tais atvejais, kai toks tvirtinimas pagal įstatymą yra reikalingas, o aukcioną organizavęs ir vykdęs notaras neturės jokio pranašumo prieš kitus notarus. 

	Galimo poveikio įvertinimas
	

	Ekonomikai
	Teigiamos pasekmės: 
Atsirastų prielaidos mažėti aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugų kainoms ir gerėti paslaugos kokybei, kadangi minėtą paslaugą teiktų daugiau subjektų. Atitinkamai asmenys galėtų gauti nurodytą paslaugą už mažesnę kainą, o rinkos dalyviams būtų paskata gerinti teikiamų paslaugų kokybę. Be to, asmenims atsirastų galimybė rinktis iš platesnio paslaugų teikėjų skaičiaus, kas skatintų konkurenciją. 

Neigiamos pasekmės: nenumatomos.

	Valstybės finansams
	Teigiamos pasekmės: suteikus teisę notarams organizuoti ir vykdyti aukcionus, už tokios paslaugos teikimą bus sumokami mokesčiai į valstybės biudžetą. Tokiu būdu vartotojui patrauklios paslaugos, kuria jis naudotųsi, atsiradimas sąlygotų papildomas pajamas į valstybės biudžetą.

Projektui įgyvendinti valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų nereikės. Taip pat nebus teikiama valstybės parama, subsidijos ar valstybės pagalba. Informacinė sistema, kuri būtų skirta notarams organizuoti ir vykdyti turto pirkimo-pardavimo ir nuomos aukcionus, būtų kuriama bei palaikoma Lietuvos notarų rūmų lėšomis. 

Neigiamos pasekmės: nenumatomos.

	Socialinei aplinkai
	Teigiamos pasekmės:
1. Atsirastų papildomas paslaugos teikėjas, galintis teikti aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugas. 
2. Sąlygotų profesionalų ir kokybišką paslaugos teikimą.  
3. Skatintų operatyvesnį, greitesnį, efektyvesnį paslaugos teikimą.
4. Sudarytų prielaidas skirtingų tos pačios paslaugos teikėjų konkurencijai kaina, kokybe, inovacijomis bei kitais vartotojui patraukliais aspektais. 
4. Įgalintų paslaugos teikėjus taikyti lankstesnę bei patrauklesnę teikiamų paslaugų kainodarą. 
5. Esant platesniam tos pačios paslaugos teikėjų ratui, asmenims atsirastų reali galimybė susitarti dėl mažesnės teikiamos paslaugos kainos ir gauti dar kokybiškesnę paslaugą. 

Neigiamos pasekmės: nenumatomos.

	Viešojo administravimo sistemai
	Teigiamos pasekmės: 
Tinkamas teisės įgyvendinimas ir realizavimas.
Kvalifikuotos paslaugos teikimu būtų užtikrinama tinkama ginčų prevencija. 

Neigiamos pasekmės: nenumatomos.

	Teisinei sistemai
	Teigiamos pasekmės:
Išplėstas aukcionų organizavimo ir vykdymo teisinis reguliavimas.
Teisėtumo užtikrinimas. Teisėtumas yra kiekvienos demokratinės visuomenės ir teisinės valstybės pagrindas, tai – reikalavimas, kad kiekvienas valstybėje egzistuojantis subjektas savo veikloje tiksliai ir besąlygiškai įgyvendintų teisės normų paliepimus, elgtųsi pagal įstatymuose apibrėžtus elgesio modelius. Teisėtumo įtvirtinimas reiškia teisėto elgesio užtikrinimą tam tikroje visuomeninių santykių srityje, žmogaus teises užtikrinančio teisinio reguliavimo realumą ir veiksmingumą.
Notarai yra įpareigoti vykdyti Pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatyme nustatytas priemones (klientų tapatybės nustatymas, pranešimai apie įtartinus sandorius ir kt.), kai vykdomi sandoriai, susiję su nekilnojamuoju turtu. Ir nors notarai, teikdami aukciono organizavimo ir vykdymo paslaugas, veiktų ne kaip valstybės įgalioti asmenys, o kaip privatūs ūkio subjektai, notarams keliami aukštos kvalifikacijos, nepriekaištingos reputacijos ir kiti reikalavimai sudarytų prielaidas dar labiau sumažinti galimybes turto aukcionų panaudojimui neteisėtiems tikslams.

Neigiamos pasekmės: nenumatomos.


	Korupcijos mastui
	Teigiamos pasekmės:
Notaras, būdamas aukštos kvalifikacijos ir nepriekaištingos reputacijos teisininku, teikdamas aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugas, užtikrintų skaidrų ir saugų paslaugos teikimą bei įgyvendintų teisėtumo pažeidimų prevenciją. 
Minėtos priemonės skatintų didesnį visuomenės pasitikėjimą subjektų, teikiančių aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugas, atžvilgiu.   
Specialiųjų tyrimų tarnybos 2020 m. vasario 27 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje Nr. 4-01-1681 konstatuota, kad Projekto nuostatomis siūloma įtvirtinti galimybė turto pirkimo-pardavimo ar nuomos elektroninius aukcionus vykdyti ir notarams, galimai neturėtų turėti esminio poveikio korupcijos pasireiškimo tikimybei, tačiau, tikėtina, padidintų fizinių ir juridinių asmenų galimybes gauti kokybiškas paslaugas ir parduoti arba išnuomoti turimą turtą už jų lūkesčius atitinkančią kainą.

Neigiamos pasekmės: nenumatomos.

	Galimo poveikio konkurencijai įvertinimas
	Papildomo subjekto, galinčio teikti aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugas, atsiradimas rinkoje skatintų didesnę konkurenciją tarp minėtas paslaugas teikiančių subjektų. Tai sudarytų asmenims galimybę rinktis iš daugiau tokių paslaugų teikėjų, o paslaugų teikėjams tai būtų paskata mažinti kainas ir pasiūlyti operatyvesnį ir inovatyvesnį paslaugų teikimo procesą bei geresnės kokybės paslaugas. Taigi, būtų sudarytos realios prielaidos ir palankesnės sąlygos asmenims efektyviai gauti kokybiškesnę paslaugą už mažesnę kainą.

Notarams teikiant aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugas, jiems, kaip ir kitiems subjektams, teikiantiems analogiškas paslaugas, būtų taikomos tokios pačios veiklos sąlygos bei konkurencijos taisyklės. Be to, kiekvienas notaras galėtų pasirinkti, teikti tokias paslaugas ar jų neteikti.

Asmenims, norintiems perleisti ar nuomoti turtą, naudojimasis aukciono informacine sistema nebus privalomas – jie galės laisvai rinktis tokios paslaugos teikėją arba nuspręsti turtą perleisti ar nuomoti ne aukciono būdu. Įvykus aukcionui, tais atvejais, kai pagal įstatymus reikalingas notarinis tvirtinimas, aukciono dalyviai galės savo nuožiūra rinktis notarą, kuris patvirtins aukciono objekto perleidimo sandorį (Projektu nesudaromos jokios prielaidos asmenims kreiptis dėl notarinio patvirtinimo būtent į tą notarą, kuris suteikė jiems aukciono organizavimo ir vykdymo paslaugą). Atkreiptinas dėmesys, kad įvykus aukcionui ne visais atvejais bus reikalingas notaro, kaip valstybės pavestas funkcijas vykdančio asmens, atliekamas sandorių tvirtinimas. Nuomos sandoris sudaromas paprasta rašytine forma, ir tik vartotojams pageidaujant jis galėtų būti sudaroma notarine forma.

Pakartotinai atkreiptinas dėmesys, kad Projekte nėra įtvirtinama privilegija aukcioną organizavusiam ir vykdžiusiam notarui atlikti privalomus nekilnojamojo turto realizavimo proceso veiksmus. Pagal siūlomą teisinį reguliavimą vartotojai turės teisę rinktis bet kurį notarą privalomųjų veiksmų tvirtinimui, o aukcioną organizavęs ir vykdęs notaras neturės jokio pranašumo prieš kitus notarus.


	Alternatyvos įvertinimas

	alternatyva
	Nesuteikti notarams teisės teikti paslaugą - organizuoti ir vykdyti aukcionus. 


	alternatyvos poveikis ekonomikai
	Teigiamos pasekmės: nenumatomos.

Neigiamos pasekmės:
Esant siauresniam ratui subjektų, teikiančių aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugas, nėra skatinama konkurencija, asmenys turi mažiau galimybių gauti kokybišką paslaugą už mažesnę kainą. 

	alternatyvos poveikis valstybės finansams
	Teigiamos pasekmės: nenumatomos.

Neigiamos pasekmės: Nesuteikus teisės notarams organizuoti ir vykdyti aukcionus, valstybės biudžetas atitinkamai negaus tokios veiklos vykdomų mokesčių, kuriuos gautų, jei šio naujo subjekto teikiama paslauga vartotojams būtų patraukti ir jie ja naudotųsi (kaip minėta, asmenys gali turtą perleisti ir nuomoti ne aukciono būdu).

	alternatyvos poveikis socialinei aplinkai
	Teigiamos pasekmės: nenumatomos.

Neigiamos pasekmės: 
Turės neigiamą poveikį asmenų interesams, kadangi jie neturės galimybės rinktis paslaugos teikėjų iš platesnio rato, o tai sąlygos ne tokį operatyvų, greitą ir galimai kokybišką paslaugos teikimą bei mažins galimybę tartis dėl mažesnės teikiamos paslaugos kainos. 

	alternatyvos poveikis viešojo administravimo sistemai
	Teigiamos pasekmės: nenumatomos.

Neigiamos pasekmės:
Prarandama galimybė gauti kvalifikuotą paslaugą, kuri užtikrintų tinkamą ginčų prevenciją. 

	alternatyvos poveikis teisinei sistemai
	Teigiamos pasekmės: 

Neigiamos pasekmės: 
Aukcionų organizavimo ir vykdymo teisinis reguliavimas būtų siauresnis.
Nebūtų sumažinamos galimybės nekilnojamojo turto aukcioną panaudoti neteisėtiems tikslams.

	alternatyvos poveikis korupcijos mastui
	Teigiamos pasekmės: nenumatomos.

Neigiamos pasekmės: 
Įgyvendinama teisėtumo pažeidimų prevencija nebūtų tokia efektyvi.
Mažėja galimybės išlaikyti aukštą visuomenės pasitikėjimą subjektų, teikiančių aukcionų organizavimo ir vykdymo paslaugas, atžvilgiu. 


 
	 
