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Iverting skubos tvarka Projekto atitiktj jstatymams, Lictuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimams bei teisés technikos reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

1. Projektu pildomo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d.
nutarimo Nr. 1524 (toliau — nutarimas) 3 punkte sitiloma nustatyti, kad valstybés turto
valdytojas, gaves i§ valstybés nekilnojamojo turto nuomininko, su kuriuo galiojanti valstybés
nekilnojamojo turto nuomos sutartis (toliau — nuomos sutartis) pasirasyta ne véliau kaip 2020 m.
kovo 15 d., praSyma dél nuomos sutarties salygy pakeitimo ir dokumentus, kuriais pagrindZiama,
kad valstybés nekilnojamojo turto nuomininko vykdoma tikiné komerciné veikla, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 ,,Dél karantino
Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo®, buvo uzdrausta ir dél to jis patyré finansiniy
sunkumy ir negali arba i§ dalies negali vykdyti prisiimty sutartiniy jsipareigojimy mokeéti
nuomos sutartyje nustatyty nuompinigiy, be nuomos sutartyje ir (arba) Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse (toliau — CK) nustatyty nuomos sutarties sglygy keitimo arba nuomos
sutarties nutraukimo pagrindy, gali pasiilyti valstybés nekilnojamojo turto nuomininkui
karantino laikotarpiu ir du ménesius po karantino atSaukimo sumazinti nuomos kaing ne daugiau
kaip 80 procenty nuomos sutartyje nustatyto nuompinigiy dydzio ir neskaiciuoti delspinigiy uz
laiku nesumokétus nuompinigius.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo (toliau — Jstatymas) 9 straipsnyje nustatyti principai, Kkuriais

vadovaujantis valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir juo



disponuojama: 1) visuomeninés naudos — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas,
naudojamas ir disponuojama juo rapestingai, siekiant uZtikrinti visuomenés interesy tenkinimg,
2) efektyvumo — sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu
ir disponavimu juo, turi buiti siekiama maksimalios naudos visuomenei; 3) racionalumo —
valstybés ir savivaldybiy turtas turi biti tausojamas, neSvaistomas, racionaliai valdomas ir
naudojamas; 4) vieSosios teisés — sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy turto turi biiti sudaromi
tik teisés akty, reglamentuojanciy disponavimq valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais
atvejais ir budais.

Savo nutarimuose Konstitucinis Teismas yra iSdéstes Sias, su valstybés turto valdymu
susijusias nuostatas (pvz., 2003 m. rugséjo 30 d., 2019 m. geguzés 16 d. nutarimai): valstybés
turtas néra savitikslis, jis turi duoti naudq visuomenei; valstybés institucijos, veikdamos
visuomenés interesais, turi tarnauti bendram tautos gériui; pagal Konstitucijos 134 straipsnio 1
dalj valstybés turtas turi biiti valdomas ir naudojamas teisétai. Siame kontekste Konstitucinis
Teismas konstatavo ir tai, kad Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies nuostata, jog nuosavybeés
teises saugo jstatymai, reiskia ir tai, kad jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises,
taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teise; 1§ Konstitucijos
preambuléje jtvirtinto atviros, darnios ir teisingos pilietinés visuomenés siekio, i§ konstitucinio
principo, kad nuosavybé jpareigoja, i§ Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies, pagal kurig
nuosavybés teises saugo jstatymas, 1§ Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad
valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarkg nustato jstatymas, kity Konstitucijos
nuostaty iSplaukia reikalavimas tausoti valstybés turtq, jo neSvaistyti; jis turi biti tvarkomas
racionaliai.

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad pagal Konstitucijg neleidziamas toks
teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas biity valdomas,
naudojamas, juo biity disponuojama taip, kad biity tenkinami tik vienos socialinés grupés ar
atskiry asmeny interesai arba poreikiai ir Sis turtas netarnauty vieSajam interesui, visuomeneés
poreikiui, tautos gerovei (kuri_negali biiti suprantama vien materialine, finansine prasme)
(Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. liepos 8 d., 2007 m. liepos 5 d., 2007 m.
lapkri¢io 23 d., 2008 m. kovo 20 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai).

Projektu sitilomo teisinio reguliavimo kontekste taip pat paminétina S§i Lietuvos
Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) suformuota praktika valstybés turto nuomos teisiniy

santykiy srityje: nors valstybés turto valdytojas veikia kaip bet kuris kitas sutartiniy santykiy



subjektas, sutarties Saliy laisvés principas §iuo atveju yra ribojamas viesosios teisés normy; pagal
Konstitucijg valstybés turtas negali biiti valdomas, naudojamas, juo negali biiti disponuojama
taip, kad jis tenkinty tik kurios nors vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesus arba
poreikius, jeigu tai neatitinka vieSojo intereso, visuomenés poreikiy; Valstybés turtas yra
viesosios nuosavybeés objektas, todél tokiu reglamentavimu yra isreikSta jstatymo leid¢jo valia
valstybés turtu disponuoti tik taip, kaip nustatyta teisés aktuose — visos valstybés institucijos,
turincios jgaliojimus priimti sprendimus del valstybei nuosavybes teise priklausancio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, privalo laikytis $io turto valdymo nuostaty; sutarties
laisvés principas Siuo atveju turi biiti derinamas su vieSosios teis€s principu ir teisés aktais,
kuriuose reglamentuojama tokio turto nuoma; valstybés turto patikétiniams teisé disponuoti turtu
suteikta tik laikantis teisés akty reikalavimy, todél tiek sutarCiy dél valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo sudarymas, tiek vélesnis jy vykdymas turi atitikti principines Siuos
santykius reglamentuojanciy teisés akty nuostatas; esmings sutarties salygos (kainos), nustatytos
vieSo konkurso biidu, keitimas Saliy susitarimu, kai jos keitimo galimybé nenustatyta sSiuos
santykius reglamentuojanciuose teisés aktuose, neatitikty Istatymu nustatyty imperatyviyjy
valstybés turto valdymo principy, vieSojo nuomos konkurso organizavimo nuostaty, pazeisty kity
nuomos konkurse dalyvavusiy asmeny teises ir teisétus interesus (LAT 2012 m. birzelio 20 d.
nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-299/2012); tiek sutariy dél valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo sudarymas, tick vélesnis jy vykdymas turi atitikti principines
SiuoS santykius reglamentuojanciy teisés akty normas — sutarties laisvés principas turi biiti
derinamas su Jstatymo 8' straipsnyje [dabartinis Jstatymo 9 straipsnis — i§skirta TG] nustatytais
visuomeneés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais, o CK nuostatos dél
nuomos mokes€io mazinimo taikytinos atsizvelgiant ] specialyj] valstybés turto nuomos
reglamentavimg (LAT 2014 m. spalio 31 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-471/2014).

Taigi, tiek Konstitucinis Teismas, tiek ir LAT pabrézia, kad su valstybés turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu susij¢ sandoriai visais atvejais turi besalygiSkai atitikti [statyme
nustatytus principus, t. y., tokiy sandoriy sudarymo galimybé turéty biiti aptarta norminiuose
teisés aktuose bei Sie sandoriai visais atvejais turéty uztikrinti visuomenés interesy tenkinimgq bei
maksimalig naudg visuomenei, valstybés turtas turi buti tausojamas. Todél vertinant Projektu
sitilomo teisinio reguliavimo galimuma svarbu atsakyti | du esminius klausimus: 1) ar Lietuvos
Respublikos Vyriausybé apskritai turi teisinj pagrindg nustatyti teisinj reguliavimg, kuriuo

remiantis valstybés turto valdytojai galéty pakeisti galiojancias valstybés turto nuomos sutartis, t.



y., sudaryti susitarimus dé¢l kainos sumazinimo $ioje konkrecioje situacijoje; 2) ar toks teisinis
reguliavimas bty traktuotinas, kaip uztikrinantis visos visuomenés, o ne vien konkrec¢iy asmeny,
interesy tenkinimg bei sukuriantis maksimalig nauda visuomenei.

Atsakant | pirmagjj klausima, pazymeétina, kad Istatymo 15 straipsnio 6 dalyje nustatyta,
jog Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, nustato nuompinigiy uz
valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomg skai¢iavimo tvarkg. Atsizvelgiant ]
tai, darytina prielaida, jog teoriskai Lietuvos Respublikos Vyriausybé, reaguodama j Salyje
susidariusig ekstremalig situacija ir jos pasekoje jvesta karanting bei nustatytus tikinés veiklos
ribojimus, dél kuriy valstybés turto nuomininkai objektyviai susiduria su finansiniais sunkumais
mokeéti turto nuomos mokesti, galéty nustatyti kitokia mokéting nuompinigiy dydzio
apskaiCiavimo tvarka ir tokiu buidu sudaryti galimybe valstybés turto nuomos sutarties Salims
susitarti dél mazesnio nuomos mokescio dydzio.

Dél tokio teisinio reguliavimo visuomeninés naudos aspekto: turéty buti aiskiai atskleisti
argumentai, pagrindziantys, kad siGlomu teisiniu reguliavimu bus tenkinami ne iSimtinai
konkreciy tkio subjekty, o visy visuomenés nariy interesai, bei bus sukuriama maksimali nauda
visuomenei (primintina, kad Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog tautos gerové negali biti
suprantama vien materialine, finansine prasme), ko nepavykty padaryti, t. y., visuomené patirty
7alg, jeigu toks teisinis reguliavimas nebiity nustatytas. Siuo atveju manytina, kad visy pirma
turéty buti atsakyta i klausimg, ar tos naudos visuomenei néra galimybeés pasiekti kitomis,
maziau vieSyjy resursy reikalaujanciomis, priemonémis, pvz., atidedant ir i§déstant nuompinigiy
mokéjimg (taikant taip vadinamasias ,,nuomos mokesc¢io atostogas*). Manytina, jog tik jrodZius,
kad minétos priemonés néra veiksmingos, bty galima traktuoti, jog sililomas teisinis
reguliavimas atitinka racionalaus valstybés turto valdymo ir naudojimo principa.

2. Atsizvelgiant ] Sios iSvados 1 punkte iSdéstyta problematika, sidilytina Projekta
papildyti preambule, kurioje biity atskleisti siilomo teisinio reguliavimo motyvai ir teisinis
pagrindas.

3. Sitlytina jsivertinti, ar teisinio reguliavimo aiSkumo tikslais nevertéty Projekte
atskleisti, kokius konkreciai dokumentus turéty pateikti valstybés turto nuomininkas, siekdamas
jrodyti, kad jis ,,patyré finansiniy sunkumy ir negali arba i§ dalies negali vykdyti prisiimty
sutartiniy jsipareigojimy.

4. Siilytina Projektu numatyti ne galimybe valstybés turto nuomotojui sidilyti Sio turto

nuomininkui sumazinti nuomos kaing, bet galimybe valstybés turto nuomos Salims (nuomininkui



jrodzius, kad susiduria su finansiniais sunkumais bitent d¢l karantino metu nustatyty ribojimy)
susitarti dél nuompinigiy dydZio sumazinimo iki tam tikros maksimalios ribos.

5. Projektu papildomame nutarimo 3 punkte vietoj zodziy ,,du ménesius* sitlytina jrasyti
zodzius ,,iki dviejy ménesiy*.

6. Sitlytina Projekte neaptarinéti delspinigiy (ne)mokéjimo klausimo, nes tai néra Sio
projekto dalykas, manytina, kad Sis klausimas galéty biati sprendZiamas per force majeure
instituta. Atkreiptinas démesys, kad Istatymo 15 straipsnio 9 dalyje yra jtvirtinta, jog nuomos
sutartyje turi biiti nustatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés numatyto dydzio delspinigiai uz
nuomininko praleista nuomos mokescio mokejimo terming, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip.
Be to, sumazinto nuomos mokesc¢io mokéjimas savaime nesalygos delspinigiy atsiradimo, jeigu
sumazintas nuomos mokestis bus mokamas nustatytais terminais.

7. Projektu papildomo nutarimo 3 punkto antrojoje pastraipoje numatoma, kad nustatytq
nuomos kainos mazinimq galés taikyti tik tie valstybés turto valdytojai, kurie pagal Jstatymo 15
straipsnio 7 dalj, nuompinigius uz valstybés nekilnojamojo turto nuomq perveda j valstybés
biudzeto surenkamqjq sgskaitq arba j Valstybinio socialinio draudimo fondo sqskaitq, kai
iSnuomotas valstybés nekilnojamasis turtas jtrauktas j Sio fondo apskaitq. Manytina, kad toks
teisinis reguliavimas diskriminuoty dalj su finansiniais sunkumais susidurian¢iy valstybés turto
nuomininky, nes jie negaléty pasinaudoti (atsizvelgiant j tai, kad jiems tokios galimybés
nesuteikty galiojantys norminiai teisés aktai) nuompinigiy dydzio sumazinimu vien d¢l to, kad
1éSas uz nuoma perveda tiesiogiai valstybés turto nuomotojui, o ne | valstybés biudzeto ar
Valstybinio socialinio draudimo fondo saskaitas. Manytina, kad tai néra pakankamas objektyvus
pagrindas valstybés turto nuomininky diferencijavimui.

8. Atsizvelgiant | Projekto teikime rengéjy pateikta informacija, kad nuomos kainos
sumazinimas, kaip ir solidarumo schemoje numatytos kompensacijos, biity valstybés pagalba

nuomininkams, Projektas derintinas su Konkurencijos taryba.
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