LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS TARNYBOS STATUTO 1, 2, 4,5, 6, 8, 11, 12,
13, 14, 11 SKYRIAUS ANTROJO SKIRSNIO, 25, 27, 29, 32, 35, 42, 53, 55, 59, 63,

66 STRAIPSNIU IR PRIEDO PAKEITIMO IR STATUTO PAPILDYMO 12% 19 IR
19° STRAIPSNIAIS ISTATYMO PROJEKTO (toliau — VTS Projektas),
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES SIENOS IR JOS APSAUGOS ISTATYMO
NR. VI11-1666 23 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS POLICIJOS ISTATYMO NR. VIII-2048 2, 6, 10, 19 IR
20 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (toliau — PI projektas),
LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKSLO IR STUDIJU ISTATYMO NR. XI-242
2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
PROFESINIO MOKYMO ISTATYMO NR. VII11-450 18, 26, 28, 29, 36 IR 38 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (toliau — PMI projektas),
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO ISTATYMO
NR. 1-1336 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (toliau —

VSDI projektas)

IR LIETUVOS RESPUBLIKOS NELAIMINGU ATSITIKIMU DARBE IR PROFESINIU
LIGU SOCIALINIO DRAUDIMO ISTATYMO NR. VIII-1509 5 IR 6 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (toliau - NADPLSDI projektas)

(toliau kartu — Projektai)

(TAP. NR. 20-671, TAIS NR. 20-4851(2)

2020-05-11 Nr.nv-1274
Vilnius
Iverting Projekty atitikt] jstatymams ir teisés technikos reikalavimams, teikiame $ias
pastabas ir pasitilymus:
Dél VTS projekto:

1. Pagal Konstitucijos 40 straipsnio 3 dalies nuostatg tam tikrais atvejais konkre¢ioms
aukstosioms mokykloms gali buti nustatomos specialiosios jy teises, autonomijos ribas,
organizacing ir valdymo struktiirq apibréziancios normos, besiskiriancios nuo ty, kurios nustatytos
taikant bendrq jstatymy nustatytq visy aukStyjy mokykly teisinj reguliavimg. Atsizvelgiant | tai,
VTS projekte sitiloma diferencijuoti vidaus reikaly ministro valdymo srityje veikiancios statutinés
kolegijos (toliau — Kolegija) teisinj statusg palyginus su kitomis Mokslo ir studijy jstatyme
nustatytomis kolegijomis (skirtinga teisiné forma — biudzetiné jstaiga, kai pagal Mokslo ir studijy
Istatyma — vieSoji jistaiga; nors VTS projekto 12 straipsniu pildomo Vidaus tarnybos statuto (toliau
— VTS) 19'straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Kolegijoje sudaromi kolegialdis valdymo organai —
taryba ir akademiné taryba, taCiau nenustatyti jy sudarymo pagrindai ir kaip bus uztikrinama
auksStosios mokyklos autonomija (realizuojama akademiné, administracing, tkio ir finansy
tvarkymo veikla, grindziama savivaldos principu ir akademine laisve). Pagal VTS projekte sitiloma

reguliavimg pagrindinis vaidmuo atitenka vidaus reikaly ministrui, kuris yra ne tik Kolegijai



skiriamy valstybés biudZzeto asignavimy valdytojas (BiudZeto sandaros jstatymo 4 straipsnio 4 dalis)
ir strateginio planavimo dokumenty tvirtintojas (pagal Vyriausybés jstatymo 26 straipsnio 3 dalies
6 punkta — kity pavaldziy biudzetiniy jstaigy metinius veiklos planus tvirtina ministras arba gali
pavesti jy vadovams tvirtinti jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy metinius veiklos planus, kai pagal
Mokslo ir studijy jstatymg taryba jvertinusi akademinés tarybos nuomong, tvirtina direktoriaus
pateikta aukstosios mokyklos strateginj veiklos plang (Sio jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 2
punktas), bet ir daugelj kity, su Kolegijos valdymu susijusiy klausimy, sprendziantis subjektas.
Vidaus reikaly ministras skiria ir atleidZzia Kolegijos direktoriy ir jo pavaduotojus, tvirtina Kolegijos
didziausig leisting pareigybiy skaiCiy, pareigliny pareigybiy Kolegijoje poreikio nustatymo
metodika, Kolegijos vadovy pareigybiy apraSymus, atrankos j Kolegija tvarka ir siuntimy iSdavimo
tvarkg ir kita. Atsizvelgdami j tai, kad Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstitucinis
teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, tarp jy ir reikalavima,
kad jstatymuose nustatytas reguliavimas turi biiti aiskus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty
formuluotés turi biti tikslios (Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas), manome, kad
VTS projekto 12 straipsniu pildomo VTS 19'straipsnio 13 dalies nuostata, kad aukstojo mokslo
studijos Kolegijoje tiek, kiek nereglamentuota VTS, organizuojamos vadovaujantis Mokslo ir
studijy jstatymu, sukuria nepakankama ir priestaringg teisinj reguliavimg dél Kolegijos
organizaciniy ir valdymo struktiiros pagrindy. Taip pat pastebime, kad tokiu atveju lieka neaisku,
kokia apimtimi Kolegijai buty taikomos kitos Mokslo ir studijy jstatyme nustatytos nuostatos,
susijusios ne su studijy organizavimu, bet su auks$tosios mokyklos autonomija ir atskaitomybe
(pavyzdziui, valstybinés aukstosios mokyklos veiklos priezitros vykdymu, kurj atlieka $vietimo ir
mokslo ministras, studenty savivalda ir pan.).

2. Pritarus VTS projekte teikiamiems siiilymams, pareigiino statusq turéty asmenys,
t. y. Kolegijos deéstytojai, kurie neatitikty VTS 2 straipsnio 11 dalyje nustatytos pareigiino sqvokos,
nes jie neturi jstatymy suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy dél sau nepavaldziy asmeny ir
nevadovauja kitiems pareiginams. Be to, analogiSkas numatomas VTS projekte teisinis
reguliavimas jau buvo nustatytas anksciau ir véliau pakeistas kaip netinkamas. 2015 m. birzelio 30
d. buvo priimtas Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas, o
nuostatos, naikinancios statutiniy valstybés tarnautojy, kuriy atliekamos funkcijos néra susijusios su
statutinei jstaigai jstatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimu, pareigybes, jsigaliojo
2016 m. sausio 1 d. Siame jstatyme buvo nustatytas vélesnis terminas darbuotojams, kurie dirba
pagal terminuotas darbo sutartis — Sio statuso jie turéjo netekti pasibaigus terminuotai darbo
sutarciai, bet ne véliau kaip 2018 m. kovo 1 d., véliau Sis terminas buvo atidétas iki 2020 m. birzelio
1d.



3. VTS projekto 4 straipsniu kei¢iamo VTS 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad kitus
papildomus reikalavimus, taikomus pretenduojant eiti pareigiiny pareigybes, nustato ministras arba
jo igalioti centriniy statutiniy istaigy vadovai. Atsizvelgiant j teisés akty hierarchija, manome, kad
VTS turi jtvirtinti kriterijus, kuriais remiantis nustatomi $ie papildomi reikalavimai, o ir VTS
projekto 6 straipsniu kei¢iamo VTS 8 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ministras ar jo jgalioti
centriniy statutiniy jstaigy vadovai gali nustatyti asmenims, pageidaujantiems mokytis statutingje
profesinio mokymo jstaigoje, Kolegijoje ar kitoje §vietimo jstaigoje arba pretenduojantiems tarnauti
tam tikruose statutiniy jstaigy padaliniuose papildomy reikalavimy, kurie siejami Su asmens
intelektiniais, fiziniais ir praktiniais gebéjimais, moraliniu ir psichologiniu tinkamumu vidaus
tarnybai ar tinkamumu eiti pareigas tam tikruose padaliniuose.

4. VTS pakeitimais (pavyzdziui, VTS 12! straipsnio 2 ir 3 dalys, 19 straipsnis ir kt.)
siiloma nustatyti galimybe aukstajai mokyklai vykdyti formaliojo profesinio mokymo programas,
kuriy vykdymas nesuderinamas su dabar galiojancia aukstojo mokslo studijy sistema ir pagrindais.
Sitlomas modelis neatitinka Mokslo ir studijy jstatyme nustatytos aukstosios mokyklos paskirties ir
pagrindinés veiklos — organizuoti ir vykdyti studijas, teikti aukstojo mokslo kvalifikacijas, vykdyti
fundamentinius ir (arba) taikomuosius mokslinius tyrimus, eksperimenting plétrg ir (arba) meno
veikla, taikyti moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros rezultatus, kaupti mokslo Zinias, plétoti
kiirybing veiklg ir kultiirg, puoseléti akademinés bendruomenés vertybes ir tradicijas. Profesinis
mokymas yra pagrindiné profesinio mokymo jstaigos veikla. Profesinis mokymas skirtas jgyti
pirmaja kvalifikacija, teikiamas mokiniams, jgijusiems pagrindinj arba vidurinj i$silavinimag ir
reguliuojamas Profesinio mokymo jstatymu. Todél steigiant naujg statuting aukstagja mokykla ir
nustatant iSimtines galimybes veikti naujos formos mokymo jstaigai, specifinés jos veiklos salygos
turéty buti déstomos VTS, nekeiCiant praktikoje taikomo profesiniy mokymo jstaigy veiklos
modelio, nustatyto Profesinio mokymo jstatyme, apsiribojant jame tik analogiSku MS] projekte
sitilomu pakeitimu.

S, VTS projekto jgyvendinimui reikalingos papildomos valstybés biudzeto léSos,
kuriy skyrimo klausimas nesuderintas su Finansy ministerija ir i§ valstybés biudzeto aukstojo
mokslo studijoms skiriamy léSy skiriamos Kolegijos aukstojo mokslo studijoms finansuoti
perskirstymo — su Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. Finansy ministerija derindama Projektus
savo iSvadoje nurodé, kad VTS projekto nuostatos turéty biiti jgyvendinamos i$ institucijy vidiniy
iStekliy, pertvarkant (optimizuojant) pareigiinus rengianciy profesinio mokymo jstaigy struktiiras,
konsoliduojant jy finansinius, zmogiskuosius ir kt. iSteklius, taip pat, vertinant Kolegijos steigimo
svarbg, turéty buti perzitirimos asignavimy valdytojy, dalyvaujanc¢iy Kolegijos steigimo procese,
atitinkamy mety islaidos prioritetinéms programoms, priemonéms vykdyti, o Svietimo, mokslo ir

sporto ministerija nesutiko dél 1ésy perskirstymo, nes tai sglygoty studenty priémimo j kitas studijy
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programas mazinimg. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas yra iSaiSkings, kad pagal Konstitucijg
jstatymy leidéjas negali sukurti tokios teisinés situacijos, kai iSleidziamas jstatymas, kuriam
igyvendinti reikia 1€y, bet tokiy 1éSy yra neskiriama arba skiriama nepakankamai (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Manome, kad Projekty aiSkinamajame raste turéty biiti
pateikiama informacija ne tik dél l1ésy poreikio, bet nurodoma, i§ kokiy finansavimo Saltiniy bus
finansuojamas nurodytas 1ésy poreikis.

6. VTS projekto 12 straipsniu pildomo VTS 20 straipsnio 4 dalies nuostata, kad
,pareigliny kvalifikacijos tobulinimas finansuojamas atitinkamai 1§ ministerijai ar centrinei
statutinei jstaigai skiriamy valstybés biudzeto asignavimy®“ jneSa neaiSkumg, kokiais atvejais
mokslas finansuojamas i§ ministerijai, o kada i§ centrinei jstaigai skiriamy asignavimy, todeél
atsizvelgdami j tai, kad teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, sitilome tikslinti.

7. VTS projekto 24 straipsnio 1 ir 2 dalyse vietoj formuluotés ,,pirmaja pastraipg* ir
»antraja pastraipa” sitilome atitinkamai rasyti ,,1 punkta”“ ir ,2 punkta“, nes VTS priedas
sunumeruotas punktais.

8. Ivertinus jstatymy projekty svarstymo Seime procediiras ir terminus ir tai, kad VTS
projekto igyvendinimui reikés priimti nemazai jgyvendinamyjy teisés akty, iki veiklos pradzios
Kolegija turés Mokslo ir studijy jstatymo nustatyta tvarka gauti leidimus veiklai ir atlikti studijy
programy rengimo, vertinimo, akreditavimo ir registravimo procediiras, manome, kad VTS projekto
25 straipsnio 1 dalyje nustatytas kei¢iamo VTS jsigaliojimo terminas — 2020 m. liepos 1d. yra
nerealus ir bus pazeistas, nes laiku bus nejmanoma jo jgyvendinti, todél sitilytina §j terming nukelti.
Taip pat kai kurios VTS projekto nuostatos iki §. m. liepos 1 d. negalés buti jgyvendintos dél to, kad
iki Sios datos nebus subjekto, jpareigoto priimti teisés aktus, pvz., Kolegijos direktoriaus, Kuris
nustato priemimo j Kolegija tvarka (VTS projekto 9 straipsniu pildoma VTS 12 straipsnio 2 dalis),
VTS 18 straipsnio 8 dalyje ir VTS 20 straipsnio 4 dalyje nurodytas programas, Kolegijos struktiirg
(VTS 19' straipsnio 2 dalis), VTS projekto 22 straipsniu kei¢iamo 63 straipsnio 1-3 dalyse
nustatytas normas ir atitinkamg tvarka, todél sitilome nustatyti dvi VTS nuostaty jsigaliojimo datas.

Dél P] projekto:

9. P] projekto 3 straipsnyje kei¢iama Policijos jstatymo 10 straipsnio pirmoji
pastraipa, kurioje nustatyta, kad vidaus reikaly ministras be Vyriausybés jstatyme nustatyty
jgaliojimy turi toliau Sio straipsnio punktuose nustatytus jgaliojimus, tadiau jvertinus Siame
straipsnyje nustatytus vidaus reikaly ministro jgaliojimus, matyti, kad kai kurie jy kartoja
Vyriausybés jstatymo 26 straipsnio 3 dalies 6, 8 ir kituose punktuose nustatytus ministry
igaliojimus, 0 kai kurie ir pac¢iame Policijos jstatyme nustatytus vidaus reikaly ministro jgaliojimus
(pvz., Policijos jstatymo 19 straipsnio 3 ir 6 dalys). Atsizvelgdami j tai, ir j Teisékiiros pagrindy

jstatymo 14 straipsnio 2 dalj ir Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos



Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau -
Rekomendacijos), nuostatas, kuriose nenustatyta jstatymo straipsnj sudaranciy pastraipy keitimo
galimybe, sitilome Policijos jstatymo 10 straipsnj déstyti nauja redakcija arba atsisakyti Sio keitimo
(kartu ir P] projekto 2 straipsnio 3 dalyje atlickamo Policijos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 23
punkto Kkeitimo), netaisant Policijos jstatyme jsivesty trumpiniy vartojimo pagal Rekomendacijas
(kiti Policijos jstatyme vartojami pavadinimy trumpiniai taip pat neatitinka Rekomendacijy
nuostaty, pvz., pavadinimo ,,Vyriausybé* vartojimas, taciau jy keisti nesitiloma).

10.  Atsizvelgdami ] tai, kad P] projektu sitiloma, be kita ko, kei¢iamo Policijos
Jstatymo atitinkamas sgvokas suvienodinti su Mokslo ir studijy jstatyme vartojamomis sgvokomis
(galiojan¢iomis), sitilytina tikslinti P] projekto 6 straipsnio 1 dalj ir numatyti i§imtj dél P] projekto
4 straipsnio 3 dalies ankstesnio jsigaliojimo t. y, kad ji jsigalioty nuo oficialaus paskelbimo Teisés
akty registre, nes néra pagrindo nukelti $iy nuostaty jsigaliojima.

Motyvuotai neatsizvelgus j $ios i§vados 4 pastaboje pateikta pasitilyma (apsiribojant jame
tik analogisku MS] projekte sitilomu pakeitimu), PMI projekta sitilome tikslinti $iais aspektais:

11.  Atsizvelgdami j Rekomendacijy 6.1 papunkcio nuostaty, kad teisés akto straipsnio
tekstas nekartojamas kituose straipsniuose, siilome PMI projekte atsisakyti pertekliniy nuostaty,
nes PM] projekto 1 straipsnio 1 dalyje kei¢iamo Profesinio mokymo jstatymo 18 straipsnio 9 dalies
nuostatos kartojamos PM] projekto 3 straipsnyje kei¢iamo Profesinio mokymo jstatymo 28
straipsnio 2 dalies 1 punkte ir Profesinio mokymo jstatymo 29 straipsnio 1 dalies 1 punkte; PMI
projekto 1 straipsnio 3 dalyje kei¢iamo Profesinio mokymo jstatymo 18 straipsnio 13 dalies
nuostatos kartojamos PM] projekto 3 straipsnyje kei¢iamo Profesinio mokymo jstatymo 28
straipsnio 2 dalies 2 punkte ir Kita.

12.  PM] projekto 3 straipsniu kei¢iamo Profesinio mokymo jstatymo 28 straipsnio
pavadinima sitilome déstyti pagal Rekomendacijy 35.3 papunkc¢io nuostatg (eiluciy lygiavimas).

13.  Del VSDI projekto. Sialome VSDI projekto 2 straipsnj papildyti nuostatomis dél
jstatymo jgyvendinimo, nes reikés pakeisti jgyvendinamuosius teisés aktus, pvz., Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykles,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 647 ,,Del
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo®. AnalogiSka pastaba taikytina ir NADPLSDI projektui, nes jj jgyvendinant
reikés pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 22 d. nutarimg Nr. 309 ,,D¢l
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo*.
Be to, vietoj abstrakcios Projekty aiskinamojo rasto 11 dalies nuostatos, kad ,,bus priimti ir kiti
keiCiamy jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai®, sitlome nurodyti, kas ir kokius jgyvendinamuosius

teisés aktus turés priimti iki 2020 m. gruodzio 31 d., kaip to reikalauja Sios dalies antrasté.
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Projekty aiSkinamajj rasta taip pat sitilome tikslinti $iais aspektais:

14.  Sitlome tikslinti Projekto aiskinamojo rasto 3 dalies 7 ir 9 punkty paskutiniuosius
sakinius loginiu aspektu, nes isimtis dél nurodyto jstatymo taikymo Kolegijai ir Kolegijos kursanty
draudimas negali bati nustatytas nurodytuose jstatymuose, nes tokios statutinés jstaigos VTS
nenumato (atsiranda tik VTS projekte).

15.  Sitlome tiksinti Projekty aiskinamojo rasto 6 dalyje pateikta informacija apie
atlikta antikorupcinj vertinimg — nurodant jo rezultatus.

16.  Pazymétina, kad ne tik naujos sgvokos, bet naujos sgvoky apibréztys (VTS projekto
2 straipsnis ir P] projekto 1 straipsnis) turi biiti suderintos (aprobuotos) Terminy banko jstatymo ir
jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka (Rekomendacijy 6.5 papunktis) iki VTS projekto
pateikimo Seimui, todél atitinkamai turi buti tikslinamas Projekty aiSkinamojo rasto 9 dalis.

17.  Atkreiptinas démesys, kad Seime uZregistruotas Vyriausybés pateiktas Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto 16, 19, 20, 23, 24, 26, 28, 29, 30, 31, 31%, 32, 33, 34, 35, 37,
38, 39, 51, 53, 56, 58, 59, 64, 68, 69, 75, 80 straipsniy pakeitimo ir Statuto papildymo 29t ir
33! straipsniais jstatymo projektas Nr. XI1IP-4646, kuriame keiiamos tos pa&ios nuostatos kaip ir
VTS projekte (pvz., VTS 19 straipsnio 5 dalis, 20 straipsnio 1 dalis, 29 straipsnis) ir siilomas kitoks
teisinis reguliavimas, tod¢l Projekty aiSkinamgjj rasSta reikéty papildyti nuostatomis,
paaiskinanciomis, kodél sitlomas kitoks teisinis reguliavimas ar kitomis nuostatomis (pvz., kad

priémus minéta Seime uzregistruoty projekta, reikés tikslinti ir VTS projekto nuostatas ar pan.).
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