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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
STRATEGINIŲ KOMPETENCIJŲ GRUPĖ

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2015 M. LIEPOS 1 D. NUTARIMO NR.709 „DĖL IKIPREKYBINIŲ PIRKIMŲ VYKDYMO TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO (toliau - Projektas) 
(TAP-19-1212; TAIS Nr. 19-8733)
PAŽYMA
	 Nr. 


Vilnius
Teikėjas: Ekonomikos ir inovacijų ministerija. 

Tikslas: atsižvelgiant į EBPO rekomendaciją, bei  įgyvendinant 4 įstatymų - Technologijų ir inovacijų, Viešųjų pirkimų, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, Viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje įstatymų pakeitimus (toliau – Įstatymai), patvirtinti Projektu teikiamą ikiprekybinių pirkimų vykdymo tvarkos aprašą. 

Dabartinė situacija: 2019 m. EBPO pateikė Lietuvai rekomendaciją panaikinti 2018 m. gegužės 9 d. ŠMSM ministro įsakymu Nr. V-448 ir Viešųjų pirkimų įstatymo 15.2.1 str. ir Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto  ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo 26.2.1 str., išimtimi patvirtintą MTEP paslaugų, kuriomis nesiekiama sukurti inovatyvaus produkto, pirkimo schemą, nes, EBPO nuomone, tai nėra išimtis.  EBPO ekspertų teigimu, ŠMSM aktualūs MTEP pirkimai gali būti vykdomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis.

Taip pat Projektu sprendžiama aktuali problema - iki šiol perkančiosios organizacijos buvo įpareigotos pačios suformuluoti norimos įsigyti MTEP paslaugos aprašymą ir tai trukdė efektyviai išnaudoti ikiprekybinių pirkimų, kurių pagalba siekiama įsigyti rinkoje neegzistuojantį inovatyvų produktą, potencialą. Dėl neatitikimo šiai sąlygai -  perkančiosioms organizacijoms pagrįsti MTEP -MITA atmetė  beveik 130 ikiprekybinių pirkimų. Šiuo metu vyksta tiktai 12 ikiprekybinių pirkimų. 

Ikiprekybiniai pirkimai – tai valstybės užsakymai mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros veiklai vykdyti, kai viešojo ir privataus sektoriaus lėšomis sukuriamas inovatyvusis produktas. Taikant šį pirkimo būdą yra sprendžiamos visuomenei aktualios problemos tokiose srityse kaip sveikatos apsauga, atliekų tvarkymas, energijos vartojimas, saugus eismas ar krašto apsauga.
MTEP paslaugų pirkimas susideda iš 3 ikiprekybinio pirkimo etapų: koncepcija, prototipas ir bandomosios partijos išbandymas. Kiekvienam etapui yra vykdomas atskiras pirkimas.

Projekto esmė: Įstatymuose numatyta, kad Ikiprekybinių pirkimų vykdymo tvarkos aprašą nustato Vyriausybė. Šiuo tikslu ir buvo parengtas Projektas.

Planuojama, kad Projekto nuostatos ikiprekybiniuose pirkimuose dalyvaujantiems subjektams sudarys sąlygas atlikti aiškesnes, skaidresnes ir trumpesnes ikiprekybinių pirkimų vykdymo procedūras:
· siūloma, kad perkančiosios organizacijos aprašytų problemą (bet ne norimą įsigyti MTEP paslaugą), kurios išmanų sprendimą pasiūlytų verslas, tokiu būdu  paliekant verslui laisvę pateikti kūrybingą ir inovatyvų sprendimą, neužkertant kelio inovatyvių idėjų pritaikymui viešajame sektoriuje;
· mažinamas paraiškos teikimo „žingsnių“ skaičius - atsisakoma EIM dalyvavimo, o visas koordinavimas sutelkiamas MITA‘oje – ikiprekybinių pirkimų kompetencijų centre;  
· siekiant užtikrinti pakankamą laiką rinkos informavimui apie ketinimą inicijuoti ikiprekybinį pirkimą, vietoje buvusio 25 darbo dienų termino nustatomas 45 darbo dienų terminas skelbti ikiprekybinio pirkimo informaciją perkančiosios organizacijos ir MITA interneto svetainėse (ES taikoma praktika - 2 mėnesiai);
· siekiant ikiprekybinio pirkimo procesą padaryti trumpesnį ir sklandesnį perkančiosioms organizacijoms, kai didelės vertės ikiprekybiniam pirkimui reikalingas Mokslo, inovacijų ir technologijų strateginės tarybos pritarimas, siūloma padidinti didelės vertės ikiprekybinių pirkimų vertę – 5 milijonų eurų su PVM vietoj buvusios sumos - 1 milijono  eurų su PVM.
Projektu tikslinamos sąvokos, jas suvienodinant su Įstatymuose įtvirtintomis sąvokomis. 
Atsižvelgiant į  kitą perkančiosioms organizacijoms dažnai kilusią problemą, vadovaujantis Europos Komisijos rekomendacija, Projektu tikslinamos nuostatos dėl intelektinės nuosavybės objektų, sukuriamų dalyviui dalyvaujant ikiprekybiniame pirkime ir (ar) teikiant MTEP paslaugas, aprašymo. 

Derinimas: 
· Projektas 2019 m. gegužės 27 d. buvo paskelbtas Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinėje sistemoje bei buvo išsiųstas derinti visoms ministerijoms, Europos teisės departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos mokslo tarybai, VPB, Viešųjų pirkimų tarnybai, Konkurencijos tarybai, Lietuvos savivaldybių asociacijai, LVPA ir MITA;
· Pastabų ir pasiūlymų neturėjo arba nepateikė Užsienio reikalų, Finansų, Sveikatos apsaugos, Socialinės apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Vidaus reikalų, Aplinkos, Energetikos, Kultūros ministerijos, Lietuvos savivaldybių asociacija, AB Lietuvos radijo ir televizijos centras ir Viešųjų pirkimų tarnyba.
· Švietimo, mokslo ir sporto ministerija ir Lietuvos mokslo taryba pateikė pastabas Vyriausybės kanceliarijai, gavus Projektą;
· Dėl pastabų, kurios nesuderintos, parengta derinimo pažyma.   
[bookmark: _GoBack]Dalykinio vertinimo išvada: 
· Ekonomikos ir inovacijų ministerija turėtų įvertinti Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos (2019 m. liepos 23 d. raštas Nr. SR-3008)  ir Lietuvos mokslo tarybos (2019 m. liepos 25 d. raštas Nr. 4S-757) siūlymus;
· Atkreipiame dėmesį, kad 2011 m. birželio 22 d. Vyriausybės nutarimas Nr.772 “Dėl mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros paslaugų, išskyrus tas mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros paslaugas, iš kurių gauta nauda yra naudojama tik perkančiosios organizacijos veiklos poreikiams tenkinti ir už kurias viską sumoka perkančioji organizacija, pirkimų tvarkos aprašo patvirtinimo” turėtų būti pripažintas netekusiu galios arba turėtų būti patikslintas jo teisinis pagrindas; 
· Atitinkamai manytume, kad visus susijusius teisės aktus, tiek aukščiau minimą Vyriausybės nutarimą Nr. 772, tiek 2006 m. sausio 30 d. Vyriausybės nutarimo Nr. 92 pakeitimo projektą (TAIS Nr. 19-8382(2)), - Vyriausybėje reikėtų svartyti ir priimti vienu paketu;
· Atsižvelgiant į tai, kad Projektu keičiami informaciniai įpareigojimai ikiprekybiniuose pirkimuose dalyvaujantiems subjektams, reikėtų įvertinti siūlomų pakeitimų administracinę naštą verslui ir institucijoms;
· Rengėjų teigimu, Projektas neturės jokių neigiamų pasekmių, tačiau teigiamas siūlomų pakeitimų poveikis ikiprekybinių pirkimų sistemai taip pat nėra atskleistas. Siūlome rengėjams Projekto lydraštyje pateikti informaciją, kaip, tikimasi, didės ikiprekybinių pirkimų imtis, dažnis visame atliekamų pirkimų skaičiuje, bei pateikti argumentus ir įrodymus, pagrindžiančius teiginį, kad neigiamų projekto pasekmių nenumatoma.
· Siūloma Projektą svarstyti Tarpinstituciniame pasitarime. 
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