LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
VIESOJO VALDYMO GRUPE

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS ISTATYMO NR.
VI111-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 117, 134, 138 STRAIPSNIU PAKEITIMO BEI
ISTATYMO PAPILDYMO 115-1 IR 138-1 STRAIPSNIAIS ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS IKITEISMINIO ADMINISTRACINIU GINCU NAGRINEJIMO TVARKOS
ISTATYMO NR. VIII-1031 PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ISTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES“ NR. IX-2206 X SKYRIAUS
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS
ISTATYMO NR. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 STRAIPSNIU, X SKYRIAUS PAVADINIMO
PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 56 STRAIPSNIU ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. 1X-2112 145, 154, 156 IR
159 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES
POLITIKU IR VALSTYBES PAREIGUNU DARBO APMOKEJIMO JSTATYMO NR. VIII-
1904 PRIEDELIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS BAU DZIAMOJO
KODEKSO 231 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU (toliau kartu - Projektai)
(TAP-19-1500(2); TAIS NR. 19-6754(4))

2019-11-13 Nr.
Vilnius

Projekty rengéja: Teisingumo ministerija

Projekty tikslas: plésti ikiteisminj administraciniy gin€y nagrinéjimag nepriklausomose
kolegialiose ikiteisminése institucijose, siekiant, kad tokie gincai biity iSnagrinéti greiciau,
efektyviau ir mazesnémis sgnaudomis, tuo paciu mazinant administraciniy teismy darbo krivj ir
tokiu budu sudarant prielaidas kitas teismuose esancias bylas nagrinéti grei¢iau bei kokybisSkiau

Dabartiné situacija: 2018 m. pirmosios instancijos administraciniuose teismuose i§ viso
buvo gautos 14 889 bylos, i§ jy — 3 290 byly, kuriose buvo keliamas zalos atlyginimo klausimas dél
netinkamy jkalinimo salygy, byly dél kitais pagrindais atsiradusios Zalos priteisimo 1§ valstybés
buvo gauta apie 100. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau - LVAT) duomenimis,
2018 m. apeliaciniai skundai bylose dél valstybés atsakomybés taikymo dél netinkamy jkalinimo
salygy sudaré net apie 40 proc. visy teismo gauty apeliaciniy skundy.

Atsizvelgiant | nuolat didéjanti apeliacine tvarka nagrinétiny administraciniy gincy kieki,
byly, nagrinéjamy apeliacine tvarka, terminai nuolat ilgéja (bylos nagrin¢jimas gali uztrukti iki 16-
18 mén.), o tai gali biiti laikoma nepateisinamai ilgu bylos nagrinéjimo terminu, sprendziant
valstybés atsakomybés uz padarytg Zalg klausima.

Nemaza dalj administraciniuose teismuose nagrinéjamy byly taip pat sudaro bylos dél
valstybés tarnybos teisiniy santykiy ir uzsienieCiy teisinés padéties, kurioms apskritai netaikomas
ikiteisminis nagrinéjimas: pirmaja instancija nagrin¢jamy administraciniy byly dél uzsienieciy
teisinés padéties 2018 m. buvo apie 500, o dél valstybés tarnybos teisiniy santykiy — apie 300.
LVAT 2018 m. iSnagrinéty byly pagal apeliacinius skundus 11 proc. sudar¢ bylos dél uzZsienieciy
teisinés padéties ir prieglobscCio, dar 11 proc. — dél valstybés tarnybos teisiniy santykiy.

Projekty esmé: sitiloma jtvirtinti atskiry kategorijy administraciniy ginéy nagrinéjimg
privaloma ikiteismine tvarka (sitilomi pakeitimai jsigalioty nuo 2021 m. sausio 1 d.):

— dél Zzalos, atsiradusios dél valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy
administravimo subjekty neteiséty veiksmu, atlyginimo;



— dél tarnybiniy gincy, jeigu jstatymai nenustato kitokios Siame punkte nurodyty gincy
nagrinéjimo tvarkos;

— dél sprendimo atsisakyti iSduoti, pakeisti ar panaikinti leidima gyventi Lietuvoje,
atsisakyti iSduoti ar panaikinti leidima dirbti Lietuvoje.

Minétas bylas privaloma ikiteismine tvarka nagrinéty Lietuvos administraciniy gincy komisija
(toliau — LAGK). Pazymétina, kad LAGK gali buti laikoma teismine institucija pagal kriterijus,
suformuotus Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje (analogi$skai pvz. tokia institucija
buvo pripazinta Mokestiniy gin¢y komisija prie Vyriausybés (toliau — MGK), atsizvelgiant | tai, kad
Ji yra jsteigta pagal jstatymus, uztikrintas institucijos nepriklausomumas; veiklg vykdo nuolat; taiko
teisés normas; procesas, kaip teisme, pagrjstas rungimosi principu; jos jurisdikcija yra privaloma).

2017 m. ir 2018 m. LAGK veiklos ataskaity duomenimis, tik apie 12 proc. LAGK sprendimy
buvo skundziami apygardos administraciniam teismui (todé¢l LAGK iSnagrin¢jamy byly skai¢iumi,
kuriuose sprendimai nebuvo apskuysti, atitinkamai sumazinamas teismy darbo kravis).

Atsizvelgiant | tai, kad MGK statusas, gin¢y nagrinéjimo principai yra panasis kaip LAGK,
kei¢iamas Mokes¢iy administravimo jstatymas, kuriuo numatoma privaloma ikiteisminé visy
mokestiniy ginfy nagrinéjimo MGK tvarka. Pazymétina, kad jau Siuo metu didzioji dalis (94
proc.) mokes¢iy mokeétojy skundy dél centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimy, priimty
iSnagrinéjus mokesc¢iy mokétojy skundus dél vietos mokesc¢iy administratoriy sprendimy, yra
paduodama MGK, o ne tiesiogiai administraciniam teismui.

Kartu sitiloma, kad apeliacinis procesas dél pirmosios instancijos teismo sprendimo dél
LAGK ar MGK sprendimo, priimto iSnagrinéjus administracinj gin¢a privaloma ikiteismine
tvarka, buity galimas tik egzistuojant konkretiems jstatyme nustatytiems pagrindams. Toks
siilymas pagristas tuo, kad asmens skundas jau biity vieng karta iSnagrinétas nepriklausomos
kolegialios ikiteisminés institucijos, zodinio proceso tvarka bei uztikrinant asmens procesines teises
ir asmuo jau biity pasinaudojes teise ] bylos perziiiréjima teismine tvarka.

Taip pat projektais siekiama nustatyti lankstesnes administraciniy byly teritorinio
teismingumo taisykles bei byly priskyrimo LAGK ir jos teritoriniams padaliniams taisykles,
suteikiant galimybe pareiSkéjui bylinétis arCiau jo gyvenamosios vietos, kartu sudarant prielaidas
tolygesniam byly paskirstymui tarp Vilniaus apygardos administracinio teismo ir Regiony
apygardos administracinio teismo, bei pastarojo teismo riimy (atitinkamai tolygesniam darbo byly
paskirstymui tarp LAGK ir jos teritoriniy padaliniy).

Suvienodinant LAGK nariy skyrimo tvarkg su MGK nariy skyrimo tvarka, nustatoma, jog
LAGK narius Ministro Pirmininko teikimu skiria Vyriausybé (dabar — Teisingumo ministro
teikimu). Kartu nustatomi papildomi reikalavimai asmenims, siekiantiems biti LAGK nariais — jie
turi biti: ne vyresni nei 65 mety asmenys (analogiSkai kaip teis¢jy atveju); nepriekaistingos
reputacijos asmenys; turintys aukstajj teisinj universitetinj i$silavinimg; turintys ne mazesnj kaip
3 mety teisinio darbo staza.

JAGNTI projektu, taip pat sickiama jgyvendinti Seimo kontrolieriaus 2019 m. birzelio 7 d.
rekomendacijg nustatyti reikalavimg informuoti suinteresuota asmenj nustatytu terminu rastu apie
LAGK pirmininko ar jo paskirto kito administraciniy gin€y komisijos nario priimta atsisakyma
priimti nagrinéti skunda.

Projektuose daromi kiti patikslinimai siekiant ikiteisminj administraciniy gin¢y nagrinéjima
padaryti efektyvesniu.

Priémus projektus, prognozuojamas pirmosios instancijos administraciniy teismy darbo
kriivio mazéjimas apie 3 500 byly, todé¢l ateityje mazéty ir apeliaciniy skundy. Taip buty
sudarytos prielaidos kitas teismuose esanCias bylas nagrinéti greiiau bei kokybiskiau. Byly
nagrinéjimas ikiteismine tvarka sglygoty greitesnj administraciniy gincy iSsprendima (maksimalus
galimas bylos nagrinéjimas LAGK yra 42 dienos, o apygardy administraciniuose teismuose bylos
vidutiniSkai iSnagrin¢jamos per 93 dienas (2018 m. duomenimis)) bei mazesnes bylos Saliy
sgnaudas (nereikty mokéti Zyminio mokescio, néra privalomas advokato atstovavimas).



LéSy poreikis pakeitimy jgyvendinimui sudaryty (atsizvelgiant j tai, kad planuojamas
projekty jsigaliojimas nuo 2021 m. sausio 1 d., rengiant 2021 m. biudzeta turés buti numatytos
jstatymy jgyvendinimui reikiamos 1é30s):

— LAGK teritoriniy padaliniy nariy padidintiems atlyginimams 117 tiikst. eury kasmet.

— LAGK ekspertizés iSlaidoms apmokéti (véliau Sios sumos bty iSieSkomos 1§ bylos Salies,
kurios nenaudai priimtas sprendimas), apie 12 tukst. eury kasmet (prognozuojama, kad gali reikéti 3
ekspertiziy per metus, o vienos jy kaina, kaip matyti i§ teismy praktikos, yra apie 4 tukst. eury).

— Siekiant i§vengti nuteistyjy pristatymo j LAGK ir jos teritoriniy padaliniy posédzius iSlaidy,
butina jsigyti konferencing jranga, kuri suteikty galimybe uztikrinti bylos Salies nuotolinj
dalyvavima. Keturiems komplektams LAGK teritoriniams padaliniams jsigyti reikty 40 ttkst. eury.

Derinimas: D¢l projekty buvo gautos iSvados i§ ministerijy (iSskyrus Kultiiros ministerija),
Nacionalinés teismy administracijos, LAGK, Mokestiniy giny komisijos, Valstybinés mokesciy
inspekcijos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, FEuropos teisés departamento, Kaléjimy
departamento, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos. Lietuvos teisés institutas,
Mykolo Romerio universiteto Teisés fakultetas ir Vilniaus universiteto Teisés fakultetas iSvady dél
projekty nepateiké. IS institucijy gautos pastabos buvo aptartos Teisingumo ministro sudarytos
Darbo grupés administraciniy gin¢y nagrin€jimg reglamentuojantiems teisés aktams tobulinti
posédyje. Atsizvelgiant | tai, kad po projekty derinimo su suinteresuotomis institucijomis iSkilo
poreikis TAGNTI projekte nustatyti teisinj reguliavimg, sudarantj galimybes skirti ekspertize
LAGK, projektai buvo papildyti ir derinami papildomai su Finansy ministerija, Teismo eksperty
veiklos koordinavimo taryba, LAGK. Finansy ministerija pateiké i§ esmés tas pacias pastabas, kaip
ir pirmojo derinimo metu (dvi pastabos: pirma dél to, kad ruoSiamasi sistemiSkai perzitirinéti
Valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatyma dél to ministerijos nuomone
netikslinga koreguot tik tiek kiek lie¢ia LAGK; antra pastaba d¢l to, kad mokes¢iy administratoriaus
teisé apskysti atitinkamus MGK sprendimus neturéty buti apribojama tik tais atvejais, kai
administratorius ir MGK skirtingai traktuoja teisés akty nuostatas, kaip yra dabar (rengéjy vertinimu
siilymas nesusijgs su projektais sitilomu reguliavimu ir bus jvertintas kompleksiskai svarstant
MGK pasitilymus dél mokestiniy gin¢y nagrinéjimo (procediira perzitirima i§ esmés)). Kitos
institucijos elektroniniy rySiy priemonémis informavo, kad pastaby ir pasitilymy patikslintiems
projektams neturi.

Pirminis projekty variantas pateiktas Vyriausybei 2019 m. rugséjo 19 d. Projektai grqzZinti
rengéjams tobulinti atsizvelgiant j Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés bei Viesojo valdymo
grupeés pateiktas pastabas projektams.

Pakartotinai teikiami projektai patikslinti atsizvelgiant j Vyriausybés kanceliarijos Teisés
grupés 2019 m. spalio 3 d. isvadoje Nr. NV-2783 bei Viesojo valdymo grupés 2019 m. spalio 2 d.
pazymoje Nr. NV-2771 isdéstytas pastabas. Patikslinti projektai suderinti su Vyriausybés
kanceliarija darbo tvarka. Dél pateikty pastaby, j kurias neatsizvelgta, pateikta derinimo pazZyma.

Atitikimas Vyriausybés programai. Projektais jgyvendinama Septynioliktosios Vyriausybeés
programos 224.7 papunkc¢io nuostata ,,stiprinsime Zmogaus teisiy pazeidimy prevencija, plétodami
ikiteismines gincy nagrinéjimo procediiras, taip mazindami biurokratizma ir spartindami gincy
sprendimg. Bus skatinama gin¢us spresti ne teismo tvarka, pasinaudojant alternatyviomis
priemonémis — arbitrazu, administraciniy ginc¢y komisija, mokestiniy gincy komisija ir kt.*.

Dalykinio vertinimo i§vada: Atkreiptinas démesys, kad kartu su 2020 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu Nr. XI11P-4014
Vyriausybé yra pateikusi Seimui naujos redakcijos Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 pakeitimo jstatymo projektag Nr. XI11P-4026, kuriame jau yra
numatytas inter alia ir Lietuvos administraciniy gincy komisijos teritoriniy padaliniy pareigybiy
pareiginés algos koeficienty padidinimas (savo dydziu tapatus siillomam nustatyti Siame pakete).



Todél abejotina ar tikslinga kartu su Siuo jstatymy paketu teikti siilomus Valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo pakeitimus.

Sitlome rengéjams atsizvelgti | Vyriausybés kanceliarijos teisés grupés redakcines pastabas
projektams (2019 m. lapkri¢io 7 d. iSvada Nr. NV-3124). Patikslintus projektus sitilome apsvarséius
Tarpinstituciniame pasitarime svarstyti Vyriausybés posédyje.
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