
1. Pirma, negalime tinkamai vertinti Proj ekto septintoj&
skirsnio, kadangi be konkreios bUsimo reguliavimo
koncepcijos irjos sprendiniq nelmanoma jvertinti atitikties
Direktyvai 2009/73/EB. Pavyzdiui, kyla klausimai, ar
bUsimas reguliavimas utikrins tinkam bendrojo
operatoriaus paskyrimo procedur bei ar nacionalinis
reguliatorius turés pakankamai jgaliojimq vykdyti bendros
gamtinü. dujl4 rinkos prieiüros funkcijas, skirti baudas ir
atlikti kitas fhnkcijas. Be to, dauguma Projekto nuostati
formuluojamos busimuoju laiku ir yra s1yginés.
Manytume, kad kartu su teisés akto projektu turètq bUti
teikiama teiséküros iniciatyv4 paaikinanti büsimo
reguliavimo koncepcija. Be to, jei busimam bendros
gamtinil4 duj rinkos reguliavimui sukurti yra reikalingi
tyrimai, jie turétq bUti nurodomi teisés akto projekto
lydimuosiuose dokumentuose. Atsive1giami tai,
manome, kad Proj ektas neatitinka teisékUros pagrindt
taisyk1ii, nustatytl4 Lietuvos Respublikos teisékUros
pagrindi jstatyme.

Atsive1gta i dalies.

Aikinamasis ratas papildytas iais paaikinimais:

Vadovaujantis TeisékUros pagrindq jstatyme apibrètais
teisékUros principais, jstatymo lygmeniu siUloma nustatyti
bendruosius regioninés gamtinii duj rinkos zonos suformavimo
ir prieiaros principus. Vadovaujantis TeisékUros pagrind
Istatymo 12 straipsnio 1 dalimi, numatomo teisinio reguliavimo
koncepcijos rengimas néra privalomas, Istatymo projekt
lydinëiuose dokumentuose paaikinama, kodél keiëiamos ar
siülomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos, kokias
problemas sprçstq siulomos teisinio reguliavimo priemonés ir
kokia to nauda visuomenei.

Regioninés duj4 rinkos kurimo procesas paremtas Baltijos a1il1
ir Suomijos konsensusu priimamais sprendimais. Kokia
apimtimi bus integruotos nacionalinés dujq rinkos bendr
regionine dujq rink priklausys nuo to, ar bus susitarta del visil
pagrindini4 bendros rinkos zonos e1ementi. (apibréti Jstatymo
projekto 39’ straipsnio 1 dalyje), ar tik del dalies jq. statymo
projektu nustatomi esminiai bendros rinkos suformavimo
principai ir suteikiama diskrecija nacionalinei reguliavimo
institucijai (VKEKK) jgyvendinamaisiais teisés aktais pasirinkti
efektyviausias ir tinkamiausias jgyvendinimo ir bendros rinkos
reguliavimo priemones. Néra pagrindo teigti, kad keturios
regiono vaistybés susitartq del tam tikril regioninés rinkos
funkcionavimo elementq, kurie prietarautq Direktyvos
2009/73/EB reikalavimams. Bendros rinkos zonos sukürimo
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turés buti suderinti su Energetikos reguliavimo instituciji
bendradarbiavimo agenttira (ACER).

Del k1ausimi, susijush. su bendros rinkos zonos operatoriumi,
paymime, kad bendroje rinkoje nebus kuriamas regioninis
perdavimo sistemos operatorius (PSO), kuris perimtt esamq
perdavimo sistemos operatorii veik1. Bendros rinkos zonos
operatoriaus jsteigimas néra bUtinoji bendros rinkos zonos
kurimo slyga, o tik viena i ji. Toks operatorius vykdyti tik
gamtiniq dujq balansavimo funkcij, kaip yra numatoma
Jstatymo projekto 391 straipsnio 3 dalyje, ir néra susijçs su
kainodaros taikymu. Galimybé bendroje balansavimo zonoje
perduoti balansavimo funkcij kitam subjektui numatyta
Europos Komisijos reglamento (ES) Nr. 312/2014 4 straipsnio
4 dalyje. Pasirinkus galimybç perduoti balansavim bendros
rinkos zonos operatoriui, kitas pagrindines funkeijas ir toliau
vykdys PSO, utikrinant atitiktj Direktyvos 2009/73/EB
reikalavimams. Jstatymo projekte numatyta, kad paskirtas
bendros rinkos zonos operatorius veiks pagal su reguliatoriais ir
PSO suderintas bendros balansavimo zonos taisykies.

Papildomai paymétina, kad Europos Sajungoje yra nuostat
praktikai jgyvendinush ali — Belgijoje ir Liuksemburge
atliktas perdavimo sistemos balansavimo funkcijq perdavimas
bendrai abiejl4 aIii.l PSO steigtam bendros rinkos operatoriui
,,BALANSYS”, kuris atlieka balansavimo funkcijas.

2. Antra, neprietaraujame Projekto siUlymui atskirti Neatsive1gta.
reguliuojarnas kainas nuo pajamq, taiau atkreipiame Komisijos reglamentas 2017/460 yra tiesioginio taikymo ES
demesi tal, kad 2017 m. kovo 16 d. Komisijos reglamente teisés aktas. Atsive1giant Gamtiniq duji jstatymo 2 straipsnio(ES) 2017/460, kuriuo nustatornas suderintos garntinn 69 da1, nurodytq svokq perkelimas néra butinas.
duiti perdavimo tanfq struktUros tinklo kodeksas, isskinant
reguliuojamos veikios paslaugas nustatoma isami s4vokq
sistema. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos gamtinil4 dujl4
jstatyme néra nei tarifq, nei pajamq svok14 apibréim14.
Todél manytume, kad siekiant aikumo ir nuosekiumo,
reikéti ias svokas apibréti.
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3. Treia, nepritariame Proj ekto 6 straipsnio siUlomiems
pakeitimams, kadangi jie nesuderinami su Direktyvos
2009/73/EB 22 straipsnio 1 dalimi, kuria reikalaujama, kad
kiekvienais metais perdavimo sistemos operatoriai
reguliavimo institucijai pateiktq deimties mett tinklo
plétros plan.

I. Pastebétina, kad siekiant steigti vien bendr, kelias
vaistybes apimani rink, reikalingas ios rinkos
apimamq va1stybi teisinio reguliavimo suderinamumas,
grindiamas abipusikumo principu. Toks rezultatas galétq
bUti pasiektas i esmés tik tarptautinio reguliavimo atveju
— t. y. arba Europos Sajungos ar tarptautinés organizacijos
nustatomo reguliavimo lygmeniu, arba tarptautinill
sutariq sudarymo atveju. Atsive1giant tai, kad Europos
Sajungos lygmeniu ie klausimai néra suregiamentuoti
(remiantis aikinamajame rate pateikta informacij a),

Neatsive1gta.

Aikinamasis ratas papildytas iuo paaikinimu:

Direktyvos 2009/73/EB 22 straipsnio 1 dalis privaloma tik
vaistybéms naréms, pasirinkusioms nepriklausomo perdavimo
operatoriaus (ITO) jsteigimo modelj (fr. ios direktyvos 9
straipsnio 8 dalj). Lietuva yra pasirinkusi nuosavybés atskyrimo
mode1, Lietuvos gamtinn. dujq PSO sertifikuotas vadovauj antis
ios direktyvos 10 straipsnio nuostatomis. Tai payméta ir
Europos Komisijos Energetikos generalinio direktorato 2015 m.
liepos 7 d. pakiausime Lietuvai del Direktyvos 2009/73/EB
perkélimo (EU PILOT Nr. 7773/15/ENER), kuriame pabréta,
kad ios direktyvos IV ir V skyriai lprastai taikomi valstybei
narei pasirinkus ITO model, taip pat atkreiptas démesys, kad,
nors Lietuva pasirinko nuosavybés atskyrimo modelj, Lietuva
tebetaiko ITO modeliui skirtus Direktyvos 2009/73/EB IV ir V
skyrii4 (tarp jq ir 22 straipsnio) reikalavimus.

Lietuvai pasirinkus nuosavybes atskyrimo model, Direktyvos
2009/73/EB 22 straipsnio 1 dalis néra laikoma privaloma. Visgi,
jvertinus tai, kad deimties metq tinklo pletros piano rengimas
iMieka naudingas nnkos dalyviams ir reguliuojanëiai institucijai,
statymo projektu nesiUloma atsisakyti piano rengimo, taiau
siekiama nustatyti racionaiesn rengimo (atnauj inimo)
periodikum kas 2 metus, atsiveIgiant tai, kad ilgameté PSO
strategija néra kasmet keiëiama, todéi ir kasmetinis jos
atnaujinimas vertintinas kaip perteklinis.

Atsive1gta i dalies.

Aikinamasis ratas papildytas iais paaikinimais:

Bendra rinkos zona suformuojama rinkos zonoje veikianiq
nacionalinii.i energetikos sritj reguliuojanëiq instimcij ir
gamtinil dujq perdavimo sistemos operatori1 bendradarbiavimo
susitarimais. ie susitarimai néra Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys, kuril4 sudarym reglamentuoja Lietuvos
Respubiikos tarptautiniq sutarii4 jstatymas. statymo projektu
apibudinami esminiai bendros rinkos zonos suformavimo
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statymu nustatomas reguliavimas btitq tikslingas tik
atitinkamas nuostatas jtvirtinus tarptautinése sutartyse
(vertinant ir Tarptautiniq sutarn statymo 7 str. 1 d.
nuostatas). Prieingu atveju siülomos Gamtinii4 dujq
jstatymo 391_393 str. nuostatos liks tik dekiaratyviomis ir,
nesant (nenustaëius) ana1ogiko reguliavimo susijusiose
vaistybése, gali tik klaidinti ir sukelti klaidingus 1ükesius
(pvz., Gamtinii dujl jstatymo 39’ str. 4 d.) . Kadangi
keiëiamo jstatymo nuostatos nebUtil (ir nega1ett bUti)
taikomos kitose vaistybése, jos negali ir reglamentuoti
klausimq, susijusit su Lietuvos Respublikos jurisdikcijoje
esanéill subjekt4 veikios vykdymu (ar teise vykdyti veik1)
usienio vaistybése, ar nustatyti veikios vykdymo tose
vaistybése s4lyg4, o siUlomas reguliavimo modelis turét4
büti nustatytas tarpvalstybiniu lygmeniu ir tik po to galétq
büti perkeliamas nacionalinç teise.

principai ir suteikiama diskrecija nacionalinei reguliavimo
institucijai (VKEKK) gyvendinamaisiais teisés aktais pasirinkti
efektyviausias reguliavimo priemones.

Aikinamajame rate nurodoma, kad vienas i Jstatymo projektui
keliamil udaviniq yra sukurti reguliavimo nuostatas,
sudaranias s4lygas Lietuvos dujl4 nnkai veikti tiek bendroje
rinkos zonoje, tiek ir atskirose nacionalinése dujq rinkose. Tai
yra bütina s4lyga atsive1giant tai, kad tarpvalstybinés derybos
del integracijos s4lygq gali bUti nesekmingos ir Lietuva
neprisijungs prie bendros rinkos zonos. SiUiomos Gamtinii duj
jstatymo 391_393 straipsnill nuostatos gali likti deklaratyviomis
tuo atveju, jeigu derybos usitcsti.1 (ar bUtil sustabdytos), taiau
statyminé bazé büttl parengta dujq rinkil integracijai ateityje.
Klaidingi 1ukesiai rinkos dalyviams néra sukeliami, kadangi yra
pabréiama, kad regioninés duj rinkos integracijos lygmuo
priklausys nuo keturiq valstybiq sugebejimo priimti
kompromisinius sprendimus.

Europos Sajungos tarpvalstybiniu lygmeniu taikomas 2017 m.
kovo 16 d. Europos Komisijos Reglamentas (ES) Nr. 2017/460,
kuriuo nustatomas suderintos gamtiniq duj perdavimo tarifq
struktüros tinklo kodeksas (toliau — Tarif4 tinklo kodeksas), kurj,
Baltijos alys ir Suomijos alys siekia jgyvendinti iki 2020 m.,
sukuriant bendr gamtini duj4 rinkos zon.

Atsive1giant tai, kad skirtingose vaistybese taikoma skirtinga
perdavimo sistemos operatori tinklo kodeksil (naudojimosi ir
balansavimo taisyklil4) derinimo ar tvirtinimo procedura,
koreguojame Jstatymo projekto 10 straipsniu numatomo Itvirtinti
Jstatyme 39’ straipsnio 2 dalj ir j idéstome taip:

,,2. Bendr gamtini dujq balansavimo zon sudaro keliq
va1stybi nan perdavimo sistemos operatoriq veikios
teritorijoje esanti gamtiniq duj4 1eidimo ir i1eidimo takq
sistema, kurioje taikomas vienodas perdavimo sistemos
balansavimo reimas pagal operatoriq parengtas ir ji veik1o
trtnriii reuliavimo inGtitucijg patvirtintas

vimo taisyklec bendras— -

.J.-t
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5. SiUlome jvertinti, ar paeidiamq gamtini dujl4
vartotoji ir solidariai saugom paeidiamq gamtini dujq
vartotojl4 ir jq grupi1 sraas (jvertinant paeidiami
vartotojl4 instituto reg1amentavim Elektros energetikos
jstatyme) nega1êti bUti nustatytas statymo lygmeniu (ta
apimtimi, kiek Reglamento (ES) Nr. 2017/1938 2 str. 5 ir
6 p. nustatytas reguliavimas atskirq grupil4 (ne)traukim
palieka vaistybes narés prerogatyvai).

gamtiniq dujq sistemos balansavimo taisykies. ias taisykies
tvirtina Komisija, bendradarbiaudama su kitq bendros
rinkos zonos valstybiq nacionalinémis reguliavimo
institucijonils.”

Atsiivelgta i dalies.

Paeidiamq gamtinh dujt vartotojq ir solidariai saugomi
paeidiam4 gamtinn duj4 vartotojq ir ji grupi4 srao
nustatymas projekto rengéji yra smoningai priskirtas
Vyriausybês ar jos jgaliotos institucijos kompetencijai
atsive1giant j ias aplinkybes. Vadovaudamasi Gamtinii duj
jstatymo 45 straipsnio 4 dalies 1 punktu ir Reglamento (ES)
2017/1938 (iki 2017 senojo Reglamento (ES) Nr. 994/2010)
nuostatomis, Energetikos ministerija periodikai atlieka
gamtinh duj tiekimo sutrikimj rizikos vertinim4. Sio isamaus
vertinimo turinys yra detaliai nustatytas minétuose
reglamentuose ir, be kita ko, apima ir paeidiam14 gamtini4 dujq
vartotojq ir solidariai saugomq paeidiami gamtini dujq
vartotojq bei su jq grupi4 pasirinkimu susijusiq aplinkybiq
vertinim4. Atsive1gdama gamtiniq dujq tiekimo sutrikim
rizikos vertinimo rezultatus, Energetikos ministerija pagal
galiojantj kompetenciji. pasiskirstym4 teikia pasiãlymus
Vyriausybei del paeidiam1. gamtini4 dujq vartotoji nustatymo.
Jstatymo projektu siUloma i1aikyti ir nekeisti Vyriausybei
pavestos funkcijos nustatyti paeidiamq gamtini1 dujq
vartotojq ir papildomai solidariai saugomi paeidiami4
gamtiniq dujl vartotojij ir jq grupi4 srao, paliekant galimybç
1anksiai reaguoti dujq rinkos pasikeitimus ir gamtinil duj1.
tiekimo sutrikimil nzikos vertinimo rezultatus. Papildant
galiojantj reguliavim nustatyt4 Gamtiniu duji4 statymu yra
siüloma numatyti, kad Vyriausybè, nustatydama paeidiamq
gamtiniq duj vartotojq ir solidariai saugomq paeidiamq
gamtiniq duj vartotoji. ir jq grupi4 sra, turi vadovaujantis
Reglamento (ES) Nr. 2017/1938 2 straipsnio 5 ir 6 punktuose
nustatytais reikalavimais

Atkreiptinas démesys, kad elektros energetikos sektoril4 ir
gamtiniij duji sektorii paeidiaml} vartotojij ES teisinis
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reguliavimas i esmés skiriasi. Elektros energetikos sektoriuje,
kiek tai susijç su paeidiamais vartotojais, taikytinos treiojo
paketo 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2009/72/EB nuostatos, o gamtiniq dujq sektoriuje be
2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2009/73/EB, gamtinn duj tiekimo saugumo, taip pat ir
paeidiam vartotojq, reguliavimas yra detaliai nustatytas
tiesioginio taikymo 2017 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) 2017/1938 del duji.1 tiekimo saugumo
utikrinimo priemonit, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 994/2010.

6. Keiiamo jstatymo 9 str. liktq neapibrêta, kokiais Atsive1gta i dalies.
atvejais Komisija tvirtintq virutinç paslaugu kain4 rib, 0 . . .

Aiskinamasis

rastas papildytas paaiskinant, kad 2017 m. kovokokiais atvejais virsutinç pajam1. rlb4. 16 d. Komisijos reglamente (ES) 2017/460, kuriuo nustatomas
suderintos gamtiniL dujq perdavimo tarifq struktUros tinklo
kodeksas, nurodytos dvi gamtinil duj sektoriaus reguliavimo
alternatyvos (virutiné kainq nba ir virutiné pajam4 nba),
atitinkamai ias dvi galimybes siüloma nustatyti ir Gamtiniq duji4
statyme. VKEKK, kaip nacionaliné reguliavimo institucija, gali
pasinaudoti jstatyn-n leidéjo suteikta diskrecijos teise ir
numatyti, kada bus tvirtinama virutiné kainq nba ir (ar)
virutinê pajamq nba. Isami pajamq ar kain rib nustatymo
tvarka turêt bUti tvirtinama jgyvendinamuosiuose teisés
aktuose, t. y. VKEKK metodikose. Toks reglamentavimas paliks
galimybç VKEKK jvertinti regu1iuojam gamtinil duj jmonn.
veikios specifika ir sumainti administracine nat toms
jmonéms, kur reguliuojamosios veikios pajamos sudaro tik
nedidelç dalj visq jmonês pajam4 strukifiroje ir yra gretutiné
veikia palyginti su pagrindinémis veikiomis.

//

Energetik ministras
Energe)i4fjfl1SteriiOS
Teisra1JS vedéja
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