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PAŽYMA

lIETUVOS rESPUBLIKOS POZICIJOS DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ 
2018 m. LAPKRIČIO 19–20 D. ES TARYBOS
(ŽEMĖS ŪKIS IR ŽUVININKYSTĖ) POSĖDYJE


Š. m. lapkričio 19–20 d. vyksiančio ES Tarybos (žemės ūkis ir žuvininkystė) posėdžio (toliau – ES Tarybos posėdis) preliminarioje darbotvarkėje numatyta svarstyti šiuos klausimus:

1. Darbotvarkės priėmimas

2. (galimas) A punktų patvirtinimas
a) Ne teisėkūros procedūros punktų sąrašas
b) Teisėkūros procedūros punktų sąrašas (viešas svarstymas pagal ES sutarties 16 straipsnio 8 dalį)

ŽUVININKYSTĖ 
Su teisėkūros procedūra nesusijusi veikla

3. Tarybos reglamentas, kuriuo nustatomos 2019 ir 2020 m. Sąjungos žvejybos laivams skiriamos tam tikrų giliavandenių žuvų išteklių žvejybos galimybės 
- Politinis susitarimas

ŽEMĖS ŪKIS 
Su teisėkūros procedūra nesusijusi veikla 

4. Su prekyba susiję žemės ūkio klausimai 
- Komisijos informacija 
- Pasikeitimas nuomonėmis

5. Rinkų situacija
- Komisijos informacija 
- Pasikeitimas nuomonėmis

Teisėkūros procedūra priimamų aktų svarstymas
(Viešas svarstymas pagal Europos Sąjungos sutarties 16 straipsnio 8 dalį)

6. Teisės aktų pasiūlymai dėl BŽŪP po 2020 m. (horizontalūs klausimai ir bendras rinkų organizavimas) 
- Politiniai debatai


Lietuvai aktualiausias 6 klausimas.

Teikiame preliminarias (atsižvelgiant į tai, kad dokumentai ES Tarybos posėdžiui dėl 4, 5 ir 6 klausimų dar negauti) Lietuvos Respublikos pozicijas ES Tarybos posėdžiui. 

ŽUVININKYSTĖ 

3. Tarybos reglamentas, kuriuo nustatomos 2019 ir 2020 m. Sąjungos žvejybos laivams skiriamos tam tikrų giliavandenių žuvų išteklių žvejybos galimybės 
- Politinis susitarimas

Pasiūlymu ateinantiems dvejiems metams būtų nustatytos giliavandenių žuvų rūšių žvejybos galimybės ES laivams šiaurės rytų Atlante. Giliavandenės žuvys – tokios žuvys, kurios gyvena už kontinentinio šelfo ribų didesniame nei 600 m gylyje ir pasižymi ilgaamžiškumu, lėtu augimu bei vėlyva branda, dėl ko šie ištekliai yra ypač pažeidžiami. 
Remdamasi mokslininkų rekomendacijomis dėl giliavandenių žuvų išteklių būklės ir siekdama užtikrinti tvarų jų naudojimą pagal ES bendros žuvininkystės politikos principus, Europos Komisija siūlo sumažinti daugumos reguliuojamų giliavandenių žuvų rūšių (juodųjų kalavijų, paprastųjų beriksų, bukasnukių ilgauodegių grenadierių, raudonpelekių pagelų) žvejybos kvotas septyniuose valdymo rajonuose ir padidinti raudonpelekių pagelų Azorų vandenyse ir bukasnukių ilgauodegių grenadierių pietvakarių vandenyse kvotas. 
Giliavandenių žuvų žvejyba šiaurės rytų Atlante daugiausia užsiima Portugalijos, Prancūzijos, Ispanijos, Jungtinės Karalystės žvejybos laivai. Lietuva istoriškai gauna kelių giliavandenių žuvų rūšių (giliavandenių ryklių, juodųjų kalavijų, bukasnukių ilgauodegių grenadierių) žvejybos kvotas, tačiau ES 2003 m. pradėjus reguliuoti šią žvejybą ir smarkiai sumažinus jų žvejybos galimybes, dėl nustatomų itin nedidelių kvotų jau daugiau nei dešimtmetį Lietuvos laivai tikslinės giliavandenių žuvų žvejybos nebevykdo.
Lietuvos pozicija:
Atsižvelgdama į ES bendros žuvininkystės politikos principus ir mokslines rekomendacijas, Lietuva gali pritarti pasiūlymui dėl giliavandenių žuvų žvejybos galimybių 2019–2020 metams.

ŽEMĖS ŪKIS 
4. Su prekyba susiję žemės ūkio klausimai 
- Komisijos informacija 
- Pasikeitimas nuomonėmis

ES Tarybos posėdyje Europos Komisija (EK) turėtų pateikti informaciją apie dabartinę padėtį tarptautinės prekybos žemės ūkio produktais srityje.
Paskutinieji EK paskelbti prekybos duomenys patvirtina stabilius ES žemės ūkio ir maisto produktų eksporto rezultatus. Per pastarųjų 12 mėnesių laikotarpį (2017 m.  rugpjūtis–2018 m. liepa) ES žemės ūkio ir maisto produktų eksportas siekė beveik 137 mlrd. Eur bei padidėjo 0,9 proc. palyginus su tuo pačiu laikotarpiu prieš metus. Didžiausias eksporto padidėjimas skaičiuojant vertine išraiška fiksuotas prekyboje su Japonija (+409 mln. EUR; +9 proc.),  Rusija (+379 mln. EUR; +6 proc.), Turkija (+291 mln. EUR; +9 proc.), Ukraina (+291 mln. EUR; +18 proc.) ir Singapūru (+221 mln. EUR; +10 proc.). JAV yra viena svarbiausių ES žemės ūkio ir maisto produktų eksporto rinkų, tačiau eksporto padidėjimas neženklus (+58 mln. EUR; +0,3 proc.)
[bookmark: _GoBack]Žemės ūkio ir maisto produktų importas į ES iš trečiųjų šalių per minėtą 12 mėnesių laikotarpį siekė 115 mlrd. EUR bei sumažėjo 2,5 proc., palyginus su tuo pačiu laikotarpiu prieš metus. Daugiausia buvo importuojama iš Brazilijos ir JAV. Ženklesnis eksporto augimas sąlygojo teigiamą prekybos balansą, kuris sudaro 22,2 mlrd. eurų (+1,4 mlrd. EUR; +23 proc.).
2018 m. Europos Komisija iš ES žemės ūkio biudžeto skyrė 172,5 mln. EUR finansavimą ES žemės ūkio maisto produktams populiarinti Europoje ir pasaulyje. ES žemės ūkio produktų populiarinimo kampanijų tikslas – atverti naujų rinkos galimybių ES ūkininkams ir plačiajai maisto pramonei, taip pat padėti jiems plėsti savo verslą. 2018 m. spalio mėnesį patvirtintos 79 eksporto skatinimo programos (bus vykdomos per ateinančius trejus metus), skirtos įvairiems produktams (pavyzdžiui, pieno produktams, alyvuogėms ir alyvuogių aliejui, vaisiams ir daržovėms) populiarinti. Atrinktos programos yra pateiktos pareiškėjų iš 19 valstybių narių. Iš 79 patvirtintų programų 48 skirtos ne ES šalims. 
Siekiant prisidėti prie eksporto skatinimo veiklos, yra organizuojamos Komisijos nario P. Hogano aukšto lygio prekybos misijos trečiosiose šalyse dalyvaujant ir valstybių narių verslo atstovams (paskutinioji vyko 2018 m. gegužės mėnesį Kinijoje).
[bookmark: _Hlk528132101]Pastaraisiais metais EK pasiekė pažangos derėdamasi dėl įvairių dvišalių prekybos susitarimų, taip ES žemės ūkio ir maisto produktams atverdama naujų rinkų. Užbaigtos derybos su Japonija, Kanada, Meksika. Jau vienerius metus galioja Išsamus ekonomikos ir prekybos susitarimas su Kanada. Pasirašyti trys susitarimai su Singapūru, vienas jų – ES ir Singapūro laisvosios prekybos susitarimas. Parengtas pasirašyti ES–Vietnamo prekybos ir investicijų susitarimas. Tęsiamos derybos su Čile, Mercosur šalimis, Indonezija, Tunisu. Pradėtos derybos dėl prekybos susitarimų su Naująja Zelandija (įvyko 2 derybų raundai) ir Australija (įvyko 1 derybų raundas).
Lietuvos pozicija:
Lietuvos delegacija išklausys EK atstovų pateiktą informaciją apie dabartinę padėtį tarptautinės prekybos žemės ūkio ir maisto produktais srityje (2018 m. lapkričio 19–20 d. ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas). 

5. Rinkų situacija
- Komisijos informacija 
- Pasikeitimas nuomonėmis

EK periodiškai apžvelgia situaciją žemės ūkio sektoriuje bei ES Tarybos ir Specialiojo žemės ūkio komiteto posėdžių metu valstybių narių delegacijas informuoja apie naujausius pokyčius bei tendencijas.
Šiame ES Tarybos posėdyje EK turėtų pristatyti naujausią informaciją apie situaciją pagrindinėse žemės ūkio produktų rinkose (pieno, mėsos, grūdų, cukraus, vaisių ir daržovių).
2018 m. lapkričio 19–20 d. ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.
Lietuvos pozicija:
[bookmark: _Hlk514760495]Lietuvos delegacija išklausys EK pateiktą informaciją. 
Galutinė Lietuvos pozicija bus suformuota gavus ir išnagrinėjus ES Tarybos posėdžiui skirtą dokumentą.

6. Teisės aktų pasiūlymai dėl BŽŪP po 2020 m. (horizontalūs klausimai ir bendras rinkų organizavimas) 
- Politiniai debatai

Š. m. birželio 1 d. EK paskelbė teisės aktų pasiūlymus dėl Bendrosios žemės ūkio politikos (BŽŪP) po 2020 m. Šis EK pasiūlymų rinkinys dėl 2021–2027 m. laikotarpio BŽŪP susideda iš 3 pagrindinių reglamentų:
· Reglamentas dėl BŽŪP strateginių planų, kurie apima tiesiogines išmokas, kaimo plėtrą ir sektorines programas;
· Reglamentas dėl BŽŪP finansavimo, valdymo ir stebėsenos (horizontalusis reglamentas);
· Bendrosios rinkos organizavimo reglamentas (dabartinio BRO reglamento Nr. 1308/2013 ir kitų reglamentų keitimas) (BRO reglamentas).
Horizontalusis reglamentas
Šiuo reglamentu nustatomos taisyklės dėl BŽŪP finansavimo, valdymo ir kontrolės sistemų, patvirtinimo procesų (metinio finansinio patvirtinimo ir metinio veiklos rezultatų patvirtinimo) ir atitikties patvirtinimo procedūros. Kartu su finansavimo nuostatomis reglamente lieka nuostatos dėl bendrųjų principų, taikomų dėl patikrinimų ir nuobaudų, dėl tikrinimo, ar tenkinamos paramos sąlygos, ir dėl integruotos administravimo ir kontrolės sistemos (IAKS). 
Siūloma išlaikyti dabartinę dviejų ramsčių BŽŪP struktūrą: Europos žemės ūkio garantijų fondas  (toliau – EŽŪGF) (I ramstis) ir Europos žemės ūkio fondas kaimo plėtrai (II ramstis). Horizontalusis reglamentas priderinamas prie naujo BŽŪP įgyvendinimo modelio, kad jo nuostatos atitiktų lankstesnį politikos įgyvendinimą valstybėse narėse, mažesnį biurokratizmą paramos gavėjams ir perėjimą prie veiklos rezultatais grindžiamos politikos.
Numatoma nauja metinė veiklos rezultatų patvirtinimo procedūra, naujos išlaidų tinkamumo sąlygos – pagal naują BŽŪP įgyvendinimo modelį: išlaidų tinkamumas finansuoti būtų nustatomas remiantis pasiektais rezultatais. 
Supaprastinama žemės ūkio rezervo sukaupimo ir finansinės disciplinos procedūra, įvedamas vieno bendro audito principas (single audit approach), kuris leistų sumažinti Europos Komisijos auditų skaičių valstybėse narėse, taip pat mažinti įvairių institucijų auditų dubliavimo riziką. Keičiama Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai įsipareigojimų panaikinimo taisyklė į N+2 (šiuo metu galioja N+3), t. y. atitinkamų metų įsipareigojimai turi būti išmokėti per 2 metus.
Bendrosios rinkos organizavimo reglamentas
Šiuo BRO reglamento pasiūlymu numatoma išlaikyti dabartinio BRO reglamento (ES) Nr. 1308/2013 struktūrą ir pagrindines jo nuostatas, kartu iš dalies pakeisti dalį nuostatų atsižvelgiant į ekonomikos, aplinkos ir socialinius pokyčius, įvykusius po to reglamento įsigaliojimo 2014 m.
Naikinamos Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 nuostatos dėl sektorinių intervencinių priemonių, nes pagal būsimą BŽŪP šios intervencinės priemonės bus reglamentuojamos Reglamentu dėl BŽŪP strateginių planų ir bus įtrauktos į valstybių narių strateginius planus, taip užtikrinant didesnį BŽŪP intervencinių priemonių nuoseklumą. 
Dėl PPO įsipareigojimų naikinami straipsniai dėl eksporto gražinamųjų išmokų taikymo. Po 2013 m. BŽŪP reformos BRO reglamente buvo numatyta teorinė galimybė taikyti eksporto grąžinamąsias išmokas, bet praktikoje jos nebebuvo taikomos (nustatytas nulinis išmokų lygis).
Atnaujintos nuostatos dėl vaisių ir daržovių bei pieno tiekimo švietimo įstaigoms pagalbos programos finansavimo, kuris sumažintas nuo 250 mln. iki 220,8 mln. eurų (–12 proc.). Nustatytos ES finansavimo ribos: vaisių ir daržovių mokykloms schemai – 130,6 mln. eurų per mokslo metus, pieno mokykloms schemai – 90,2 mln. eurų per mokslo metus. Numatyta galimybė valstybėms narėms perskirstyti 20 proc. lėšų tarp šių schemų.
2018 m. lapkričio 19–20 d. ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.
Lietuvos pozicija:
Lietuva palankiai vertina tai, kad pagrindinės BRO intervencinės priemonės išlaikomos ir jas bus galima įtraukti į valstybių narių strateginius planus (kaip numato Reglamentas dėl BŽŪP strateginių planų).
Lietuvos nuomone, vaisių ir daržovių bei pieno tiekimo švietimo įstaigoms pagalbos programos finansavimas neturėtų būti mažinamas.
Dėl horizontalaus reglamento teigiamai vertiname tai, kad būtų supaprastinta žemės ūkio rezervo formavimo ir naudojimo procedūra. Taip pat pasisakome už tai, kad būtų išlaikytas balansas tarp naujojo BŽŪP įgyvendinimo modelio taikymo užtikrinimo, ES finansinių interesų apsaugos ir administracinės naštos mažinimo.
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