AISKINAMASIS RASTAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO JSTATYMO NR. VIII-787 2 IR
34* STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai

Istatymo projekto tikslas — nustatyti salygas (kriterijus) transporto priemonéms, pagal kuriuos
transporto priemonés galéty buti pripazjstamos eksploatuoti netinkamomis transporto priemonémis
(toliau — ENTP), t. y. atlieckomis. Tai biity viena i§ priemoniy, padedanti institucijoms pagal
kompetencija uztikrinti tinkamg tokiy atlieky tvarkyma Lietuvoje ir stiprinti ENTP jvezimo i3 kity
Saliy kontrole.

Sesélinés ekonomikos maZinimo koordinavimo komisijoje taip pat nagrinéta transporto
priemoniy, kaip ENTP (t. y. atlieku), jveZimo ir atlieky tvarkymo problematika. LR Vyriausybeés
2019-06-19 pasitarime nuspresta pritarti Sios komisijos sitilymams nustatyti kriterijus, pagal kuriuos
transporto priemoneés galéty biiti pripazjstamos atlieckomis.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2014 m. spalio 3 d. potvarkiu Nr. 189 ,,Dél Darbo
grupés sudarymo* sudarytos darbo grupés ataskaitoje dél teisés akty tobulinimo, siekiant uztikrinti
naudoty transporto priemoniy ir jy daliy bei eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy jvezimo ir
tvarkymo kontrole, buvo konstatuota, kad néra teisinio reglamentavimo, kada transporto priemoné
gali (privalo) buiti pripazinta ENTP, t. y. atlieka. Kai néra reglamentavimo, transporto priemoné
iveZzama kaip transporto priemoné, nors atlikus dokumenting ar fizing prekés patikrg dazniausia
nustatoma, kad tai ENTP (t. y. atlieka). Todél, nors realiai jveZamos atliekos — jos jvezamos
pazeidZiant atlieky veZimo reikalavimus, néra apskaitomos ir tinkamai tvarkomos, kaip reikalauja
teisés aktai. ENTP jveZantys asmenys nesiregistruoja gamintojy ir importuotojy registre ir nevykdo
gamintojy ir importuotojy pareigy — nefinansuoja atlieky tvarkymo.

Europos Komisija rekomenduoja visoms Europos Sgjungos $alims naudotis parengtomis
gairémis (rekomendacijomis), kada transporto priemoné turéty biti pripaZjstama nebetinkama
eksploatuoti, t. y. kada transporto priemoné tapty atlieka (Correspondents’ Guidelines No 9 on
shipment of waste vehicles).

Atsizvelgdami j Sias rekomendacijas ir | Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m.
kovo 7 d. jsakymu Nr. D1-164 ,Dél darbo grupés sudarymo transporto priemoniy pripaZinimo
eksploatuoti netinkamomis transporto priemonémis tvarkos apraSo projektui tobulinti sudarytos
tarpinstitucinés darbo grupés pasiilymus Transporto priemoniy pripazinimo eksploatuoti
netinkamomis transporto priemonémis tvarkos apraSo projektui tobulinti, ministerijos specialistai
parengé ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2016 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu Nr. D1-798
»Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 710 ,,Dél
Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo* patvirtino kriterijus,
kada transporto priemoné pripaZjstama eksploatuoti netinkama transporto priemone.

Sie pakeitimai reglamentavo atvejus, kada transporto priemonés gali biiti pripaZjstamos
atlickomis ir buvo viena i§ priemoniy, padedanti institucijoms pagal kompetencijg uZtikrinti
tinkamg tokiy atlieky tvarkyma Lietuvoje ir stiprinti ENTP jvezimo i$ kity $aliy kontrole.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2018 m. geguzés 10 d.
sprendimu (toliau — sprendimas) administracinéje byloje Nr. el-5-492/2018 (TAR, 2018-06-08,
2018-09597) nusprende:

pripazinti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 25 d. jsakymo Nr.
D1-798 ,,.Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodZio 24 d. jsakymo Nr. 710 ,,Dél
Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo* 1.2
papunktis ta apimtimi, kuria eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy apibrézimas papildytas
Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy 2 priede nustatytais kriterijais, taip
pat 1.3 papunktis, kuriuo Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisyklés
papildytos 2 priedu, prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui;
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pripazinti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. rugpjicio 2 d. jsakymo Nr.
D1-658 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 710 ,,Dél
Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo® 2
punktas prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog i§ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity
konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti
i§ Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos. Sis reikalavimas, be kita ko, reiskia, kad
draudZiama Zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali buti
regulivojami tik auk$tesnés galios teisés aktais, taip pat kad Zemesnés galios teisés aktuose
draudZiama nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios
teisés aktuose (Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 19 d., 2005 m. rugséjo 20 d. nutarimai ir kt.).
Pojstatyminiu teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos, todél pojstatyminiu teisés aktu
negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidZio teisés normy, kurios konkuruoty su
jstatymo normomis, nes taip biity pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy
akty atzvilgiu (Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjii¢io 21 d. nutarimas). Pojstatyminiai teisés aktai
negali prieStarauti jstatymams, konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai, jie turi bati priimami
remiantis jstatymais, nes pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas
nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra ad hoc (esant konkreéiai situacijai) taikymo, ar nuolatinio
galiojimo (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2005 m. vasario 7 d. nutarimai). Toks
teises akto formos nesilaikymas, kai Konstitucija reikalauja, kad tam tikri santykiai biity
regulivojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami pojstatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar
Siuos santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu
reguliavimu konkuruoja pojstatyminiame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas Siy
santykiy apskritai nereguliuoja), gali buti pakankamu pagrindu toki pojstatymin] teisés akta
pripaZinti prieStaraujanciu Konstitucijai (2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas aplinkos ministrui nesuteikia jgaliojimy
savo jsakymu nustatyti Transporto priemoniy pripaZinimo eksploatuoti netinkamomis transporto
priemonémis kriterijy (toliau — ENTP kriterijai), kuriuos pritaikius importuotojams kilty prievolé
perduoti transporto priemones utilizavimui, — tokie jgaliojimai aplinkos ministrui Atlieky tvarkymo
Jstatyme ar kitame jstatyme nenustatyti. Nustatant ENTP kriterijus buvo apribotos asmeny teisés ir
laisvés, taip pat Gikinés veiklos laisvé, o tokie ribojimai gali buiti nustatyti tik jstatymu. Taigi, ENTP
kriterijus nustatantis jsakymas (ir vélesnis jo pakeitimas) buvo priimtas vir$ijant aplinkos ministrui
Istatymais suteiktus jgaliojimus, todél Sis jsakymas pripazintas prieStaraujan¢iu konstituciniam
teisinés valstybés principui, i§ kity konstituciniy imperatyvy kylan¢iam reikalavimui teiséktiros
subjektams paisyti teisés akty hierarchijos, jstatymy virSenybés principo (Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo 3 str. 1 d.).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, transporto priemoniy priskyrimo ENTP salygos (kriterijai)
numatomi nustatyti jstatymu.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciuy jgalioti atstovai) ir
rengeéjai

Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Atlieky politikos
grupés (vadoveé Agné Bagociute, tel. 8 706 63670, el. p. agne.bagociute@am.lt) (vyriausioji pataréja
Audroné Niksaité, tel. 8 706 63516, el. p. audrone.niksaite@am.lt) vyriausiasis specialistas Audrius
Naktinis (tel. 8 706 63512, el. p. audrius.naktinis@am.lt).

3. Kaip §Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Projekte aptarty teisiniy santykiy reguliavimui taikoma Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyta
atlieky savoka, kad atlickos — medZiaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo
atsikratyti.

4. Kokios siiillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamuy rezultaty
laukiama.

Sitlomos teisinio reglamentavimo nuostatos, kurios nustatyty atvejus, kada transporto
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priemonés gali buti pripazjstamos atliekomis ir bty viena 1§ priemoniy, padedanti institucijoms
pagal kompetencijg uZtikrinti tinkamg tokiy atlieky tvarkyma Lietuvoje ir stiprinti ENTP jveZimo,
apskaitos ir tvarkymo kontrole.

Sitlomo reguliavimo pagrindimas, argumentacija:

Istatymo projektu siiloma
nuostata

Paaiskinimas

,,10. Transporto priemoné
(i8skyrus istorines
transporto priemones,
apibréZtas Saugaus eismo
automobiliy keliais
jstatymo 2 straipsnio 22
dalyje), apibrézta $io
[statymo 2 straipsnio 65
dalyje, Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka
pripaZjstama eksploatuoti
netinkama transporto
priemone, t. y. atlieka, ir
turi biiti tvarkoma $io
[statymo 4 straipsnyje
nustatyta tvarka, jeigu
atitinka bent viena i$ $iy
salygu:

Nuostata bus taikoma transporto priemonei, priskiriamai M1 klasei
(ne maziau kaip keturis ratus turinéiai transporto priemonei, skirtai
keleiviams veZzti, kurioje yra ne daugiau kaip 8 sédimosios vietos
keleiviams ir viena sédimoji vieta vairuotojui) arba N1 klasei (ne
maziau kaip keturis ratus turiniai transporto priemonei, skirtai
kroviniams veZti, kurios bendroji masé yra ne didesné kaip 3.5 t), ir
triratei motorinei transporto priemonei, iSskyrus motorines trirates
transporto priemones su simetriSkai iSdéstytais ratais (Atlieky
tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 65 dalis).

Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 65 dalyje nustatyta transporto
priemones sgvoka yra perkelta i§ 2000 m. rugséjo 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy (OL 2004 m. specialusis leidimas,
15 skyrius, 5 tomas, p. 224) ir taikoma tik Siam jstatymui. Nuostatos
nebus taikomos istorinei motorinei transporto priemonei, t. y. prie§
30 mety ar anks¢iau pagamintai transporto priemonei, kurios modelis
nebegaminamas maziausiai 15 mety ir kuri yra originali, tinkama
eksploatuoti, bet nenaudojama kasdienéms reikméms.

Kriterijy parinkimo prieZastys, jy taikymo pagrjstumas, tinkamumas
nustatytas vadovaujantis Europos Komisijos gairémis
(rekomendacijomis), kada transporto priemoné (toliau — TP) turéty
biiti pripazjstama nebetinkama eksploatuoti, t. y. kada TP tapty
atlieka (Correspondents’ Guidelines No 9 on shipment of waste
vehicles) (toliau rekomendacijos), ir praktiniu patyrimu.

Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje nurodyta atlieky
sgvoka reiskia, kad <..medZiaga ar daiktas, kuriy turétojas
<...privalo atsikratyti..>, yra atlieka. [statymo projektu patvirtinus
sglygas (kriterijus), kada TP turéty biiti pripaZjstama nebetinkama
eksploatuoti TP (atlicka), t. y. atlieka, turin¢ia privalomumo
atsikratyti ja pozymius. Tokios atliekos tvarkymui biity taikomi
bendrieji atlieky tvarkymo reikalavimai.

1) transporto priemonés
savininkui iSduotas
eksploatuoti netinkamos
transporto priemongés
sunaikinimo pazymeéjimas;

2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy (OL
2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 5 tomas, p. 224) 5
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Valstybés narés numato sistema,
pagal kurig eksploatuoti netinkama transporto priemoné bity
iSregistruojama tik pateikus sunaikinimo paZyméjimg. Jeigu TP
iSduotas eksploatuoti netinkamos transporto priemonés sunaikinimo
pazyméjimas, vadinasi tokia TP yra atlieka ir ji turi buti tvarkoma
kaip atlieka.

2) transporto priemoneé
ardoma (iSmontuojama,
sukarpoma, smulkinama) ar
kitaip apdorojama, siekiant

[statymo projekte numatyta $i nuostata ir transporto priemoniy
ardymo sgvoka leis identifikuoti TP nelegalius ardytojus. Pagal
ardymo poZymius bus galima nustatyti, ar TP remontuojama, ar TP
ardoma dalimis, ar yra iSardyta.




transporto priemonés dalis,
mazgus, mechanizmus,
agregatus, sistemas naudoti,
pakartotinai naudoti ar
Salinti, arba nurodytais
biidais yra iSardyta.”

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy buty
iSvengta

Priémus projekta, tikétinas teigiamas poveikis transporto priemoniy ir jy atlieky tvarkymo
sektoriui, kadangi sumazéty transporto, kaip ENTP, jveZimas be nustatyta tvarka gauty leidimy
ardymui i§ kity Saliy. Tinkamai ir saugiai sutvarkomos atliekos, uZtikrinamas tokiy atlieky
finansavimas.

Neigiamos pasekmés galéty biiti tokios, kad sumazéjus pasiilai, brangty naudotos
automobiliy dalys.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Istatymo Projekto priémimas neturés jtakos kriminogeninei situacijai.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai.

Tikétinas teigiamas poveikis, skaidrinamas sektorius, siaurinamas naudoty automobiliniy
daliy jsigijimas, mazés pardavimui netinkamy automobiliy daliy, t. y. atlieky, kiekis.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus sitlomg Istatymo projekts, iki 2020 m. gruodzio 31 d. Vyriausybes jgaliotos
institucijos priima $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teis¢kuiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

[statymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teis¢kiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Transporto priemones
ardymo sgvoka aprobuota Valstybinéje lietuviy kalbos komisijoje.

10. Ar jstatymo projektas atitinka imogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sgjungos dokumentus

Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamujuy teisés akty, kas ir kada juos
turéty parengti

Priémus sitiloma Istatymo projekta reikés pakeisti Siuos teisés aktus:

1. Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykles, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 710 ,,Dél Eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo®.

2. Atlieky tarpvalstybiniy vezimy tvarkos aprasa, patvirtintg Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. balandZio 27 d. jsakymu Nr. D1-207 ,,Dél Atlieky tarpvalstybiniy veZimy tvarkos
apraSo patvirtinimo*.

Siy teisés akty jsigaliojimo terminas bus numatytas toks pat kaip ir [statymo projekto.

12. Kiek valstybés, savivaldybiuy biudzety ir Kkity valstybés jsteigty fondy lésy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais

[statymo jgyvendinimas nepareikalaus papildomy valstybés biudzeto 1éy.

13. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.

Projektas buvo teikiamas derinti Vidaus reikaly, Ekonomikos ir inovacijy, Finansy,
Teisingumo ir Susisiekimo ministerijoms, Muitinés departamentui, Finansiniy nusikaltimy tyrimy
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tarnybai, Lietuvos pramoninky konfederacijai, Lietuvos verslo konfederacijai, Lietuvos prekybos,
pramonés ir amaty rimy asociacijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, Valstybinei vartotojy teisiy
apsaugos tarnybai, Aplinkos apsaugos agentiirai, Aplinkos apsaugos departamentui prie Aplinkos
ministerijos, V] ,,Regitra®, Motoriniy transporto priemoniy i§ JAV importuotojy ir pardavéjy
asociacijai, Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkytojy asociacijai, Demontuotojy
asociacijai, Lietuvos istoriniy transporto priemoniy iSsaugojimo asociacijai ,,Retromobile” ir
Lietuvos autoverslininky asociacijai. Gautos pastabos jvertintos derinimo lenteléje.

Po institucijy Istatymo projekto derinimo, jvertinus gautus pasiiilymus, transporto priemoniy
priskyrimo ENTP salygos (kriterijai) patikslintos, aiSkiau suformuotos.

14. ReikSminiai ZodzZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering paieskos
sistem3, jskaitant reikSminius ZodzZius pagal Europos Zodyng Eurovoc

Reik$miniai zodZiai, kuriy reikia Jstatymo projektui jtraukti ; kompiutering paieskos sistema,
iskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos Zodynag Eurovoc: aplinkos apsauga, atliekos, atlieky
tvarkyba.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Nera.







