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Europos Sajungos Taryba
Generalinis sekretoriatas
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Briuselis, 2018 m. rugséjo 17 d.
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PRANESIMAS APIE POSED] IR PRELIMINARI DARBOTVARKE

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA
(Ekonomikos ir finansy reikalai)

ECCL, Liuksemburgas
2018 m. spalio 2 d. (10.00 val.)

Darbotvarkés priémimas

(galimas) A punkty patvirtinimas

a)  Ne teisékiiros proceduros punkty saralas

b)  Teisékiiros procediiros punkty sarasas (vieSas svarstymas pagal
Europos Sajungos sutarties 16 straipsnio 8 dalj)

Teisékiiros procediira priimamy akty svarstymas
(VieSas svarstymas pagal Europos Sajungos sutarties 16 straipsnio 8 dalj)

(galimas) PVM. Greitas sprendimas

a)  Direktyva dél tam tikry PVM sistemos taisykliy suderinimo ir
supaprastinimo ir valstybiy nariy tarpusavio prekybos
apmokestinimo galutinés sistemos nustatymo

b) Reglamentas dél tam tikry sandoriy Bendrijos viduje
neapmokestinimo PVM

¢) Reglamentas dél patvirtinto apmokestinamojo asmens

Bendras poZiiiris

(galimas) PVM. Bendrasis atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas

(prekés ir paslaugos)

Bendras poZiiris

(galimas) PVM. E. leidiniai

Politinis susitarimas
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Prieziiira kovos su pinigy plovimu srityje ir prudenciné prieZitira

I% dalies pakeistas pasiiilymas dél reglamento ir komunikatas dél
Sajungos finansy jstaigy prudencinés prieZitiros ir priezidiros kovos su
pinigy plovimu srityje sistemos stiprinimo

Komisijos pranesSimas

Kiti klausimai

Esami pasiiilymai dél teisékiiros procedira priimamy akty finansiniy
paslaugy srityje

Pirmininkaujancios valstybés narés informacija

Su teisékiiros procediira nesusijusi veikla

2018 m. Europos semestras. [gyta patirtis
Pasikeitimas nuomonémis

Pasirengimas tarptautiniams susitikimams, jvyksiantiems spalio mén.
Balyje (Indonezija)

a) Jgaliojimai, skirti G 20 susitikimui

b)  Pareiskimas Tarptautiniam pinigy ir finansy komitetui
Patvirtinimas

Kiti klausimai
Teisés akty finansiniy paslaugy srityje jgyvendinimo padétis
Komisijos informacija

p.m.

2018 m. spalio 1 d., pirmadienis

15.00 val. Euro grupé
16.30 val. (dar nepatvirtinta) [traukus Euro grupés susitikimas

2018 m. spalio 2 d., antradienis

09.00 val. Pusryc¢iai

Pirmasis svarstymas

Speciali teisékiiros procediira

B @ @l

Komisijos pasiiilymu grindZiamas punktas

NB. Prasom kuo skubiau Protokolo tarnybai nusiysti Siame posédyje dalyvausianciy asmeny
sgrasg el. pasto adresu protocole.participants@consilium.europa.eu.
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PAZYMA
Dél §. m. spalio 2 d. Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN) taryboje svarstomy
klausimy

Klausimo esmé. 2016 m. balandZio 7 d. Europos Komisija (toliau- EK) priémé PVM veiksmy plana

,.Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti“ (toliau — PVM veiksmy planas), kuriame iSreiske,
be kita ko, ketinima pateikti teisinj pasililyma dél galutinés PVM sistemos, skirtos ES valstybiy nariy
tarpusavio prekybai ir pagristos apmokestinimo prekiy paskirties valstybéje naréje principu, sukiirimo.
Sis pasitilymas buvo jtrauktas j 2017 m. EK darbo programa.

2016 m. geguZés 25 d. i§vadose Taryba priémé domén EK PVM veiksmy plane pateikta ketinima. Be
to, Taryba pakartojo savo poziirj, jog principas, kad ,,apmokestinama prekiy tiekimo ar paslaugy
teikimo kilmés valstybéje naréje® turéty biti pakeistas ,,apmokestinimo paskirties valstybéje naréje®
principu. Europos Parlamentas taip pat palankiai jvertino §j Komisijos ketinima.

Be to, 2016 m. lapkri¢io 8 d. iSvadose Taryba nurodé, kad, EK tesiant darba, susijusj su ES vidaus
prekybai skirta galutine PVM sistema, reikéty patobulinti esamg PVM sistemg keturiose srityse: (i)
PVM mokétojo kodas, (ii) grandininiai sandoriai, (iii) konsignaciné prekyba, (iv) tickimo Bendrijos
viduje jrodymas.

Atsizvelgiant | tai, 2017 m. spalio 4 d. EK pateiké Siuo metu galiojanCios Tarybos direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos (toliau - PVM direktyva), Tarybos
igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB del
pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos jgyvendinimo priemonés (toliau - Jgyvendinamasis
reglamentas) ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos
su suké&iavimu pridétinés vertés mokeséio srityje (toliau — Reglamentas (ES) Nr. 904/2010) pakeitimus.
Paskutinis Pirmininkaujanéios valstybés kompromisas, pateiktas 2018 m. birzelio 22 d. ECOFIN
Tarybai, siekiant bendrojo poZiiirio, apéme $iuos aspektus:

1. Isigaliojimas numatomas nuo 2020 m. sausio 1 d. (pirminiame EK pasitilyme buvo 2019 m. sausio
1d.).

2. Esamy PVM taisykliy patobulinimus (angl., quick fixes), kuriuos pasiiilé verslo subjektai ir ES VN,
tokius kaip:

(i) prekiy tiekimo j kitas ES VN atleidimui nuo PVM nustatoma esminé salyga, kad pirkéjas biity
registruotas PVM mokétoju kitoje ES VN. Kartu, atsizvelgiant j Tarybos netiesioginiy mokes¢iy darbo
grupéje issakytus ES VN pastebéjimus, PVM direktyvos 138 straipsnis papildomas la dalimi, pagal
kurig prekiy tiekimo j kitas ES VN atleidimas nuo PVM netaikomas tuo atveju, jei tickéjas nejvykde
prievolés pateikti recapitulative statement (prekiy ir paslaugy tiekimo j ES VN ataskaitg), nebent
tiekéjas gali jrodyti, kad prievolés neatlikimas jvyko per klaidg arba dél ne nuo jo priklausanciy
priezaséiy (t. y., kad tiekéjas veiké in a good faith).

(ii) supaprastinimai grandininiy prekiy pardavimo sandoriy (angl., chain transactions) atvejais, t. y.
patikslinama, kuris asmuo atliko neapmokestinama prekiy tiekimg ES viduje, tais atvejais kai prekés
fiziskai gabenamos i§ pirmojo pardavéjo galutiniam pirkéjui. AtsiZvelgiant j Tarybos netiesioginiy
mokesc¢iy darbo grupéje Vokietijos, Austrijos ir Vengrijos pateiktg pasiiilymg bei daugumos ES VN
iSsakytg pritarima, $i nuostata PVM direktyvoje jvedama naujame 36a straipsnyje (pakei€ia pradiny EK
siilytg 138a straipsnj). Kartu, siekiant nesukurti klii¢iy EK planuojamam pateikti pasitlymui dél
Jgyvendinamojo Reglamento dél 2017 m. gruodZio 5 d. priimtos PVM direktyvos dél e-komercijos,
36a straipsnis papildytas 4 dalimi, kuria nurodoma, kad S3is straipsnis netaikomas sandoriams,
jvardintiems 14a straipsnyje (14a straipsnis atsirado su minéta PVM direktyva dél e-komercijos (turéty
jsigalioti nuo 2021 m. sausio 1 d.) ir yra susijes su prekiy tiekimo atsakomybés perkélimu el.
platformoms).




(iii) PVM palengvinimai konsignacinei (angl., call of stock) prekybai tarp ES VN, kai buty laikoma,
kad tiekéjas atliko tik vieng nuo PVM atleista tiekima j kita (pirkéjo) VN ir neprivaléty joje registruotis
PVM mokétoju. Konsignaciné prekyba — tai tokia prekybos sistema, pagal kurig vienoje ES VN
isikiires tickéjas perduoda prekes, neperduodamas jy nuosavybés, | sandélj asmeniui (Zinomam i§
anksto) kitoje ES VN, kuris turi teis¢ jas pasiimti — $iuo metu laikoma, kad tiekéjas atliko 2 tiekimus -
nuo PVM atleista tickimg j kita ES VN bei antra tickimg pirkéjo valstybéje, dél ko jis privalo
registruotis joje PVM mokétoju.
Paskutiniame kompromise jtrauktos naujos nuostatos Reglamente (ES) Nr. 904/2010, kuriy esme -
uztikrinti, kad ES VN, kuriose prekés yra laikomos konsignacinés prekybos pagrindais, per VIES' biity
informuotos ne tik apie tai, kad apmokest1nama51s asmuo gavo prekes parduodamas kon51gnacmes
prekybos pagrindais, bet ir gauty prieiga prie informacijos apie tai, kas 1ssmnte prekes ir i§ kurios VN
jos atvyko. Taip pat paplldoma nuostatomis, pagal kurias Eurofisc* o pareigiinai turés galimybe
susipaZinti su duomenimis apie prekiy tiekimus konsignacinés prekybos pagrindais ES, kai tai bus
biitina tiriant jtariamg sukg&iavima arba siekiant aptikti suk¢iavima.

(iv) suvienodintos bendros jrodymu, kad prekés buvo iSgabentos i§ vienos ES valstybés narés j kita,
pateikimo taisyklés (Jgyvendinamojo reglamento pakeitimas).

(v) sitilymas suteikti galimybe VN pasirinkti leisti neapmokestinti nepriklausomy grupiy tiekimy savo
nariams (angl. cost-sharing). Sis neapmokestinimas apimty asmenis, vykdancius visa PVM
neapmokestinamg, jskaitant ir finansiniy ar draudimo paslaugy tiekimus, veiklg (Siuo metu pagal
naujausig ESTT iSaiskinimg leidZiama neapmokestinti tik ty nepriklausomy grupiy, kurios uZsiima
PVM neapmokestinama visuomenei naudinga veikla, tiekimy). Kartu $is straipsnis papildytas 2 dalimi,
pagal kurig 3is pasirinktinis atleidimas galioty tik toje ES VN teritorijoje (kurioje leidZiamas
neapmokestinimas) jsisteigusioms nepriklausomoms grupéms.

Auks¢iau jvardinti trumpojo laikotarpio PVM direktyvos ir [gyvendinamojo reglamento pakeitimy
siilymai skirti patobulinti dabar galiojan¢ias PVM apmokestinimo taisykles, kol nebus sutarta ir
nejsigalios galutiné PVM sistema.

Atsizvelgiant | ES VN issakytus nuogastavimus dél 402 straipsnio, kurio esmé nustatyti pagrindinius
jmoniy ES vidaus prekybai skirtos galutinés PVM sistemos ramscCius, grindZiamus apmokestinimu
PVM prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo paskirties ES VN, principu, kuomet prievolé mokéti PVM,
taikant tos valstybés PVM tarifa, tenka tiekéjui, paskutiniame pirmininkaujan¢ios Bulgarijos
kompromise 402 straipsnio (ir su juo susijusiy kompromiso daliy) neliko. VN ankstesniy diskusijy
metu ragino $iame pasiiilyme nenustatyti gairiy, kurios po to galéty neleisti diskutuoti dél konkreciy
galutinés sistemos nuostaty. Be to, néra aiSkaus supratimo, kaip ES VN toliau galés taikyti esamus
nukrypimus dél sumazinty PVM tarify, jeigu toks 402 straipsnis buity priimtas, (Sio straipsnio 2 dalis
nurodé, kad kol nejsigalios visi techniniai galutinés PVM sistemos elementai, tol §iuo metu ES VN
turimos nuokrypos, susijusios su sumazintais tarifais ar atleidimais, lieka galioti).

Galiausiai paZzymeétina, kad 2018 m. geguzés 25 d. EK pateiké detaly galutineés PVM sistemos
pasitilyma, kuriame pladiau i§déstytos i§samios techninés nuostatos, susijusios su faktiniu pagrindiniy
principy jgyvendinimu (pvz., bendra (vieno langelio) registravimo sistema mokes€io deklaravimui,
mokéjimui ir atskaitai).

Atkreiptinas démesys, kad po ilgy diskusijy Tarybos techninio lygio ir AukSto lygio darbo grupése
Siame etape nuspresta atsisakyti nustatyti patvirtinto apmokestinamojo asmens (angl., certified taxable
person; toliau - CTP) kategorija.

2018 m. birzelio 22 d. ECOFIN Tarybos posédyje $iuo klausimu nebuvo pasiektas bendras poZiuris,
pagrindiné prieZastis — nesutariama dél penktojo quick fix dél cost-sharing jkélimo | Pasiiilymg.
Komisija ir dalis ES valstybiy nariy pasisaké prie$ Sio quick fix jkélimg } Pasitilymg, kitos ES VN
nesutiko pritarti Pasiiilymui be $io quick fix.

L VIES - su PVM susijusios informacijos mainy sistema tarp valstybiy nariy.
? Eurofisc - greito keitimosi tiksline informacija tarp valstybiy nariy tinklas.

_‘__"



Po 2018 m. birzelio 22 d ECOFIN Tarybos posédzio ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija 2018 m.
rugséjo 17 d. organizavo Mokes¢iy atasé posedj, j kurio darbotvarke be kity klausimy buvo jtrauktas ir
§is Pasiiilymas, ta¢iau ES VN pozicijos po minéto ECOFIN Tarybos posédzio nepasikeité.

2018 m. spalio 2 d. ECOFIN Tarybos posédyje dél $io Pasiilymo planuojama siekti bendrojo poziario.
Lietuvos pozicija. Silloma pritarti kompromisiniam pasitlymui.

Klausimo esmé. EK, atsizvelgdama j poreikj sumaZinti sukéiavimg (ypac ,karuselinj suk¢iavimg)

pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) srityje ir atskiry ES VN praSymus, parengé ir 2016 m.
gruodzio 21 d. pateiké pasiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiCiamos Direktyvos
2006/112/EB dél PVM bendros sistemos nuostatos dél bendrojo atvirkStinio apmokestinimo
mechanizmo laikino taikymo tiekiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kuriy verté virSija tam
tikrg ribg (10 000 Eur), projekts.

Siuo metu pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokeséio bendros sistemos 199a, 199b ir 395 straipsnius, ES VN gali pasinaudoti atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmu (kai tiekiant prekes ar paslaugas prievolé sumokéti PVM perkeliama
pirkéjui, jeigu jis yra apmokestinamasis asmuo) atskirose srityse, siekdamos uZkirsti kelig PVM
suk&iavimui ar palengvinti mokes¢io administravima.

Minétame EK pasitlyme sitiloma suteikti galimybe ES valstybéms naréms, kurios atitinka nustatytus
kriterijus, laikinai (iki 2022 m. birZelio 30 d.) taikyti bendrajj atvirkstinio apmokestinimo mechanizma
(toliau — BAAM), kuris biity taikomas visy rusiy prekiy ir paslaugy tiekimams (nepriklausomai nuo
sektoriaus), jeigu vienoje PVM saskaitoje faktiroje bendra pardavimy verté virSys 10000 Eur. Tam
kad ES VN galéty prasyti leisti taikyti BAAM, ji turés atitikti Sias sglygas:

1. Jos PVM atotrikis (procentiné dalis nuo bendros PVM jsipareigojimy sumos) maZiausiai 5
procentiniais punktais turéty vir§yti ES PVM atotruikio mediang.

2., Karuselinio suk&iavimo® dalis Sios ES valstybés narés PVM atotriikyje turéty sudaryti daugiau nei
25 procentus.

3. Ji yra nustaCiusi, kad kitos kontrolés priemonés néra pakankamos kovoti su ,karuseliniu
sukéiavimu® jos teritorijoje.

Kartu Europos Komisijos pasitilyme numatyta, kad ES valstybé nare, kuri:

a. turi bendrg sieng su ES valstybe nare, kuriai leista taikyti BAAM;

b. nustato rimtg ir pagristg rizikg dél sukéiavimo persikélimo } jos teritorija, susijusio su tuo, kad
kaimyninéje ES valstybéje naréje leista taikyti bendrajj atvirkStinio apmokestinimo mechanizma;

c. nustato, kad kitos kontrolés priemonés néra pakankamos kovoti su suk¢iavimu jos teritorijoje;

taip pat gali prasyti leisti taikyti BAAM.

BAAM noringios taikyti ES VN turés pateikti praSyma EK, kuri sprendima leisti taikyti BAAM priims
per 3 ménesius nuo visos bitinos informacijos gavimo.

EK galés panaikinti visus leidimus, jeigu bus nustatytas daromas didelis neigiamas poveikis vidaus
rinkai, taiau ne ankséiau kaip praéjus SeSiems ménesiams nuo pirmojo jgyvendinimo sprendimo,
kuriuo ES valstybei narei leidZziama taikyti BAAM, jsigaliojimo.

BAAM taikandios ir jo netaikanios ES VN turés teikti tarpines ir galutines ataskaitas dél Sio
mechanizmo poveikio.

Sis pakeitimas jsigalioty dvidesimta dieng po pakeistos PVM direktyvos paskelbimo Europos Sajungos
oficialiajame leidinyje.

2017 m. pirmgjj pusmetj pirmininkaujanti Malta prie§ 2017 m. kovo mén. ECOFIN Taryba, pateiké
$iuos Pasililymo pakeitimus:

- Patikslino 1 salyga dél BAAM taikymo numatant, kad ES VN 2014 m. PVM atotrukis (procentiné
dalis nuo bendros PVM jsipareigojimy sumos), kuris atitinka EK 2016 m. rugpjicio 23 d. galutingje



2016 m. ataskaitoje dél PVM atotriikio pateikta metodika ir skai€iavimus, maZiausiai 5 procentiniais
punktais turéty vir§yti ES PVM atotriikio mediang.

- Sprendimo priémimo teis¢ leisti ES VN taikyti BAAM suteiké ne EK, bet EK pasitlymo teikimu
Tarybai. Tagiau pastebéjus neigiamg BAAM poveikj, atSaukti jo taikymg siilyty EK, pateikdama
Tarybai rekomendacijg. Tokiu atveju Taryba turéty galimybe per 30 dieny vienbalsiai nuneigti EK
rekomendacija (tuomet biity laikoma, kad BAAM taikymas lieka galioti) arba nutyléjimu sutikti su EK
rekomendacija BAAM atiaukti. Sis sprendimo teisés dél atSaukimo padalijimas tarp EK ir Tarybos
leisty iSvengti tokiy atvejy, kai suinteresuotoji (taikanti BAAM) Salis turéty galimybe stabdyti
atSaukimo procesa (t.y., vienintelé balsuoty prie$ atSaukima).

- Siekiant imtis priemoniy, kad vienoje ES VN pradéjus taikyti BAAM, PVM sukc1av1mas nepereity |
kitas, ES VN, pasirinkusioms taikyti BAAM, nustaté reikalavimus teikti visoms kitoms ES VN
elektroniniu biidu duomenis apie asmenis:

e kurie buvo patraukti baudZiamojon arba administracinén atsakomybén dél PVM suk¢iavimo;

e kuriy buvimas PVM mokétoju sustabdytas po BAAM jvedimo toje Salyje;

e kurie nepateiké PVM deklaracijy uz du vienas po kito einan¢ius mokestinius laikotarpius po BAAM
jvedimo toje Salyje.

2017 m. kovo mén. ECOFIN Tarybos metu Tarybos teisés tamyba (TTT) informavo pateiksianti
nuomone dél BAAM priemonés atitikties proporcingumo principui ir reikalavimo iSlaikyti maZiausig
neigiamg poveikj vidaus rinkai. TTT nuomoné pasirodé 2017 m. geguZés 12 d., kurioje paZzyméta, kad
nei EK atliktame poveikio vertime, nei pac¢iame pasillyme dél Sios priemonés taikymo néra
pagrindimo, kad §i priemoné yra biitina, be to, pasiiilyme numatytas BAAM i3plétimas j kitas ES VN,
kai pastebimas suk&iavimo persikélimas, neatitinka proporcingumo principo bei reikalavimo iSlaikyti
maziausia neigiamg poveikj vidaus rinkai.

Tuo metu pirmininkaujanti Malta, atsiZvelgdama j TTT raSyting nuomong pateiké kompromisinj Sio
Pasiiilymo varianta, kurio esminiai pakeitimai:

- Aiskiai apibréZta, kad ES VN gali pasirinkti (jeigu atitinka visus kriterijus) taikyti BAAM iki 2022
m. birZelio 30 d.

- SugrieZtinti esami ir apibréZti nauji kriterijai, kuriuos ES VN turi atitikti, kad galéty pasirinkti taikyti
BAAM:

e Anks&iau nustatytas kriterijus ,,Ji yra nustaCiusi, kad kitos kontrolés priemonés néra pakankamos
kovoti su , karuseliniu sukéiavimu® jos teritorijoje” papildytas salyga, kad kartu ES valstybé naré turi
konkregiai jvardinti taikytas kontrolés priemones ir konkre€ias priezastis, kodél jos nebuvo efektyvios
bei priezastis, kodél PVM administracinis bendradarbiavimas buvo nepakankamas.

e Nauji papildomi kriterijai:

1. ES valstybé naré yra nustadiusi, kad Salyje jvedus BAAM, numatomos papildomos pajamos dél
mokestiniy reikalavimy laikymosi ir i§ mokes€iy surinkimo, nusveria (virSija) numatoma bendra
papildomg nastg verslui ir mokes¢iy administratoriui bent 25 procentais.

2. ES valstybé naré yra nustadiusi, kad dél BAAM jvedimo verslas ir mokes¢iy administratorius
nepatirs didesniy i§laidy, nei ty, kurias patirty taikant kitas kontrolés priemones.

- Atsisakyta pasitilymo dalies, kurioje buvo numatyta galimybé BAAM iSplésti j kitas ES VN, kai
pastebimas suk¢&iavimo persikélimas i§ kaimyninés ES VN, kurioje pasirinkta taikyti BAAM.

- Siiiloma, kad pastebéjus neigiamg BAAM poveikj, atSaukti BAAM taikymg EK (pateikdama Tarybai
pasitilymg) galéty sitilyti praéjus ne 6, o 12 ménesiy nuo leidimo taikyti BAAM ES VN jsigaliojimo
dienos.

Cekijos (suinteresuotos Pasiiilymo priémimu) siilymu j 2018 m. birZelio 28 d. Europos Vadovy
Tarybos i8vady 15 punktg jtrauktas raginimas Tarybai testi darbg siekiant uZtikrinti efektyvy PVM
surinkima bei tuo paciu ir sparty Komisijos pasiiilymy dél trumpojo laikotarpio priemoniy progresa.

2018 m. liepos 13 d. ECOFIN Tarybos posédyje (kaip ir anks€iau vykusiuose 2017 m. birZelio 16 d. ir
2018 m. geguzés 25 d. ECOFIN Tarybos posédZiuose) dé¢l Sio Pasiiilymo bendrojo poZidirio pasiekti
nepavyko. Daugiausiai argumenty nepritarti turéjo Pranciizija.



ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija 2018 m. rugséjo 17 d. organizavo Mokes¢iy ata$¢ posédj, | kurio
darbotvarke be kity klausimy buvo jtrauktas ir $is Pasiiilymas bei pateiktas atnaujintas Sio Pasialymo
kompromisinis variantas, kurio esminiai pakeitimai:

- Ankstesniame kompromisiniame variante nustatyta 10000 Eur bendra pardavimy verté vienoje PVM
saskaitoje faktliroje, kurig virsijus visy ra$iy prekiy ir paslaugy tickimams buty leista taikyti BAAM,
kei¢iama j 15000 Eur vert¢.

- Sitiloma minéta 15000 Eur verte taikyti ne bendrai pardavimy vertei vienoje PVM sgskaitoje
faktiiroje, o vienam atskiram sandoriui (fransaction).

Minétame posédyje ES VN nuomonés dél vertés, kurig virSijus visy ruSiy prekiy ir paslaugy tiekimams
biity leista taikyti BAAM, iSsiskyré.

Siuo metu dvisaliu pagrindu su ES VN vyksta probleminiy klausimy sprendimas, siekiant 2018 m.
spalio 2 d. ECOFIN Tarybos posédyje prieiti bendrojo poZiirio.

Lietuvos pozicija. Mokes¢iy vengimas, sukéiavimas, jskaitant ir PVM srityje, yra labai aktuali
problema visoje ES, taip pat Lietuvoje, todél atvirkStinio apmokestinimo mechanizmas tam tikrais
atvejais gali biti efektyvi priemoné, kovojant su PVM suk€iavimu, ypa¢ tose srityse, kuriose kitos
tradicinés priemonés neduoda rezultato. Taigi sillytina pritarti paskutiniam kompromisui.

Klausimo esmé. Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés

mokesé¢io bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) elektroniniu biidu teikiamos paslaugos, iskaitant
elektroninius leidinius (toliau — e. leidiniai), turi biiti apmokestinamos taikant standartinj PVM tarifg
(minimalus dydis — 15 %). Kita vertus, ES VN gali bet kokio fizinio pavidalo leidinius apmokestinti
lengvatiniu PVM tarifu (minimalus dydis — 5 %), o kai kurioms ES VN suteikta galimybe¢ toliau taikyti
PVM tarifus, kurie yra maZesni nei $iuo metu galiojantis minimalus 5 % dydZio tarifas (itin sumazinti
tarifai), jskaitant tam tikry spausdinty leidiniy neapmokestinima, suteikiant teis¢ atskaityti pirkimo
PVM (nulinis PVM tarifas).

AtsiZvelgiant | tai, kad Siuo metu galiojangios PVM direktyvos nuostatos uZkerta kelig ES VN taikyti
e. leidiniams tokias padias taisykles, kaip ir $iuo metu fizinio pavidalo leidiniams taikomos taisyklés,
todél daugumoje ES valstybiy nariy e. leidiniams taikomos PVM taisyklés yra kur kas maZiau
palankios, taip pat | tai, kad nors spausdinti leidiniai ir . leidiniai skiriasi savo pavidalu, vartotojams
pateikiamas toks pat turinys, EK 2016 m. gruodZio 1 d. pateiké pasiiilyma (toliau — Pasitilymas), kurio
tikslas - sudaryti vienodas konkurencines salygas verslui, t. y. suteikti galimybg¢ ES valstybéms naréms
taikyti lengvatinius PVM tarifus e. leidiniams, taip pat visiems leidiniams taikyti itin sumaZintus ir
nulinius PVM tarifus.

Atsizvelgdama j 2017 m. kovo 21 d. ECOFIN Tarybos diskusijy rezultatus, tuo metu pirmininkaujanti
Malta pateiké kompromisinj Pasitilymo varianta, kuriuo, kaip ir pirminiame EK siilyme, ES VN
suteikiama galimybé pasirinkti leisti taikyti lengvatinius tarifus e. leidiniams, taip kaip jie Siuo metu
taikomi fizinio pavidalo leidiniams, ta¢iau itin sumaZintus ir (ar) nulinj PVM tarifus e. leidiniams Siuo
kompromisiniu Pasiiilymu leidZiama taikyti tik toms ES VN, kurios $iuo metu turi teisg taikyti tokius
tarifus fizinio pavidalo leidiniams.

Kartu atlikti pakeitimai Pasiilymo preambuléje, kuriais (remiantis Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (ESTT) praktika) siekiama papildomai paaiSkinti ir pagristi siilymg taikyti lengvatinius PVM
tarifus e. leidiniams.

Taip pat pagal kity ES VN sidlymus aiSkumo tikslais Pasililymo tekste aiSkiai jvardinta, kad
suteikiama galimybé (bet ne prievolé) pasirinkti taikyti lengvatg vien tik fizinio pavidalo leidiniams
(tatiau nebiitinai visiems), vien tik elektroninio pavidalo leidiniams arba abiems.

2017 m. balandZio 26 d. vykusiame Coreper II posédyje minétas kompromisinis variantas sulauke
daugelio ES VN palaikymo, tatiau Cekija paprasé Tarybos teisés tarnybos (TTT) nuomonés, ar tikrai
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po $io Pasiilymo jgyvendinimo ES VN turés pasirinkimg taikyti skirtingus tarifus e. leidiniams ir
fizinio pavidalo leidiniams, ar mokes¢iy mokétojams neatsiras pagrindo eiti j teismus, siekiant vienody
lengvatiniy tarify taikymo salygu elektroniniams ir fizinio pavidalo leidiniams. Kompromiso tekstas po
minéto Coreper Il keistas nebuvo.

2017 m. birZelio 16 d. ECOFIN Tarybos posédyje po Cekijos nepritarimo vienbalsio susitarimo dél 3io
Pasiiilymo pasiekti nepavyko. Po minéto ECOFIN Tarybos posédZio diskusijos techniniu lygiu
Taryboje dél Sio Pasiiilymo buvo sustabdytos.

2018 m. geguZés 25 d. ir liepos 13 d. ECOFIN Tarybos posédZiuose del Sio pasitlymo dar karta
nepavyko pasiekti bendrojo poZiiirio.

ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija 2018 m. rugséjo 17 d. organizavo Mokesciy ataSé posedj, | kurio
darbotvarke be kity klausimy buvo jtrauktas ir 3is Pasiiilymas, tafiau esminiy poky¢iy ES VN
pozicijose nebuvo.

2018 m. spalio 2 d. ECOFIN Taryboje $iuo klausimu bus siekiama politinio sutarimo.

Lietuvos pozicija. Sitiloma pritarti kompromisiniam Pasitlymui.

Klausimo esmé. 2018 m. rugséjo 12 d. EK paskelbé Komunikata dél ES prudencinés ir pinigy

plovimo prieZiiiros sistemos stiprinimo ir teisinj pasiiilyma dél Europos prieZidros institucijy (angl.
European Supervisory Authorities, toliau - ESA) galiy stiprinimo pinigy plovimo (angl. Anti-money
laudering, toliau - AML) klausimais.

Tikslas — bendradarbiavimo tarp prudencinés prieZitiros ir AML prieZiiiros institucijy sustiprinimas.
Sitlloma:

e Visy 3 ESA‘s patirtj ir iSteklius sutelkti Europos bankininkystés institucijai (angl. European Banking
Authority, toliau - EBA);

e EBA funkcijas AML srityje aiskiai apibréZti steigimo reglamente;

e Reguliariai atlikti AML klausimy perZitiras (tiek konkre€ios prieZiliros institucijos perziura, tiek
konkretaus klausimo jgyvendinimo i§sami analiz€);

e Paversti EBA duomeny centru (informacijos i§ AML ir prudencing prieZilirg vykdanc€iy institucijy
rinkimas);

o Ipareigoti EBA reguliariai vertinti rizikas (vertinti kompetentingas institucijas, jy strategijas ir
isteklius spresti didZiausias kylangias grésmes AML klausimais);

o Suteikti EBA teis¢ priimti sprendimus (praSyti nacionaliniy institucijy tirti galimus paZeidimus, jei
yra jtarimy dél tokiy paZeidimy; tam tikrais atvejais priimti sprendimus, tiesiogiai skirtus finansy
rinkos dalyviams, reikalaujant laikytis teisés akty reikalavimy);

e Koordinuoti bendradarbiavimg su tre¢iyjy valstybiy institucijomis.

Kartu i$platintame komunikate EK skatina EBA aktyviau naudotis jau turimais jgaliojimais AML
klausimais. Taip pat skatinama ECB (Europos centrinis bankas) pasirayti supratingumo
memorandumus su AML prieZiiirg atliekan¢iomis institucijomis.

Prie ilgalaikiy priemoniy sililoma jvertinti galimyb¢ AMLD (minimalaus harmonizavimo direktyva)
paversti reglamentu (AMLR).

Lietuvos pozicija. Pritariame EK tikslui stiprinti bendradarbiavimg ir keitimgsi informacija tarp
prudencinés prieziiiros ir AML prieZiiiros institucijuy, tafiau dar vertiname pasirinkta sprendimo biidg ir
procesa.

Klausimo esmé. I§ esmés Europos semestro procesas buvo efektyvus. Tarp teigiamy elementy galima
payméti daZnesnj apsikeitima informacija tarp VN ir EK, aukStos kokybés EK dokumentus bei
valstybiy finansy padéties geréjima — tik vienai $aliai taikoma korekciné Stabilumo ir augimo pakto
dalis (2011 m. buvo 11 tokiy 3aliy); apie pusé $aliy virSijo savo Vidutinio laikotarpio tikslus (VLT)
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2017 m. Tikeétina, kad dauguma jy isliks vir§ VLT ir vidutiniu laikotarpiu (pagal Komisijos pavasario
prognoze). Nepaisant to, yra kur tobuléti - Rekomendacijos VN néra pakankamai gerai
jgyvendinamos, reikia stiprinti nacionaling atsakomyb¢. VN, kurios dar nepasiekusios VLT,
skatinamos to siekti pakankamu grei¢iu, ypac tos, kurios yra labai jsiskolinusios. Dél to biitina §iuo vis
dar ekonomikai geru laiku kaupti fiskalinius rezervus. Siuo kausimu VN nuomonés issiskiria— vienos
palaiko finansy konsolidacijos id¢ja, o kitos mano, kad reikia naudoti fiskaling erdve, kad bity
palaikomas ekonomikos augimo potencialas. Pagrindinés proceso problemos 2018 m. buvo:

e Laiko trikumas paskutinéje rekomendacijy aptarimo stadijoje, t.y., nepakankamai laiko
daugiasaléms diskusijoms komitetuose.

e Kai kada nejgyvendintos rekomendacijos dingsta i§ kity mety rekomendacijy teksto be jokio
paaikinimo. Tokie poky¢iai turi biiti paaiskinti preambuléje.

Be to, svarbu, kad Reformy jgyvendinimo priemoné (RDT) biity jtraukta j Europos semestro procesa
siekiant nepaZeisti daugiasaliSkumo elemento.

Lietuvos pozicija. Pritariame Tarybos komitety nuomonei dél 2018 m. Europos semestro.

Klausimo esmé. PosédZio metu bus siekiama patvirtinti pozicijy gaires, skirtoms G20 finansy ministry

ir centriniy banky valdytojy susitikimui bei Austrijos finansy ministro Hartwig Loger praneSimo
projektui Tarptautiniame pinigy ir finansy komitete (angl. International Monetary and Finance
Committee, toliau — IMFC). Tarptautiniai renginiai vyks §. m. spalio 11-14 d. Balyje, Indonezijoje.
G20 finansy ministry ir centriniy banky valdytojy pozicijy gairés:
¢ ES siiilo koncentruotis j fiskaliniy atsargy atstatyma ir pasauliniy disbalansy maZinima, uZtikrinant
ilgalaikj ir integracinj augima, démesj sutelkiant j vieSujy finansy struktiirg ir kokybe, ir struktirines
reformas.
e ES yra susiriipinusi dél prekybos jtampy eskalacijos. G20 turéty pakartotinai patvirtinti savo
isipareigojimg skatinti rinky atviruma ir kovoti su visy formy protekcionizmu. ES pastebi sustiprinto
tarptautinio bendradarbiavimo poreikj ir skatina G20 paremti Pasaulio prekybos organizacijos (toliau —
PPO) modernizavimg ir naujy Tarptautinés darbo grupés dél eksporto kredity gairiy sudarymag.
e ES sveikina liepos mén. G20 susitikimo metu priimtg politikos priemoniy technologinés paZangos
teikiamos naudos jsisavinimui ir i3%0kiy sprendimui meniu, kuriame pabréZiama tarptautinio
bendradarbiavimo, Ziniy ir geryjy praktiky dalijimosi svarba.
e ES palankiai vertina Argentinos pirmininkavimo G20 prioritetg infrastruktiros finansavimui, darbas
Sioje srityje turéty biti tgsiamas pagal G20 susitikimo Buenos Airése metu patvirtintg septyniy krypCiy
darbotvarke, kuria siekiama uZtikrinti, kad infrastruktiira tapty jdomia investicijy sritimi instituciniams
investuotojams. Privataus finansavimo pritraukimas yra biitinas siekiant tvarios infrastruktiiros plétros.
e Mokesciy srityje ES pabréZia pasauliniy sprendimy skaitmeninés ekonomikos apmokestinimui
poreiki, tikisi, kad dél $iy sprendimy bus susitarta ne véliau kaip 2020 m. PabréZiama, kad prioritetas
teikiamas pasaulinio masto sprendimui, tadiau kai kurios Salys yra suinteresuotos ir laikinais
sprendimais. Siame kontekste EK parengé skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo ES pasiiilymus.
e ES 3alys skatina stiprinti mokes¢iy skaidruma (i) tarptautiniame lygmenyje jvertinant tarpininkams
taikomas privalomo informacijos atskleidimo taisykles, (ii) atnaujinant EBPO nebendradarbiaujanciy
jurisdikcijy sara$g ir apsvarstant apsaugines priemones, (iii) bei atidZiai stebint BEPS jgyvendinima.
G20 taip pat turéty skatinti tarptautiniy standarty dél skaidrumo ir tikryjy savininky jgyvendinima.
¢ Finansy reguliavimo srityje svarbiausi klausimai yra G20 sutarty finansinio sektoriaus reformy
igyvendinimas, savalaikis Basel III susitarimo jgyvendinimas, Finansinio stabilumo tarybos (angl.
Financial Stability Board, FSB) veikla analizuojant finansinio sektoriaus reformy padarinius, paZanga
klausimais dél kibernetinio saugumo ir tarptautinio bendradarbiavimo sprendZiant su technologiniais
poky¢iais susijusius i33ukius, jskaitant kriptovaliutas, veikla tvariy finansy srityje.
e ES patvirtina jsipareigojima TVF kaip stipriai, kvota paremtai ir tinkamg kiek] iStekliy turinciai
institucijai pasaulinés finansinés apsaugos sistemos centre, bei jsipareigojimg laiku pabaigti 15-taja
TVF kvoty perziiira, jskaitant naujg TVF kvoty formule, tafiau pazymi, kad dabartiné kvoty formulé
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tinkamai atspindi pasaulio ekonomikos dinamika. ES taip pat praSo kuo ankstesniy indikacijy apie
galimg TVF istekliy didinima, remia G20 veikla maZas pajamas turin¢iy valstybiy skolos skaidrumo ir
tvarumo srityje, tesia bendradarbiavima su j reformas orientuotomis Afrikos Salimis G20 Susitarimo su
Afrika iniciatyvos kontekste

e Palankiai vertinamas PripaZinty eksperty grupés (EPG) Pasaulio finansy valdymo klausimams
darbas ir galutiné ataskaita, praSoma struktiiruoty diskusijy dél pateikty pasidlymy, diskusijos turéty
jtraukti aktualius veikéjus ir vykti tiek G20, tiek kituose aktualiuose formatuose.

IMFC prane$imas. IMFC prane§imo pirmoje dalyje yra pabréZiama parama atvirai pasaulio
ekonomikai, kovai su protekcionizmu ir ekonominiam bendradarbiavimui, bei aptariamos pasaulings ir
ES ekonomikos augimo tendencijos bei perspektyvos, poreikis uZtikrinti ilgojo laikotarpio integracinj
augima, tarptautinés prekybos jtampos, euro zonos ekonominé situacija ir tendencijos, ketvirtoji
Europos stabilumo mechanizmo programos Graikijai perZziira ir $ios programos uZbaigimas. Taip pat
Sioje IMFC pranesimo dalyje aptariama ES VN vykdoma fiskaliné politika, strukturinés reformos, ES
investicijy skatinimo politika, Ekonominés ir pinigy sgjungos ateitis, bei ES parama Ukrainai ir
iSreiskiamas raginimas Ukrainai vykdyti TVF ir ES programy numatytas reformas. IMFC praneSimo
antrojoje dalyje nagrinéjami aktualiausi TVF veiklos klausimai — 15-0ji TVF kvoty perZiira ir su ja
susije TVF vaidmens pasaulingje finansy apsaugos sistemoje, iStekliy dydZio ir sandaros, kvoty
formulés klausimai, iSreiSkiama parama kvoty didinimui ir patvirtinamas jsipareigojimas 2 atstovais
sumazinti issivyséiusiy Europos 3aliy atstovavimg TVF Vykdomojoje valdyboje. Sioje prane$imo
dalyje taip pat aptariamos $iuo metu TVF vykdomos stebésenos, skolos tvarumo vertinimo, fondo
remiamy programy sglygy ir sudarymo, bei kompensacijy ir iSmoky perZitiros, sveikinama Balio
Fintech darbotvarké, aptariama su maZas pajamas gaunanciy besivystan€iy Saliy skolos problemomis
susijusi TVF veikla ir TVF jsipareigojimas plésti veiklg silpnose (angl. fragile) valstybése.
Lietuvos_pozicija. Be pastaby pritariame G20 finansy ministry ir centriniy banko valdytojy pozicijy
gairéms bei IMFC prane§imo projektui.
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