Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2020-04- Nr. (1.36 E) 2T-
12020-03-13 Nr. 2-1203

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Teisingumo ministerija, iSnagrin€jusi pateikta derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimo ..Dél Valstybés aviacijos saugos programos patvirtinimo* projekta (toliau — Nutarimo
projektas), teikia Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Sidilytina vietoj Nutarimo projekto 2 punkto pirmosios pastraipos ir 2.1 papunkcio jrasyti
Sig 2 punkto antrgja pastraipg: ,,2. Sudaryti Valstybinés aviacijos saugos komisijg (toliau —
Komisija):“. Atsizvelgiant | teisékiiros praktika, sitlytina atskirame Nutarimo projekto punkte
Nutarimo projekto pabaigoje iSdéstyti Sig nuostaty: ,,Pavesti Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministrui patvirtinti personaling Komisijos sudétj.*.

2. Manytume, kad Nutarimo projekto 2.2, 2.3 papunkciai ir Nutarimo projektu sitilomos
tvirtinti Programos projekto (toliau — Programos projektas) 4 punkto nuostatos neturi jstatyminio
pagrindo, nes Aviacijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta, kad Wriausybé tvirtina
valstybing aviacijos saugos programg. Istatyme néra jokiy nuostaty, kurios leisty Vyriausybei
jgalioti kita jstaiga Sig programg papildyti ar kitaip iSplésti aviacijos saugos teisin} reguliavimg
zemesnés galios teisés aktu nei Vyriausybés nutarimas.

3. Tikslintinas Nutarimo projekto 3.1 papunktis, nes licka neaiSku, kam Komisija teiks
siillymus deél Programos atnaujinimo (taip pat ir 3.2, 3.3 papunkciuose nenumatyta, kam Siuose
papunkciuose nurodyti sitilymai bus teikiami).

4. Atsizvelgiant | $io raSto 2 punkte nurodytus argumentus, Nutarimo projekto 3.2 papunktis
iSbrauktinas.

5. Ivertinus tai, kad Nutarimo projekto 2 punkte nurodyta Komisijg sitiloma sudaryti i$
aukScCiausias pareigas uzimanciy valstybés tarnautojy ir pareigiiny, taip pat politiky, kurie pagal
galiojanCius teisés aktus neturi biiti aviacijos saugumo specialistai, manytina, kad Nutarimo
projekto 3.3 papunktyje numatyta Komisijos funkcija, kad $i Komisija teikia rekomendacijas dél
aviacijos saugumo uztikrinimo gerinimo, rengia ir planuoja aviacijos rizikos mazinimo priemones,
vertina aviacijos saugumo veiksmingumg, yra netinkama. Manytina, kad su aviacija ir aviacijos
saugumu susijusiy funkcijy igyvendinimas turi buiti pavestas aviacijos specialisty pagrindu sudarytai
institucijai, o ne Komisijai, sudarytai i§ pareigiiny ir politiky, kuriems nekeliami aviacijos saugumo
iSmanymo reikalavimai.

6. Nutarimo projekto 3.4 ir 3.5 papunkciy nuostatos pagal jy turinj néra Komisijos funkcijos.
Sias nuostatas tikty jradyti nebent Komisijos darbo organizavimo taisykles nustatanéiame teisés akte
(darbo reglamente).

7. Programos projekto 1 punktas pakartoja Nutarimo preambuléje nurodytus teisés aktus,
todél vertintinas kaip perteklinis ir iSbrauktinas. Tvirtinamy programy, aprasy ir kity teisés akty 1
punkte paprastai apraSomos esminés nuostatos, kurios yra reguliuojamos tvirtinamame teisés akte.

8. Programos projekto 2 punkto Zodziai ,,Programa apibendrina aviacijos saugos priemones‘
keistini Zodziais ,,Programa nustato aviacijos saugos priemones®, nes teisés akty tikslas — nustatyti
taisykles, o ne jas apibendrinti. Kity toliau Siame sakinyje déstomy nuostaty tikslingumas yra
neaiskus, tod¢l sitlytina skaidyti §j sakinj j aiSkesnius teiginius arba jj trumpinti.

9. Programos projekto 5 punkte déstoma, kad nurodytosios institucijos glaudziai
bendradarbiauja. Manytume, kad nuostatos dél bendradarbiavimo turi biiti apraSytos atitinkamose
teis€s normose, kurios numatyty bendradarbiavimo mechanizmg, todé¢l Programos projekto 5
punkto nuostata, nenustatanti aiSkiy bendradarbiavimo taisykliy, vertintina kaip deklaratyvi ir
pertekliné, todél iSbrauktina. Be to, neaiSku, kas laikytina aviacijos veiklg vykdanciomis
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organizacijomis, nes §is terminas néra apibréztas Programos projekte ir néra nurodyta, kokiame
teisés akte $i sgvoka yra apibrézZta.

10. Programos projekto 6 punktas iSbrauktinas kaip perteklinis, nes visi teisés aktai gali biiti
keic¢iami (tobulinami), todél yra netikslinga | teisés aktus jrasyti taisykle, kad atitinkamas teisés
aktas gali biiti kei¢iamas.

11. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 26 d. nutarime pazyméjo,
kad teisés kiirimo praktika laikytina ydinga, kai ] pojstatyminj teisés aktg perkeliamos Jstatymo
normos, nenurodant teisés Saltinio. Tokia praktika gali sukelti neaiSkumy, kas yra tikrasis
atitinkamo teisinio reguliavimo Saltinis — jstatymas ar pojstatyminis teisés aktas, ir kitaip apsunkinti
teisés normy taikymga.

Pazymétina, kad Programos projekte gausiai perraSomos nuostatos, reguliuojancios jstaigy
kompetencija, nustatytus jgaliojimus, funkcijas (10 — 12, 14, 22, 28 — 37 punktai ir kiti), taip pat
apraSomuoju stiliumi déstoma, kas yra nustatyta jstatymuose ir kituose teisés aktuose, Europos
Sajungos teisés aktuose, Cikagos konvencijoje (15 — 27 ir daugelis tolesniy Programos projekto
punkty). Atsizvelgiant ; Konstitucinio Teismo doktring ir } teiseékiiros praktika, sitlytina vengti kity
teisés akty Programos projekte perrasinéjimo, o esant poreikiui, vietoj minétos praktikos,
Programos projekte jraSytinos blanketinés teisés normos, nukreipiancios j kitus teisés aktus.

12. Pazymétina, kad Teisékiiros pagrindy jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
jstatymy jgyvendinamuosiuose teis€s aktuose turi buti numatomos labiausiai jgyvendinamy
istatymy tikslus atitinkancios, ekonomiskiausios ir efektyviausios priemonés.

2018 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1139 dé¢l
bendryjy civilinés aviacijos taisykliy, ir kuriuo jsteigiama Europos Sajungos aviacijos saugos
agentiira, 1§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2111/2005, (EB)
Nr. 1008/2008, (ES) Nr. 996/2010, (ES) Nr. 376/2014 ir direktyvos 2014/30/ES ir 2014/53/ES bei
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 552/2004 ir (EB) Nr. 216/2008
bei Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3922/91 (toliau - Reglamentas (ES) 2018/1139) 7 straipsnyje
nustatyta, kad kiekviena valstybé nar¢, pasikonsultavusi su atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais, parengia ir valstybing saugos programa, skirta aviacijos veiklos, uz kurig ji yra
atsakinga, civilinés aviacijos saugos valdymui (toliau — valstybiné¢ saugos programa), ir uztikrina
tokios programos veikimg. Ta programa turi biiti proporcinga tos veiklos mastui ir sudétingumui ir
atitikti Europos aviacijos saugos programg. Valstybiné saugos programa turi apimti bent aspektus,
susijusius su valstybés saugos valdymo jpareigojimais, apibiidintais tarptautiniuose standartuose ir
rekomenduojamoje praktikoje. Valstybin¢je saugos programoje konkreciai nurodomas saugos
uztikrinimo veiksmingumo lygis, kuris nacionaliniu lygmeniu turi biti pasiektas tos aviacijos
veiklos, uz kurig atsakinga atitinkama valstybé naré, atzvilgiu.

Aviacijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad aviacijos saugos valdymui uztikrinti
Vyriausybé¢ tvirtina valstybing saugos programg, kurioje numatomi aspektai, susije¢ su valstybés
saugos valdymo jpareigojimais, nustatytais tarptautiniuose standartuose ir rekomenduojamoje
praktikoje. Si programa turi biiti proporcinga aviacijos veiklos mastui ir sudétingumui ir atitikti
Europos aviacijos saugos programa.

Vertinant minéty teisés akty nuostatas, kurios yra teisinis Programos projekto pagrindas,
konstatuotina, kad Programos projekte stokojama nuostaty, nustatanciy taisykles dél saugos
uztikrinimo veiksmingumo lygio. Galimai $ias nuostatas numatyta jtvirtinti Nutarimo projekto 2.2
papunktyje nurodytame susisiekimo ministro tvirtiname Valstybingje aviacijos saugos plane. Taciau,
kaip jau minéta, galiojantis Aviacijos jstatymas nenustato jgaliojimy susisiekimo ministrui tvirtinti
Valstybinés aviacijos saugos programg tikslinancio ir ja papildancio jgyvendinancio teisés akto.
Atsizvelgiant | tai, sitilytina Programos projektg pildyti minétomis triikstamomis nuostatomis, o, jei
manoma, kad konkrecios saugos uZztikrinimo veiksmingumo lygio ir kitos biitinos nuostatos, turi
buti nustatytos zemesnio lygio teisés akte, nei Vyriausybés nutarimas, tuomet sitilytina svarstyti
Aviacijos jstatymo keitimo, kuriame biity nustatyta, kad Aviacijos saugumo programa, apimancia



aviacijos saugos plang bei aviacijos saugos veiksmingumo ir aviacijos organizacijy saugos
veiksmingumo rodiklius, tvirtinty susisiekimo ministras, o ne Vyriausybe¢, galimybe.

13. Prasome, laikantis Europos Sgjungos reikaly koordinavimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d. nutarimu Nr. 21, 70 ir 79 punkto,
Reglamento (ES) 2018/1139 jgyvendinimo plane Lietuvos narystés Europos Sajungoje
informacinéje sistemoje (LINESIS) atnaujinti informacija apie derinama Nutarimo projekta ir jkelti
parengta Reglamento (ES) 2018/1139 ir Nutarimo projekto atitikties lentele.

14. Taip pat atkreipiame démesj, kad, pagal Siuo metu galiojanc¢ia Nuorody j Europos
Sajungos teisés aktus teikimo teisés aktuose reikalavimy apraSo redakcija, patvirtinta Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2020 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. 1R-72, Europos Sajungos teisés
akto oficialaus paskelbimo S$altinis nuorodoje nebenurodomas. PraSome atitinkamai pataisyti
Nutarimo projekto ir Programos projekto nuostatas, kuriose daromos nuorodos | Europos Sajungos
teiseés aktus.

Teisingumo ministras Elvinas Jankevicius
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