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 LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIŲ GALIMYBIŲ ĮSTATYMO NR. IX-1826 
2 IR 4 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
2014 m. balandžio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/54/ES dėl priemonių, kad darbuotojai galėtų lengviau naudotis laisvo darbuotojų judėjimo teisėmis (toliau – Direktyva 2014/54/ES), siekiama užtikrinti, kad Europos Sąjungos piliečiai, besinaudojantys laisvo darbuotojų judėjimo teisėmis, ir jų šeimos nariai nebūtų diskriminuojami. Nurodyta direktyva taip pat taikoma Europos ekonominės erdvės valstybių piliečiams ir jų šeimos nariams. 
Direktyvos 2014/54/ES 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ji taikoma toms laisvo darbuotojų judėjimo sritims, kurios nurodytos Reglamento (ES) Nr. 492/2011 1–10 straipsniuose: a) galimybėms įsidarbinti; b) įdarbinimo ir darbo sąlygoms, ypač susijusioms su darbo užmokesčiu, atleidimu iš darbo, darbuotojų sveikata ir sauga bei, jei Sąjungos darbuotojai tampa bedarbiais, jų sugrąžinimu arba pakartotiniu priėmimu į darbą; c) galimybėms naudotis socialinėmis ir mokesčių lengvatomis; d) narystei profesinėse sąjungose ir teisei būti renkamam į darbuotojų atstovavimo organus; e) galimybėms mokytis; f) galimybėms gauti būstą; g) Sąjungos darbuotojų vaikų galimybėms mokytis bendrojo lavinimo, pameistrystės ir profesinio mokymo mokyklose; h) įdarbinimo tarnybų teikiamai paramai.
Direktyva 2014/54/ES į nacionalinę teisę turėjo būti perkelta iki 2016 m. gegužės 21 d. Atsižvelgiant į tai, buvo priimtas Lietuvos Respublikos lygių galimybių įstatymo Nr. IX-1826 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymas Nr. XIII-618.
2019 m. sausio 28 d. Europos Komisijos Užimtumo, socialinių reikalų ir įtraukties generalinio direktorato Darbo jėgos judumo direktorato Laisvo darbuotojų judėjimo (EURES) skyriaus vadovo rašte, vertinant Direktyvos 2014/54/ES perkėlimą, padaryta išvada, jog Lietuvos Respublikos teisės aktuose (Lietuvos Respublikos darbo kodekse, Lietuvos Respublikos lygių galimybių įstatyme ir kituose įstatymuose) įtvirtintos nuostatos neapsaugo Europos Sąjungos darbuotojų ir jų šeimos narių, kurie pateikė skundą dėl diskriminacijos, nuo priešiško elgesio ar neigiamų pasekmių, kaip tai apibrėžta Direktyvos 2014/54/ES 3 straipsnio 6 dalyje, kitose (ne darbo santykių) srityse. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad Direktyvos 2014/54/ES 3 straipsnio 6 dalis į nacionalinę teisę perkelta tik iš dalies.
Lietuvos Respublikos lygių galimybių įstatymo Nr. IX-1826 2 ir 4 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) tikslas – atlikti teisinius veiksmus, siekiant visiškai perkelti Direktyvos 2014/54/ES 3 straipsnio 6 dalies nuostatas į nacionalinę teisę ir taip užtikrinti visapusišką Europos Sąjungos darbuotojų ir jų šeimos narių, kurie pateikė skundą dėl diskriminacijos, apsaugą nuo priešiško elgesio ar neigiamų pasekmių, kaip tai apibrėžta Direktyvos 2014/54/ES 3 straipsnio 6 dalyje.

2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Lygių galimybių, moterų ir vyrų lygybės skyriaus vyriausioji specialistė Sigita Aleknė, 
tel. 8 706 64 293, el. p. sigita.alekne@socmin.lt.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 26 straipsnio 2 dalies 5 punkto bei Lietuvos Respublikos lygių galimybių įstatymo 7 straipsnio 8 punkto nuostatos įtvirtina Europos Sąjungos darbuotojų ir jų šeimos narių, kurie pateikė skundą dėl diskriminacijos, apsaugą nuo priešiško požiūrio ar neigiamų pasekmių, kaip apibrėžta Direktyvos 2014/54/ES 3 straipsnio 6 dalyje, tik darbo santykių srityje.
Atsižvelgiant į tai, kad, pagal Direktyvos 2014/54/ES 2 straipsnį, jos taikymo sritis apima ne tik darbo santykius, siekiant užtikrinti visišką ir tinkamą Direktyvos 2014/54/ES 3 straipsnio 6 dalies perkėlimą į nacionalinę teisę, būtina tikslinti Lygių galimybių įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą diskriminacijos apibrėžimą, nurodant, kad diskriminacija taip pat laikomas persekiojimas ar kitas priešiškas elgesys ar neigiamos pasekmės dėl skundo dėl diskriminacijos pateikimo ar dalyvavimo byloje dėl diskriminacijos. Siekiant užtikrinti teisinio reguliavimo nuoseklumą, taip pat būtina tikslinti Lygių galimybių įstatymo 4 straipsnyje įtvirtintą nuostatą dėl įrodinėjimo pareigos.

	4. Įstatymo projekte siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Įstatymo projekte, atsižvelgiant į Darbo kodekso 26 straipsnio 2 dalies 5 punkte bei Lygių galimybių įstatymo 7 straipsnio 8 punkte jau įtvirtintas nuostatas (jų formuluotes), siūloma tikslinti:
1) Lygių galimybių įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą diskriminacijos apibrėžimą, nurodant, kad diskriminacija taip pat laikomas persekiojimas ar kitas priešiškas elgesys ar neigiamos pasekmės dėl skundo dėl diskriminacijos pateikimo ar dalyvavimo byloje dėl diskriminacijos; 
[bookmark: _GoBack]2) Lygių galimybių įstatymo 4 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą nuostatą dėl įrodinėjimo pareigos, suderinant ją su siūlomais diskriminacijos sąvokos pakeitimais ir nurodant, kad, teismuose ar kitose kompetentingose institucijose nagrinėjant fizinių, juridinių asmenų, kitų organizacijų ir jų padalinių skundus, pareiškimus, prašymus, pranešimus ar ieškinius dėl diskriminacijos lyties, rasės, tautybės, pilietybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų, amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, etninės priklausomybės, religijos pagrindu, pareiškėjui nurodžius aplinkybes, leidžiančias daryti prielaidą dėl tiesioginės ar netiesioginės diskriminacijos, priekabiavimo, nurodymo diskriminuoti, persekiojimo ar kito priešiško elgesio ar neigiamų pasekmių dėl skundo dėl diskriminacijos pateikimo ar dalyvavimo byloje dėl diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad tiesioginės ar netiesioginės diskriminacijos, priekabiavimo, nurodymo diskriminuoti, persekiojimo ar kito priešiško elgesio ar neigiamų pasekmių dėl skundo dėl diskriminacijos pateikimo ar dalyvavimo byloje dėl diskriminacijos faktas buvo. 
Priėmus įstatymą, bus užtikrinta, kad Direktyvos 2014/54/ES 3 straipsnio 6 dalis bus visiškai (visa apimtimi) perkelta į nacionalinę teisę, taip užtikrinant visapusišką Europos Sąjungos darbuotojų ir jų šeimos narių, kurie pateikė skundą dėl diskriminacijos, apsaugą nuo priešiško elgesio ar neigiamų pasekmių, kaip tai apibrėžta Direktyvos 2014/54/ES 3 straipsnio 6 dalyje.

5. Galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Neigiamų pasekmių, priėmus Įstatymo projektą, nenumatoma.

6. Kokią įtaką įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projekto priėmimas įtakos kriminogeninei situacijai neturės.
Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo projektu nenumatoma reguliuoti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodytų visuomeninių santykių, Įstatymo projekto antikorupcinis vertinimas neatliktas.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Priimtas Įstatymo projektas tiesioginės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus Įstatymo projektą, galiojančių įstatymų keisti, pripažinti netekusiais galios ar priimti naujų nereikės. 

9. Ar Įstatymo projektas yra parengtas laikantis Valstybinės kalbos ir Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimus. 
Įstatymo projektu tikslinama sąvoka „diskriminacija“ Terminų banko įstatymo nustatyta tvarka suderinta su Valstybine lietuvių kalbos komisija.

10. Įstatymo projekto atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams 
Įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Įstatymui įgyvendinti įgyvendinamųjų teisės aktų nereikia. 

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos duomenimis, kreipimųsi į ją dėl diskriminacijos visais Lygių galimybių įstatyme nustatytais pagrindais skaičius kasmet auga. 2018 m. sulaukta 25 proc. daugiau kreipimųsi nei 2017 m. ir beveik 76 proc. daugiau nei 2016 m. Priėmus įstatymą, bus papildytas Lygių galimybių įstatyme nustatytas diskriminacijos apibrėžimas, todėl išsiplės ir lygių galimybių kontrolieriaus nagrinėjamų skundų, šviečiamosios veiklos, vykdomos įgyvendinant Direktyvos 2014/54/ES 4 straipsnio 2 dalies c) ir d) punktus, sritys ir Lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos darbo apimtis.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstatavęs, kad „<...> įstatymų leidėjas negali sukurti tokios teisinės situacijos, kai išleidžiamas įstatymas arba kitas teisės aktas, kuriam įgyvendinti reikia lėšų, bet tokių lėšų neskiriama arba jų skiriama nepakankamai“ (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d. nutarimas „Dėl kai kurių teisės aktų, kuriais reguliuojami valstybės tarnybos ir su ja susiję santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir įstatymams“), „teisės norma, kuria valstybė prisiima atitinkamą įsipareigojimą, <...> turi būti paremta materialiniais ir finansiniais ištekliais“ (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkričio 12 d. nutarimas „Dėl Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atstatymo tvarkos ir sąlygų“ 8 straipsnio penktosios dalies ir 19 straipsnio pirmosios dalies normų atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“).
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siekiant užtikrinti veiksmingą į lygių galimybių kontrolierių besikreipiančių asmenų teisių apsaugą ir Lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos veiklą, Lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos atliktais skaičiavimais, papildomoms funkcijoms joje atlikti reikėtų įsteigti 1 (vieną) papildomą etatą, kurio išlaidos kasmet būtų apie 30 tūkst. (trisdešimt tūkstančių) eurų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų. 

13. Rengiant Įstatymo projektą gauti specialistų vertinimai ir išvados
Specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14. Reikšminiai Įstatymo projekto žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis 
Reikšminiai Įstatymo projekto žodžiai yra „priešiškas elgesys ar neigiamos pasekmės“, „diskriminacija“, „Direktyva 2014/54/ES“, „įrodinėjimo pareiga“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.


