LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
POLITIKOS IGYVENDINIMO GRUPE

PAZYMA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS [STATYMO NR. VIII-1749
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISEKUROS PAGRINDU

ISTATYMO NR. XI-2220 PAPILDYMO 5-1, 5-2 IR 5-3 STRAIPSNIAIS [STATYMO, LIETUVOS

RESPUBLIKOS RINKLIAVU ISTATYMO NR. VIII-1725 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO

12 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU (toliau — Projektai)
(TAP NR. TAP-18-1434; TAIS NR. 18-10236(2))

2018-11-23 Nr. NV-3098

Vilnius

Projekty rengéja: Teisingumo ministerija.

Projekty tikslas: tobulinti lobistinés veiklos teisinj reguliavimg, didinti lobistinés veiklos
teisinio reguliavimo efektyvuma ir veiksmingumg, lobistinés veiklos prieziiiros efektyvuma,
uztikrinant lobistinés veiklos skaidrumg ir i§vieSinant poveikio daryma teisékrai.

Projektais vykdomi Ministro Pirmininko pavedimas, jformintg Vyriausybés kanclerio 2018 m.
geguzés 30 d. rezoliucija Nr. S-1791, ir Ministro Pirmininko 2018 m. birzelio 18 d. pavedimas Nr. S-
2032.

Projekty rengima paskatino suinteresuoty institucijy — Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos (toliau - VTEK), ,,Transparency International“ Lietuvos skyriaus, Specialiyjy tyrimy
tarnybos pateikta informacija, kad praktikoje Lobistinés veiklos jstatymo (toliau — LV]) nuostatos
néra veiksmingos. Projektai taip pat parengti, siekiant spresti Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komiteto atlikto parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy
galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos
politiniams procesams iSvadoje, nurodytas problemas, susijusias su lobistinés veiklos teisiniu
reguliavimu.

Rengiant projektus suorganizuoti suinteresuoty institucijy pasitarimai (2018 m. birzelio 13 d.,
birzelio 28 d., liepos 17 d., rugpjucio 3 d., rugpjacio 29 d., spalio 18 d.). LV] pakeitimai papildomai
aptarti 2018 m. liepos 31 d. vykusiame suinteresuoty institucijy ir verslo, nevyriausybiniy
organizacijy atstovy pasitarime. Taip pat lobistinés veiklos reguliavimo pakeitimai buvo pristatyti
Lietuvos pramoninky konfederacijos 2018 m. rugs¢jo 12 d. prezidiumo posédyje ir Lietuvos verslo
konfederacijos 2018 m. spalio 18 d. prezidiumo posédyje. 2018 m. spalio 12 d. Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komitetas taip pat organizavo apskritojo stalo diskusija, kurioje buvo
kalbama apie nauja lobistinés veiklos reguliavimg ir iSklausytos nuomonés, kaip iSvieSinti teisekiirai
daromag jtaka ir uZtikrinti asmeny, daranciy tokig jtaka, veiklos skaidruma.

Dabartiné situacija: Lobistinés veiklos apibréZtis LV] apima siekj daryti jtakg pritmamiems
teisés aktams ir administraciniams sprendimams — tokia per plati lobistinés veiklos apibréztis
nesudaro galimybiy vykdyti efektyvig ir veiksmingg lobistinés veiklos prieziiira.

LV] néra pakankamai aiskiai sureglamentuota pareiga iSvieSinti galutinj lobistines veiklos
naudos gaveja, tai sudaro sglygas vykdyti lobisting veiklg neskaidriai.

LVI reguliuojamos asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, pareigos, taciau
Sios pareigos i§ esmés apsiriboja jpareigojimais sudaryti salygas lobistams teisétai vykdyti lobisting
veiklg ir nejtvirtina asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, pareigy patiems aktyviai
viesinti jy atzvilgiu vykdytos lobistinés veiklos atvejus.

Vadovaujantis galiojan¢iu LV] lobistine veikla nelaikomos specialiyjy jstatymy arba jstaty
nustatyta tvarka vykdomos veiklos, kurios tenkina vie$ajj interesa. Si i§imtis kelia praktiniy LV]
tatkymo problemy, sudaro salygas veikla, kuri pagal turinj laikytina lobistine veikla, vykdyti
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neskaidriai, neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto teisékiaros aiSkumo. Pazymétina, kad,
EBPO vertinimu, lobistiné veikla neturéty biiti siejama su organizacijos veiklos tikslu (vieSas
interesas ar privatus), bet sietina su konkrecia veikla (siekiu daryti jtaka d¢l teisés akty).

LV] reglamentuotas asmeny jra§ymas ] lobisty sgrasa ir numatyta, kad lobisting veikla turi
teis¢ vykdyti tik j lobisty sgraSg jrasSytas asmuo. LV] 12 straipsnyje numatyta lobistinés veiklos
deklaracijy teikimo tvarka.

Informacija apie lobisting veiklg (apie jraSytus j lobisty sarasa lobistus, lobistinés veiklos
sustabdyma, nutraukimg, atnaujinimg ar pasibaigima, lobistinés veiklos deklaracijy duomenys)
skelbiama VTEK nustatyta tvarka. Toks informacijos skelbimo teisinis reguliavimas nevisiSkai
atitinka Bendrasis duomeny apsaugos reglamentg (toliau - BDAR).

Teisékiiros pagrindy jstatyme (toliau — TP]) Siuo metu néra jtvirtinto aiSkaus mechanizmo,
kaip asmenys, sickiantys daryti jtaka teisékiirai, galéty tai i§ anksto aiSkiai ir vie$ai deklaruoti, gauti
tam tikrg jiems aktualig informacijg ir pan.

Administraciniy nusizengimy kodekse (toliau — ANK) reguliuojama fiziniy asmeny
atsakomybé uz neteiséta lobisting veiklg, taciau galiojanCiuose teisés aktuose atsakomybeés uz
neteiséta lobisting veiklg reguliavimas néra sistemiskas. ANK nenumato galimybés neteisétg lobisting
veikla laikyti mazai pavojinga administracinio nusizengimo pozymiy turin¢ia veika.

Projekty esmé:

D¢l LVI projekto:

Dél LV] taikymo srities.

LVI projektu sitiloma aiskiau sureguliuoti ir i§plésti LVI] taikymo sritj, siekiant apimti visas
veiklas, kurios pagal turinj laikytinos lobistine veikla. Priémus sitilomg pakeitima, didesnei grupei
subjekty biity sudarytos vienodos salygos daryti jtaka politikos formavimui ir teisékiirai, asmeny
veikla, kuri pagal turinj atitinka lobistinés veiklos pozymius, buty laikoma lobistine veikla, tai atitikty
EBPO teikiamas rekomendacijas Lietuvai dél lobistinés veiklos teisinio reguliavimo. Sumazéty
galimybés asociacijoms, atstovaujancioms verslo ar kitiems privatiems interesams, iSvengti savo
siekiamos daryti jtakos priimamiems politiniams sprendimams vieSinimo.

Kita vertus, siekiant LV] efektyvaus veikimo, taip pat sickiant sudaryti realias galimybes
veiksmingai lobistinés veiklos priezitirai, i§ lobistinés veiklos apibréZties, sitiloma iSbraukti
administracinius sprendimus.

Dél asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakq, ir jy ativilgiu vykdomos
lobistinés veiklos prieZiiuros.

LVI projektu sitiloma aiskiau apibrézti asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka,
ratg ir diferencijuoti Siy asmeny atzvilgiu vykdomos lobistinés veiklos priezitirg. Sitloma aiSkiai
i$skirti svarbiausius sprendimus priimanciy asmeny kategorijas ir §iy asmeny atzvilgiu vykdomos
lobistinés veiklos prieziirg pavesti VTEK. VTEK vykdyty Respublikos Prezidento, Seimo,
Vyriausybés nariy, viceministry, Vyriausybeés, ministerijy kancleriy, politiniy partijy vadovy, mery,
savivaldybiy taryby nariy, savivaldybiy administracijy direktoriy ir jy pavaduotojy atzvilgiu
vykdomos lobistinés veiklos prieziiirg. Kity asmeny, atZvilgiu vykdomos lobistinés veiklos prieZiiira
siiloma pavesti institucijy, kuriose Sie asmenys dirba, vadovams ar jy jgaliotiems atstovams.

LVI projektu siiiloma nustatyti asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka,
vadinamg kryzmine¢ pareiga deklaruoti jy atzvilgiu vykdyta lobisting veikla - jie (ne tik lobistai)
privaléty deklaruoti jy atzvilgiu vykdyta lobisting veiklg dél kiekvieno teisés akto projekto. Siekiant
sudaryti kuo patogesnes salygas pateikti nurodytas deklaracijas, jtvirtinta pareiga VTEK sudaryti
salygas nurodytiems asmenims teikti deklaracijg elektroninémis priemonémis.

Bty sudarytos galimybes palyginti lobisty ir asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama
daryti jtaka, deklaruojamg informacija, kas pagerinty lobistinés veiklos priezitra.

Dél lobisto, lobistinés veiklos naudos gavéjo sqvokos.

I lobisto savoka sitiloma papildomai jtraukti juridinius asmenis. Siekiant aiSkiai atskleisti
tikruosius lobistinés veiklos naudos gavéjus, LV] projekte sitiloma jtvirtinti lobistinés veiklos naudos
gavejo sgvoka.




Dél asmeny, neturinciy teisés biiti lobistais, lobistinés veiklos uZsakovais, ir neteisétos
lobistinés veiklos.

Siekiant, kad lobisting veikla vykdyty tinkamos reputacijos asmenys, sitiloma papildomai
itvirtinti, kad lobistu neturi teisés biti fizinis asmuo, kuris jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu
ne tik dél korupcinio pobiidzio nusikaltimo padarymo ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma, bet
ir dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padarymo ir turi nei§nykusj ar nepanaikintg teistuma.

Atsizvelgiant | tai, kad LV] projektu sitiloma numatyti, kad lobistu taip pat biity laikomas
juridinis asmuo, LV] papildomas nuostatomis, kokie juridiniai asmenys neturi teisés biiti lobistais.

Draudimo tam tikriems asmenims bati lobistinés veiklos uzsakovais siekiama atsisakyti kaip
perteklinio, kadangi Siuo atveju svarbu ne jtvirtinti absoliuty draudimg biti lobistinés veiklos
uzsakovu, bet uztikrinti, kad LV] nurodyti asmenys, biidami lobistinés veiklos uzsakovais, laikytysi
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy.

Dél asmeny jraSymo j lobisty sqraSq ir teisés vykdyti lobisting veiklg.

Siekiant mazinti asmenims administracing nastg, palengvinti galimybe vykdyti lobisting
veikla, sitiloma atsisakyti LV] nuostaty dél valstybés rinkliavos, kai asmuo siekia biiti jraSytas ]
lobisty sarasa, sumokéjimo. Jei siekty biti jrasytas juridinis asmuo, atsisakoma reikalavimo nurodyti
juridinio asmens dalyvius, valdymo organy narius ir darbuotojus, kurie vykdys lobistine veikla.

Jtvirtinama nauja teisé lobistams — i$ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy gauti
informacija apie inicijuojamus ar rengiamus teisés akty projektus pagal asmens prasSyme jj jrasyti i
lobisty sgrasa nurodytas teisinio reguliavimo sritis.

Dél lobistinés veiklos deklaravimo ir prieZiiiros.

Atsisakoma lobistinés veiklos deklaracijos savokos ir jtvirtinama skaidriy teisékiiros procesy
deklaracijos savoka. Deklaracijos biity vieSinamos VTEK svetain¢je. LV] projektu taip pat sitiloma
tikslinti duomenis, kuriuos lobistas turi nurodyti skaidriy teisékiiros procesy deklaracijoje.

Atsizvelgiant | BDAR, LV] projektu siiiloma jstatymo lygiu reglamentuoti, kokia informacija
apie lobistine veiklg vieSai skelbiama VTEK svetaingje.

Dél atsakomybés uZ LV] paZeidimus.

LV] projekte sitiloma reglamentuoti atsakomybés juridiniams asmenims taikymg uz LVI]
pazeidimus. Sidiloma jtvirtinti taikytiny baudy dydZius, kurie nustatyti atsizvelgus ; ANK jtvirtintus
baudy dydzius fiziniams asmenims, j pazeidimy pobudj ir pavojinguma, siloma jtvirtinti juridinio
asmens atsakomybe¢ lengvinanéias ir sunkinancias aplinkybes, pazeidimy tyrimo, nagrinéjimo ir
baudy juridiniam asmeniui taikymo tvarka, VTEK sprendimy apskundimo tvarka.

D¢l TP] projekto:

Siekiant iSvieSinti asmeny, daranciy jtaka teisékiirai, veikla, TP] sitiloma asmenims, kuriems
netaitkomas LV], sudaryti galimybe¢ jsiraSyti | asmeny, daranc¢iy jtaka teisékiirai, saraSg (taip
vadinamg skaidrumo sarasg). [raSymas j sarasg bty neprivalomas, taciau tokie asmenys turéty tas
pacias teises kaip ir lobistai, taip pat ir teis¢ i§ institucijy gauti informacijg apie inicijuojamus ar
rengiamus teisés akty projektus pagal asmens prasyme nurodytas teisinio reguliavimo sritis.
Asmenys, jtraukti ] asmeny, daranCiy jtaka teise¢kirai, sgrasa, turéty pareigg karta per metus
deklaruoti savo vykdoma veikla (elektroniniu biidu teikdami metines ataskaitas) skaidriy teisékiiros
procesy informacingje sistemoje.

Sio sara3o buvimas neeliminuoty pareigos jsirasyti j lobisty sarasa pagal LV] nuostatas.
Lobistine veikla, kaip minéta, galéty vykdyti tik tie asmenys, kurie jrasyti j lobisty sarasa. Jei asmuo,
kuriam netaikomos LV] nustatytos iSimtys, kas nelaikoma lobistine veikla, vykdyty lobisting veikla
nejsirases | lobisty sarasa, tai buty vertinama kaip neteiséta lobistiné veikla.

Dél ANK projekto:

LVI jtvirtinus, kas laikytina mazareikSmiu S§io jstatymo reikalavimy pazZeidimu, biitina
uztikrinti, kad, jeigu fizinis asmuo padaro mazai pavojingg administracinio nusizengimo, numatyto
ANK pozymiy turin¢ig veika ir administracinés nuobaudos paskirt] galima jgyvendinti netraukiant
asmens administracinén atsakomybén, VTEK ar jos jgalioti tarnautojai galéty administracinio
nusizengimo teisenos nepradéti ir pareiksti asmeniui zoding pastabg.




Dél Rinkliavy jstatymo projekto:

Kaip minéta, siekiant skatinti lobisting veikla, sitiloma atsisakyti LV] nuostaty dé¢l valstybés
rinkliavos, kai asmuo siekia biiti jraSytas i lobisty sarasa, sumokéjimo. Taip pat sistemiskai siiloma
nustatyti, kad valstybés rinkliava neimama uz jraSyma j asmeny, daranciy jtaka teisékiirai, sgrasg.

Atsizvelgiant | tai, kad skaidriy teis¢kiiros procesy informaciné sistema, skirta lobistinés
veiklos deklaravimui, turéty buti sukurta iki LV] pakeitimy jsigaliojimo, sitiloma Jstatymy projekty
nuostaty jsigaliojima atideti iki 2020 m. sausio 1 d.

D¢l 1é8y poreikio:

Informacinés sistemos, skirtos lobistinés veiklos, daromos jtakos teisé¢kiirai deklaravimui,
sukiirimo kastai, remiantis VTEK pateiktais komerciniais pasitilymais, yra apie 120 000 eury (Sig
sumg sudaro informacinés sistemos techninés specifikacijos parengimo (apie 10 000 eury), diegimo
(apie 90 000 eury) bei techninés priezitiros (apie 20 000 eury) paslaugos). Si sistema, kaip minéta,
turéty buti sukurta iki LV] pakeitimy jsigaliojimo.

Taip pat, sickiant veiksmingos lobistinés veiklos priezitiros, VTEK reikalingi papildomi
zmogisSkieji iStekliai. Tam, kad VTEK efektyviai galéty atlikti jstatymais jais pavestas funkcijas,
reikéty papildomy 5 Zmoniy (Siuo metu patvirtintos 25 pareigybés, reikéty 30), kas kainuoty 125 000
eury metams.

Valstybés rinkliavos uz jraSyma j lobisty sarasg ir lobisto pazyméjimo iSdavimg atsisakymas
zenklios itakos valstybés biudzeto léSoms neturés, kadangi, vadovaujantis Konkreciy valstybés
rinkliavos dydziy sarasu, $iuo metu uz jraSyma ] lobisty sarasg ir lobisto pazyméjimo iSdavima
nustatytas 10 eury valstybés rinkliavos dydis, o lobisty sarase yra apytikriai 80 asmeny.

Derinimas: Projektai teikti derinti Prezidento kanceliarijai, Vyriausybés kanceliarijai,
Finansy ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai, Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai,
Vyriausiajai rinkimy komisijai, Specialiyjy tyrimy tarnybai, Generalinei prokuratiirai, Nacionalinei
teismy administracijai, Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, Informacinés visuomenés plétros
komitetui prie Susisiekimo ministerijos, ,,Transparency International® Lietuvos skyriui, Lietuvos
verslo konfederacijai, Lietuvos statybininky asociacijai, asociacijai ,,Investors' Forum®, Lietuvos
pramonininky konfederacijai, Lietuvos darbdaviy konfederacijai, Lietuvos profesinei sgjungai
»Solidarumas®, Lietuvos profesiniy s3jungy konfederacijai, Respublikinei jungtinei profesinei
sajungai, Lietuvos profesinei sajungai ,,Sandrauga®, Lietuvos Zzmogaus teisiy centrui, Zmogaus teisiy
steb¢jimo institutui, vieSajai jstaigai ,,NVO teisés institutas®, labdaros ir paramos fondui
»Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras®, Lietuvos jaunimo organizacijy
tarybai, Nevyriausybiniy organizacijy tarybai, visuomeninei organizacijai ,,Baltosios pirStinés®,
Lietuvos advokatiirai, Lietuvos notary rimams, Lietuvos antstoliy rimams.

I daugumg pateikty pastaby ir pasiiilymy atsizvelgta. D¢l pastaby ir pasiiilymy, | kuriuos
neatsizvelgta ar atsizvelgta 1§ dalies, teikiama derinimo paZyma.

Atitiktis Vyriausybés programos nuostatoms: Projektas Vyriausybés programos nuostaty
tiesiogiai nejgyvendina.

Dalykinio vertinimo iSvada: Siiilome rengé¢jams jvertinti Vyriausybés kanceliarijos Teisés
grupés projektams 2018 m. lapkricio 22 d. isvadoje Nr. NV-3090 pateiktas pastabas.
Sitilome projektus svarstyti Tarpinstituciniame pasitarime.
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