AISKINAMASIS RASTAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO JSTATYMO NR. VIII-787 2, 12,

28, 30, 30", 30%, 35' STRAIPSNIU PAKEITIMO IR JSTATYMO PAPILDYMO 25', 30°, 30°,

30°, 30°%, 307, 30%, 30°, 352, 35°, 35*, 35° STRAIPSNIAIS, SEPTINTUOJU' IR SEPTINTUOJU?
SKIRSNIAIS ISTATYMO PROJEKTO

1. Projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir uzdaviniai

Projektas parengtas, siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr.
167 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®, IV
prioriteto 4.1.4. darbo 6 (atlieky kainodaros principy, taikomy teikiamoms komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugoms, patvirtinimas) priemoneg.

[statymo projekto tikslas — sukurti efektyvesne komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
apmokestinimo sistemg, detaliai reglamentuojant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kainos
nustatymo, paskirstymo ir atskaitomybés tvarka, skundy nagrinéjimo tvarka bei numatant finansing
savivaldybiy atsakomybe nejgyvendinus teisés aktuose numatyty reikalavimy atlieky tvarkymo
srityje, mazinant administracine nastg pakoreguoti pavojingy atlieky licencijavimo tvarka.

Siuo metu Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme (toliau — Atlieky tvarkymo
jstatymas) nereglamentuotas komunaliniy atlieky tvarkymo kainodaros modelis, pagal kurj bity
aiSku, kuri institucija ir kokiais terminais tvirtina kainos uz komunaliniy atlieky tvarkyma
apskai¢iavimo metodika; kuri institucija ir kokiais terminais apskaiciuoja $iy kainy projektus; kokie
yra kainodaros nustatymo pagrindai ir principai; kokie kainy perzidiros ir pakeitimo pagrindai;
nenustatyti sgnaudy atskyrimo principai, siekiant uztikrinti kryZminio subsidijavimo prevencija, t. y.
uztikrinti, kad pajamos, gautos uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas, nebuty nukreipiamos
kity veikly, nesusijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, finansavimu; nenumatytas sanaudy
auditavimas; nenustatyta finansiné savivaldybiy atsakomyb¢ nejgyvendinus teisés aktuose numatyty
reikalavimy atlieky tvarkymo srityje; nenustatyta gyventojy gaunamy skundy nagrin€jimo ir
informavimo tvarka, iSankstiniy gin¢y sprendimo ne teisme tvarka.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos Europos Sgjungoje (toliau — ES) priskiriamos prie
bendrojo intereso paslaugy, o Lietuvoje — prie vieSyjy paslaugy. Vadovaujantis Atlieky tvarkymo
jstatymo 2 straipsnio 40 dalies nuostatomis, komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga — vie$oji
paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkima, vezimg, naudojimg, S$alinimg, S$iy veikly
organizavimg, stebéseng, Salinimo viety vélesng priezitirg. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalimi, vieSoji paslauga valstybés ar
savivaldybiy kontrolivojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, S$vietimo,
mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.

Pazymeétina, kad Europos Komisija (toliau — EK) 2004 m. geguzés 12 d. patvirtino Komisijos
komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Baltoji knyga dél bendro intereso paslaugy® (KOM(2004) 374 galutinis). Siame
dokumente nurodoma, kad lemiamg jtaka Europos $aliy pilie¢iy gyvenimo kokybei, aplinkai ir
Europos jmoniy konkurencingumui turi gerai funkcionuojancios, prieinamos, jperkamos ir aukstos
kokybés bendro intereso paslaugos. Baltojoje knygoje pateikiamas EK pozitris dél ES vaidmens
formavimo skatinant aukstos kokybés bendro intereso paslaugy teikima ir nustatomi pagrindiniai
elementai, kuriais siekiama uztikrinti, kad visi ES 8aliy pilie€iai ir jmonés galéty naudotis auks$tos




kokybés ir jperkamomis paslaugomis (1 dalis). ES egzistuoja bendro intereso paslaugy koncepcija,
kuri atspindi Bendrijos vertybes ir tikslus ir kurig sudaro tokie bendri principai: visuotinumas,
testinumas, paslaugy kokybé, prieinamumas ir vartotojy apsauga. Visy pirma bendro intereso
paslaugas turi nustatyti, organizuoti, finansuoti ir stebéti jy vykdyma atitinkamos nacionalineés,
regioninés ir vietos valdZios institucijos (2.3 dalis). EK pripazjsta, kad bendro intereso paslaugy
srityje pagrindinis vaidmuo tenka valstybéms naréms ir vietos valdZios institucijoms (3.1 dalis).
Paslaugy visuotinumas yra svarbiausia Bendrijos koncepcija, kuria siekiama uZtikrinti efektyvy
pagrindiniy paslaugy prieinamuma (3.3 dalis). Vadovaujantis ES tvarios plétros politika taip pat
biitina atsizvelgti j bendro intereso paslaugy vaidmenj, susijusj su aplinkos apsauga, bei j specifines
bendro intereso paslaugy ypatybes, tiesiogiai susijusias su aplinkosaugos, pvz., vandens ar atlieky,
sektoriais (3.4 dalis). Organizuojant bendro intereso paslaugas, turi buti uztikrintos vartotojy teisés.
Principus galima apibréZti taip: galimybé visoje ES teritorijoje ir visoms gyventojy grupéms
naudotis paslaugomis, taip pat tarpvalstybinio masto paslaugomis, paslaugy jperkamumas, jskaitant
specialias priemones mazas pajamas gaunantiems gyventojams, paslaugy saugumas, apsauga,
patikimumas, testinumas, aukSta kokybe, galimybé rinktis, skaidrumas ir galimybé i§ teikéjy ir
prieziliros institucijy gauti informacijg (3.5 dalis).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos
istatymas) ir Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis, uzZ komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimg, jskaitant ir vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i3
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma formos nustatyma ir dydZio apskaiGiavimg, atsakinga
savivaldybés institucija. Tobulinant vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uZ komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atliecky tvarkyma dydZio nustatymo teisinj reglamentavima,
parengtas Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 12, 28, 30, 30', 30%, 35!
straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 25", 30°, 30%, 30°, 30°, 307, 308, 30°, 352, 35°, 35¢, 35°
straipsniais, septintuoju’ ir septintuoju’ skirsniais jstatymo projektas (toliau — [statymo projektas),
kuriame numatoma komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy kainy ir bendro atlieky deginimo
jrenginio, atliecky deginimo jrenginio valdytoju deginamy po ra§iavimo likusiy, perdirbti ir
pakartotinai panaudoti netinkamy energeting vert¢ turin¢iy komunaliniy atlieky deginimo 1 tonos
jkainio (toliau — 1 t jkainis) virSutiniy riby nustatyma, prieZilira, jy nustatymo metodiky tvirtinima,
investicijy derinima, iSankstiniy gin€y sprendimo ne teisme tvarka nagrinéjima, reguliuojamy veikly
sanaudy atskyrimo kontrole, kad bty veiksmingai atskirtos reguliuojamyjy veikly sgnaudos nuo
kity sanaudy, informacijos teikimo taisykliy tvirtinima, techninés uZduoties tvirtinima pavesti
Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai (toliau — Taryba).

Atsizvelgus | tai, Taryba privalés nustatyti regionines kainas ir bendro atlicky deginimo
jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojy deginamy komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio
virutines ribas, jas perskaiiuoti. Sioms funkcijoms ir idkeltiems tikslams jgyvendinti batina spresti
Tarybos finansavimo i$ komunaliniy atlieky tvarkymo veikly klausima, kadangi jgyvendinant naujai
numatomas funkcijas yra bitina plésti Tarybos pajégumus.

Siekiant teisinio aiSkumo, sistemiSkumo, nustatant informacijos teikimo tvarka bei
atsizvelgiant j Aplinkos apsaugos agentiros vykdomas funkcijas' (rinkti, vertinti ir (ar) kitaip
tvarkyti ir teikti informacijg apie aplinkos bikle, cheminiy medziagy ir preparaty (misiniy) srautus,

' Aplinkos apsaugos agentiros nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d.
isakymu Nr. D1-385 ,,Dél Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo*.



tarSg ir tarSos prevencijos priemones, jgyvendinti tkinés veiklos aplinkosauginj reguliavima,
jgyvendinti cheminiy medziagy ir preparaty (miSiniy) valdymo politika, uZtikrinti racionaly
gyvosios gamtos iStekliy naudojima ir tinkama, teisés akty reikalavimus atitinkancig jy apsaugg),
patikslinta Atlieky tvarkymo jstatymo 28 straipsnio 8 dalis. Nustatyta, kad savivaldybés informacijg
apie jstatymuose ir kituose teisés aktuose savivaldybéms nustatyty reikalavimy ir valstybiniame
atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduoliy vykdyma atlieky tvarkymo srityje teikia Aplinkos
apsaugos agentiirai.

Siekiant mazinti administracing na$ta ir nustatyti aisky ir tiksly reikalavima, kas turi turéti
pavojingy atlieky tvarkymo licencija, tikslinamas Atlieky tvarkymo jstatymo 12 straipsnis.

Vadovaujantis  Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsniu, savivaldybés organizuoja
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, bitinas jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms
atlieckoms tvarkyti, uztikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja atlieky, kuriy turétojo nustatyti
nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimg. Taip pat, vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 17 dalimi,
savivaldybés privalo jgyvendinti Valstybiniame atlieky tvarkymo plane (nuo 2021 m. —
Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane) joms nustatytas uzduotis Siame plane
nustatytais terminais ir uZztikrinant plane numatytus minimalius reikalavimus. Priemonés,
skatinancCios ir jpareigojancios savivaldybes laiku jgyvendinti teisés aktuose nustatytas uzduotis
atlieky tvarkymo srityje, nenumatytos, todél sitilytina numatyti sankcijas uz teisés aktuose nustatyty
reikalavimy nejgyvendinima, sudarant salygas atsakingoms institucijoms efektyviau vykdyti
savivaldybiy kontrole jgyvendinant teisés aktuose numatytas funkcijas.

Kadangi Vieningoje gaminiy, pakuocCiy ir atlieky apskaitos informacinéje sistemoje
suvedami, kaupiami ir saugomi asmens duomenys ar dél techniniy galimybiy negalint naudotis
Vieninga gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informacine sistema pildant popierinius arba
laisvos formos elektroninius dokumentus taip pat nurodomi asmens duomenys, Atlieky tvarkymo
jstatymo 35' straipsnis papildomas nuostata, nustatancia asmens duomeny kaupimo ir saugojimo
Vieningoje gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informacinéje sistemoje ir jai neveikiant kituose
dokumentuose tvarka.

2. Projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir rengéjai

[statymo projekta parengé Aplinkos ministerijos Atlieky politikos grupés (grupés vadove
Agné Bagociute, tel. 8 646 89902, el. p. agne.bagociute@am.lt), vyriausioji patar¢ja Laura Zukeé
(tel. 8 665 28927, el. p. laura.zuke@am.lt), vyriausioji specialisté Justina JaraSiené (tel. 8 686
30856, el. p. justina.jarasiene@am.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Vadovaujantis Vietos savivaldos ir Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis, uz komunaliniy
atliecky tvarkymo sistemos organizavima, jskaitant vietinés rinkliavos ir kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg formos nustatyma ir dydzio
apskai¢iavima, atsakinga vietos savivaldos institucija.

Atlieky tvarkymo jstatymo 30° straipsnyje nustatyta, kad komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy kainodara nustatoma vadovaujantis solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo,
sanaudy susigrazinimo principais ir principu ,ter$éjas moka“. Komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy kaina turi buti pagrjsta butinosiomis su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiomis
sanaudomis. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi uZtikrinti ilgalaikj komunalinéms
atlickoms tvarkyti skirtos infrastruktiros eksploatavimg, jos atnaujinimg ir sudaryti komunaliniy




atlieky turétojams priimtinas salygas dalyvauti komunaliniy atlieky tvarkyme, taip pat mazinti
aplinkos tar$g. Nustatant vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj, turi biiti atsizvelgiama | Vyriausybés patvirtintas atlieky
tvarkymo taisykles. Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymg dydj nustato savivaldybés taryba, vadovaudamasi minéto Atlieky
tvarkymo jstatymo 307 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytais principais.

Atlieky tvarkymo jstatyme nenustatytas detalus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
teikimo kainos nustatymo modelis, tik paminéta, kad vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydj nustato savivaldybés
taryba, taCiau nenumatyta, kas ir kokiais principais vadovaujantis parengia komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy kainy projektus, kokiais terminais savivaldybés privalo patvirtinti vieting
rinkliava ar kitg jmoka uzZ komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, jas
perzitréti, kas vykdo kainy nustatymo prieZitra, nagringja skundus dél patvirtintos vietinés
rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma.
Siuo metu galiojant esamam teisiniam reglamentavimui néra vieningos sistemos, kokiu daznumu
perzitrima savivaldybiy taryby nustatyta vietiné rinkliava ar kita jmoka uz komunaliniy atlieky
surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, skirtingose savivaldybése perzitrima skirtingu
daznumu. Yra savivaldybiy, kuriose mokes¢iy dydis nekeistas ilgg laika nejvertinant galimai
pasikeitusiy realiy kainy uZ atlieky tvarkyma, tokiu atveju nepadengiami realios komunaliniy
atlieky tvarkymo sgnaudos. Tafiau yra ir tokiy savivaldybiy, kurios nepagrisdamos prieZas¢iy
drasti$kai didina vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uZ komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydj, nors mokestis uz aplinkos ter§img nepavojingyjy atlieky sgvartyne
Salinamomis atliekomis nesikeicia, prieSingai — Seimas 2019 m. gruodzio 20 d. pritaré Seimo nariy
iniciatyva parengtam Mokestio uZ aplinkos ter§ima jstatymo pakeitimui®, kuriuo sumaZino
mokesc¢io uz aplinkos ter§img nepavojingyjy atlieky sgvartyne $alinamomis atlickomis tarifg iki 5
eury uZ tong. Siekiant iSlaikyti regioninés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos vientisuma,
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga regionuose turi biiti grindZiama tais paciais principais.
Atsizvelgiant | tai, siiloma nustatyti regioninés kainodaros principus, skaiiavimo ir jos tvirtinimo
tvarka, kuomet nepaisant geografinés vietos bty apskai¢iuojami komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos tarifai pagal vienodus kriterijus.

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis, §iame jstatyme nurodytiems
reikalavimams jgyvendinti Lietuvos Respublikoje aplinkos ministerija parengé Valstybinis atlieky
tvarkymo plang. Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 28 straipsnio 1 dalimi, savivaldybiy
atlieky prevencijos ir tvarkymo planuose turi biiti nustatytos priemonés, uZtikrinan¢ios
Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane bei regioniniuose atlieky prevencijos ir
tvarkymo planuose nustatyty uzduociy jgyvendinima.

Igyvendinti Atlieky tvarkymo jstatyme ir Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane
nustatytus reikalavimus bitina jvertinus ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (2018 m.
geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/850, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 1999/31/EB dél atlicky sgvartyny) numatytus reikalavimus valstybéms naréms imtis visy
priemoniy, bitiny uZtikrinti, kad ne veéliau kaip 2035 m. sgvartynuose Salinamy komunaliniy atlieky

2 Mokes¢io uz aplinkos ter¥ima jstatymo Nr. VIII-1183 7 priedélio pakeitimo  jstatymas,
https://www.Irs It/sip/portal.show?p_r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus stadija&p svarst kl stad id=-34557.



kiekis biity sumazintas ir sudaryty ne daugiau kaip 10 procenty ar maziau visy susidaranciy
komunaliniy atlieky (svorio).

Savivaldybes privalo jgyvendinti Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane joms
nustatytas uzduotis Siame plane nustatytais terminais ir uztikrinant plane numatytus minimalius
reikalavimus. Dalis savivaldybiy minéty reikalavimy nevykdo, taciau svertai, jgalinantys atsakingas
institucijas imtis priemoniy tam, kad savivaldybés tinkamai vykdyty Valstybiniame atlieky
prevencijos ir tvarkymo plane nustatytus reikalavimus, nereglamentuoti.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sektorius — $iuo metu vienintelis vieSyjy paslaugy sektorius,
kurio kainodaros modelis detaliai nereglamentuotas ir $i veikla néra reguliuojama. Atlieky tvarkymo
Jstatyme nustatyta, kad nustatant vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj, turi buti vadovaujamasi Vyriausybés
nustatytomis taisyklémis, taciau néra reglamentuojama, kokia tvarka, terminais nustatoma vietiné
rinkliava ar kita jmoka uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma.

Istatymo projekte (25' straipsnis) siiiloma nustatyti regionines kainas ir bendro atlieky
deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojy deginamy komunaliniy atlieky deginimo 1
t jkainio virSutines ribas, kurias 3 mety laikotarpiui nustatyty Taryba, $ios kainos gali buti
koreguojamos karta per metus. Trejy mety laikotarpis nustatomas atsizvelgiant j kity bendrojo
intereso ir bendrojo ekonominio intereso paslaugy (pvz., geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo, Silumos tiekimo) reglamentuojama kainy apskai¢iavimo laikotarpj, kuris uZtikrinty
ilgalaikj komunalinéms atliekoms tvarkyti skirtos infrastruktiiros eksploatavima, jos atnaujinima,
plétra, taip pat mazinti aplinkos tar$a. Taip pat [statymo projekte (30® straipsnis) numatoma, kad
savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j Tarybos nustatytas regionines kainas ir jy padalinima
regiono savivaldybéms pagal savivaldybés teritorijoje gyvenanciy atlieky turétojy skaiciy,
susidarant] komunaliniy atlieky kiekj, komunaliniy atlieky rasiy tvarkymo bitingsias sgnaudas,
nustato naujus arba patvirtina esamus vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydzius. PaZymétina, kad Siuo metu teisés aktais
nustatyta savivaldybiy pareiga nustatyti vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj gyventojams iSlieka. Savivaldybes,
vadovaudamosi joms suteiktais jgaliojimais, nustatys galutinj vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymo dydj komunaliniy atlieky
turétojams. Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimag i$ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkymo dydis nustatomas sudéjus savivaldybei paskirstyta regioninés kainos dalj su
surinkimo uz komunaliniy atlieky tvarkyma kaina ir iSdalinus ja pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintas taisykles. Taip pat savivaldybés taryboms numatoma galimybé teikti
lengvatas komunaliniy atlieky turétojams savivaldybés biudZeto sgskaita.

Regioninius jrenginius valdo regioniniai atliecky tvarkymo centrai arba kitos jmonés.
Regioninio atlieky tvarkymo centro apibrézZtyje yra fokusuojama j tuos regioninius jrenginius, kuriy
jrengimas finansuotas ES fondy l1éSomis. Pavyzdziui, mechaninio apdorojimo ir (ar) mechaninio
rusiavimo ir biologinio apdorojimo jrenginiai (toliau — MBA) buvo pastatyti naudojantis ES fondy
léSomis. Be to, ne tik skiriant ES fondy finansavima turi buti laikomasi konkurencingumo principy
nustatyty Konkurencijos jstatyme.

Siekiant uztikrinti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistema bity administruojama




maziausiomis sgnaudomis, ir atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje siekiama i$laikyti regionine
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, Istatymo projekte numatyta (30° straipsnis), kad regioning
kaing skai€iuoja ir teikia tvirtinti Tarybai regioninis atlieky tvarkymo centras, o vieting rinkliavg ar
kita jmokg uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma tvirtina
savivaldybes taryba ir i§ komunaliniy atlieky turétojy renka savivaldybés institucija arba juridinis
asmuo, savivaldybés pavedimu vykdantis komunaliniy atlieky tvarkymo 1€$y administravima.

Siuo Istatymo projektu siekiama sukurti efektyvesne komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
apmokestinimo sistema, o ne i§ esmés pakeisti Siuo metu esancig regioning komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemg. Isigaliojus pateiktiems Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimams, Taryba,
nustatydama regioning kaing, vertins bitingsias sgnaudas, reikalingas komunaliniy atlieky
infrastruktiirai i$laikyti. Bitinyjy sanaudy optimalus ir skaidrus uztikrinimas turés poveikj atlieky
turétojy mokamai vietinei rinkliavai ar kitai jmokai uZ komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma, tac¢iau tokiu biidu bus uztikrinama, kad nebus nepagrjsty (pertekliniy)
sgnaudy, susijusiy su infrastruktiiros i§laikymu, arba gaunamos pajamos nebus naudojamos ne pagal
paskirtj. Galutinj vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymo dydj komunaliniy atlieky turétojams ir toliau nustatys savivaldybés
tarybos.

Taip pat, siekiant uZtikrinti tinkama esamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
funkcionavimg, jos plétra ir naujy investicijy jtakg gyventojy mokamai kainai uz komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos teikimg, Jstatymo projekte (307 straipsnis) sitloma nustatyti pareiga
regioniniams atlieky tvarkymo centrams bei bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo
jrenginio valdytojams derinti investicijas, susijusias su komunaliniy atlieky tvarkymu, su Taryba jos
nustatyta tvarka.

Pastebétina, kad Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,Dél Valstybinio atlieky
prevencijos ir tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo®, 255.4 papunktyje nustatyta, kad
iSlaidos uZ komunaliniy atlieky tvarkyma negali virSyti 1 procento disponuojamy vidutiniy ménesio
namy uUkio pajamy. Vienam namy ukiui tenkanti atlieky tvarkymo kaina pagal skirtingas
komunaliniy atlieky tvarkymo alternatyvas palyginta su statistinémis prognozuojamomis
disponuojamomis namy iikio pajamomis. Tode¢l, jgyvendindamos $ig nuostata, savivaldybés turéty
atsizvelgti ne j kiekvieno konkretaus namy tkio disponuojamas pajamas, bet j vidutinj ménesio
statistinj regiono ar apskrities rodiklj (https://osp.stat.gov.1t/statistiniu-rodikliu-
analize?indicator=S3R331#/). Minéta nuostatg savivaldybés turéty jgyvendinti tvirtindamos vietine
rinkliavg arba kitg jmokg uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma.
Savokos ,,namy uikis* apibréztis, parengta vadovaujantis 2003 m. birzelio 16 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1177/2003 dél Bendrijos statistikos apie pajamas ir gyvenimo
saglygas) nuostatomis ir pateikta Lietuvos Respublikos terminy banke (,,namy tkis — atskirai
gyvenantis vienas asmuo arba grupé viename biiste gyvenanciy asmeny, kurie dalijasi i$laidas ir
bendrai apsiriipina gyventi biitinomis priemonémis®), $iuo metu yra vartojama bendrojoje,
socialinéje ir gyvenimo lygio statistikoje. Pagal Ekonominés veiklos risiy klasifikatoriy, patvirtinta
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2007 m.
spalio 31 d. jsakymu Nr. DI-226 ,,Dél Ekonominés veiklos riisiy klasifikatoriaus patvirtinimo®,
namy tkiy veikla klasifikuojama kaip ,,namy ikiy, samdanc¢iy darbininkus, veikla“ arba kaip 2
Lnamy tkiy veikla, susijusi su savoms reikméms tenkinti skirty nediferencijuojamy gaminiy




gamyba ir paslaugy teikimu®. Atsizvelgdami j tai, kad sgvoka ,,namy tkis“ jvairiuose Saltiniuose
suprantama skirtingai, ir j Lietuvos Respublikos terminy banke pateikiamg $ios sgvokos apibréztj,
[statymo projekto 307 straipsnio 11 dalis papildyta sgvoka ,(fiziniai asmenys“. Juridiniams

asmenims $i salyga negalioja.

Savoka ,,namy tkis“ suprantama kaip atskirai gyvenantis vienas asmuo arba grupé viename
biiste gyvenan¢iy asmeny, kurie dalijasi i$laidas ir bendrai apsirlipina gyventi bitinomis
priemonemis.

Siekiant, kad savivaldybés laiku jgyvendinty teisés aktuose nustatytas uzduotis atlieky
tvarkymo srityje, Jstatymo projekte (30° straipsnis) numatyta finansiné savivaldybiy atsakomybe
nejgyvendinus numatyty reikalavimy. [statymy projekte siilomi baudy dydZiai numatyti jvertinus
kity bendrojo intereso ir bendrojo ekonominio intereso paslaugy (pvz., geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo, Silumos tiekimo) reglamentuojamus baudy dydZius.

Siy priemoniy jgyvendinimas jokios jtakos gyventojy mokamai vietinei rinkliavai ar kitai
jmokai uzZ komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma neturés. [statymo
projekte numatyta, kad savivaldybéms skirtos baudos (ar delspinigiai) nejskai¢iuojamos j regionines
kainas, vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uZ atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma dyd;.

Taip pat Istatymo projekte apibréziama Tarybos kompetencija, finansavimo tvarka, Tarybos
gaunamy pajamy i§ reguliuojamosios veiklos naudojimo tvarka, informacijos gavimo ir teikimo
tvarka ir kt.

Atsizvelgiant | [statymo projekte iSplésta Tarybos kompetencijg ir papildomas funkcijas,
siekiama jtvirtinti Tarybos finansavimo budg i§ reguliuojamy tkio subjekty jmoky, kas tiksliau
atspindéty Tarybos vykdomy funkcijy ir jos veiklos finansavimo $altinio sgsaja — Tarybos i§laikymo
naSta tekty ne visiems mokesCiy mokétojams, o tiems, kurie naudojasi komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga.

Atsizvelgus | Tarybai deleguotas funkcijas, dalj jy paliekant savivaldybiy taryboms,
reikalingus Zmogiskuosius resursus bei planuojamas patirti sgnaudas, dabartinis procento dydis
galéty biiti 1 procentas praéjusiy mety reguliuojamos veiklos pajamy.

Paaiskinimas’, kokias metines sanaudas patirty Taryba ir kiek Zmogiskyjy resursy
preliminariai reikéty, jei tokios apimties komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo sektoriy
prizitiréty Taryba:

1) Zmogi§kieji resursai — pagal funkcijy apimtj (kainy nustatymas, investicijy vertinimas,
metodiky tvirtinimas, investiciniy plany derinimas, investicijy derinimas, iSankstiniy ginéy
sprendimo ne teisme tvarka nagrinéjimas, reguliuojamy veikly sanaudy atskyrimo kontroleé,
techninés uzduoties tvirtinimas), Tarybos vertinimu, bty reikalinga ne maZesné kaip 6 (3esiy)
darbuotojy komanda. Pazymétina, kad tokio plataus masto ir jtempty terminy darbams atlikti turi
buti uztikrinti pakankami Zmogiskieji resursai, t. y. tinkamas personalo skai¢ius yra viena i$
priemoniy, padésianciy jgyvendinti uzsibréZtus tikslus. Taip pat Siuo metu Taryboje dirbantys
darbuotojai, atliekantys bendrasias funkcijas (finansy, vieSyjy pirkimy, personalo ir kt.), turés
prisidéti prie naujyjy funkcijy tinkamo jgyvendinimo. Tarybos atliktais skai¢iavimais, 6 (Sesiuy)
darbuotojy metinis darbo uzmokes¢io fondas, taip pat bendrujy skyriy veikla (3 proc.) komunaliniy
atlieky tvarkymo sektoriaus priezitrai sudaryty apie 265 000 Eur/metus. Skai¢iavimai atlikti,

? Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos 2019 m. lapkri¢io 19 d. rastas.



jvertinus: 1) Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme nustatytus darbo uzmokesCio
nustatymo principus bei jvertinus darbdavio mokétinus mokescius, mokamus Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Priémus [statymo
pakeitimo projekta, komunalinio atlieky tvarkymo sektoriaus reguliavimas, kurj vykdys Taryba, bus
ilgalaikis procesas, trunkantis ne vienerius metus, todél turi buti uZtikrintas ilgalaikis adekvatus
darbo uZmokesc¢io fondas, siekiant pritraukti j valstybés tarnybg kompetentingy asmeny.

2) Darbo viety parengimas ir iSlaikymas — 6 (3esiy) darbo viety jrengimui ir iSlaikymui
reikalinga: 1) jsigyti baldus (stalai, kédés, spintelés); 2) paruosti kompiutering technikg (jskaitant
informaciniy technologijy licencijy pirkima ir kasmetinj jy atnaujinimg, jrangos atnaujinimus ir kt.);
3) isigyti kanceliariniy prekiy; 4) jvertinti papildomy patalpy nuomos ir komunalinius mokescius;
4) jvertinti ry$iy (mobiliyjy ir stacionariy telefony jsigijima). Tarybos skai¢iavimais, §ios metinés
sgnaudos sudaryty apie 23 000 Eur. Reikiamos iSlaidos baldams, kompiuteriams ir mobiliesiems
telefonams skaiciuojamos tik 20 proc. jsigijimo vertés, vertinant, kad patiriamos sgnaudos néra
kasmetinés.

3) Kitos sanaudos — vertinant Tarybai planuojamy deleguoti funkcijy apimtj, vykdant
minétas funkcijas susidaryty papildomos sanaudos: komandiruotés, reguliuojamy tkio subjekty
audito paslaugos (vieno reguliuojamos veiklos audito kaina, priklausomai nuo jmonés dydzio
rinkoje svyruoja nuo 30 000 Eur iki 100 000 Eur ir daugiau), rysiy, konsultaciniy paslaugy ir (ar)
metodiky parengimo paslaugos, informacinéms sistemoms reikalingy techniniy resursy nuomos bei
programinés ir techninés jrangos prieZiiiros paslaugos, informaciniy istekliy (duomeny surinkimo
sistemos, dokumenty valdymo sistemos, duomeny saugos uztikrinimo) praplétimo paslaugos ir kt.
Tarybos skai¢iavimais, kitos sgnaudos galéty sudaryti ne maziau kaip 388 000 Eur.

Ivertinus visas galimas patirti sanaudas, Tarybos sanaudy, atliekant Jstatymo projekte
deleguojamas funkcijas, metinis krepSelis sudaryty apie 680 000 Eur.

Atlikdama skai¢iavimus, Taryba naudojo vieSai prieinamus duomenis apie regioniniy atliecky
tvarkymo centry veiklg ir vertino bilisimas regioniniy atlieky tvarkymo centry reguliuojamos veiklos
pajamas, t. y. nebuvo vertinamos pajamos, gaunamos i§ nereguliuojamos regioniniy atlieky
tvarkymo centry veiklos (ty veikly, kurios nesusijusios su komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
organizavimu). Sis 1 procento dydis bus optimalus ir tuomet, kai bus pradedamos reguliuoti Kauno
ir Vilniaus atlieky deginimo jégainés, t. y. kai Taryba faktiskai pradés vykdyti jy reguliavimo
funkcijg ir patirs papildomas sgnaudas. Neuztikrinus Tarybai tinkamo finansavimo deleguojamoms
funkcijoms jgyvendinti, bus uzkertamas kelias Tarybai tinkamai jgyvendinti jai pavestas funkcijas.

Taip pat, priémus [statymo projekta, Tarybai yra nustatyta pareiga parengti apskaitos
atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo reikalavimus ir (ar) metoda, ir (ar) modelj, komunaliniy atlieky
tvarkymo regioniniy kainy nustatymo ir bendro atlieky deginimo jrenginio, atlicky deginimo
jrenginio valdytojy deginamy po rii§iavimo likusiy netinkamy perdirbti ir pakartotinai panaudoti
energeting verte turiniy komunaliniy atlieky deginimo jkainio nustatymo metodikas, kurios
uztikrins komunaliniy atlieky tvarkymo veiklos efektyvuma ir sgnaudy pagrjstumg. Apskaitos
atskyrimo tikslai bei sgnaudy paskirstymo taisyklés leis jgyvendinti pagrindinj kainodaros principg,
jtvirtintg Atlieky tvarkymo jstatyme — kaina turi buti pagrista butinosiomis sanaudomis.

Taryba gautas pajamas privalo jmokéti j valstybés biudzetg ir tvarkyti Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo nustatyta tvarka. LéSy gavimas i§ valstybés izdo bendrosios sgskaitos,
tiesioginis ilaidy apmokéjimas ir 1é$y pervedimas vykdomas vadovaujantis Valstybés biudzeto 1ésy
i8davimo i§ valstybés izdo saskaitos taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansy



ministro 2000 m. liepos 21 d. jsakymu Nr. 195 ,,Dél Valstybés biudZeto 1é8y isdavimo i$ valstybes
izdo saskaitos taisykliy patvirtinimo®. Tarybos pajamos, gautos i$ Gikio subjekty jmoky ir jmokétos j
valstybés biudzeta, gali buiti naudojamos tik Tarybos strateginiame veiklos plane numatytoms ir
vykdomoms programoms finansuoti. Tarybai yra taikomi tokie patys atskaitomybés ir kontrolés
reikalavimai, kaip ir kitoms biudZetinéms jstaigoms. Tarybai yra taikomos Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos. Taryba kiekvieng ketvirtj Finansy ministerijai teikia ataskaitas
apie biudZeto léSy panaudojimg, taip pat Tarybos finansavimas ir 1éSy panaudojimas yra
pateikiamas metinéje Tarybos veiklos ataskaitoje. Tiek biudzeto 1éSy panaudojimo ataskaitos, tiek
metiné Tarybos veiklos ataskaita yra vieSos ir skelbiamos Tarybos interneto svetainéje
www.regula.lt, todél visi gali susipazinti su Tarybos gauty 1éSy panaudojimo tikslais ir
programomis.

Istatymo projekte numatyta, kad regioniniai atlieky tvarkymo centrai, vadovaudamiesi
Tarybos patvirtinta Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy kainy nustatymo metodika, likus ne
maziau kaip 5 ménesiams iki regioninés kainos galiojimo termino pabaigos, parengia bei Tarybai
pateikia regioninés kainos apskaiCiavimo projekts. Tarybos patvirtintos naujos ar perziorétos
regioninés kainos jsigalioja kita dieng po Tarybos nutarimo oficialaus paskelbimo Teisés akty
registre, jeigu paciame Tarybos nutarime nenumatyta vélesné jo jsigaliojimo data. Tarybos
patvirtintos galiojancios regioninés kainos yra skelbiamos viesai.

Taip pat Istatymo projekte (30* straipsnis) nustatoma bendro atlieky deginimo jrenginio,
atlieky deginimo jrenginio valdytojy Po raSiavimo likusiy, perdirbti ir pakartotinai panaudoti
netinkanciy energeting vert¢ turin¢iy komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio virSutinés ribos
nustatymo metodika bei nustatoma bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio
valdytojy deginamy komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio virSutiné riba, kuri nustatoma ne
trumpesniam kaip 3 mety laikotarpiui. Atlieky deginimas — viena i§ sudedamyjy daliy, sudaran¢iy
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema. Atsizvelgus j tai, kad komunaliniy atlieky tvarkymas yra
vieSoji paslauga, Istatymo projekte sitiloma nustatyti bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky
deginimo jrenginio valdytojy komunaliniy atliecky deginimo 1 tonos jkainio virSutine riba.
VirSutinés jkainio ribos nustatymas, palyginti su kitais alternatyviais reguliavimo mechanizmais, yra
efektyviausias reguliavimo principas, kuomet néra labai didinama tkio subjekto administraciné
naSta, o reguliuojamo ikio subjekto aptarnaujami vartotojai (klientai) yra apsaugomi nuo per
dideliy paslaugos kainy.

[statymo projekte apibréziamos regioniniy atlieky tvarkymo centry ir bendro atlieky deginimo
jrenginio, atliecky deginimo jrenginio valdytojy funkcijos, susijusios su komunaliniy atlieky
tvarkymu, ataskaity teikimu, informacijos skelbimu ir kt.

Siekiant uztikrinti efektyvy [statymo projekte numatyty funkcijy jgyvendinima, Istatymo
projekte (30° straipsnis) nustatoma reguliuojamosios veiklos ataskaity ir reguliavimo apskaitos
sistemos nepriklausomo vertinimo tvarka. Regioninis atlieky tvarkymo centras ir bendro deginimo
jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojai turi vesti atskirg vykdomos komunaliniy atlieky
tvarkymo veiklos apskaita, kuri turi bati atskirta nuo kity veikly, kurios nesusijusios su komunaliniy
atlieky tvarkymo veikla, taip pat numatyta prievolé regioniniams atlieky tvarkymo centrams ir
bendro deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojams atlikti reguliuojamos veiklos
ataskaity vertinima. Taip pat, siekiant efektyviai jgyvendinti [statymo projekte nustatytas funkcijas
regioniniams atlieky tvarkymo centrams ir bendro deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio
valdytojams, nustatyta sankcijy skyrimo tvarka, reguliuojamos veiklos patikrinimy tvarka.



Siekiant sumazinti administracing nas$tg ir nustatyti aiSky ir tiksly reikalavima, kas turi turéti
pavojingy atlieky tvarkymo licencija, [statymo projekte tikslinamas Atlieky tvarkymo jstatymo 12
straipsnis. Atlieky tvarkymo jstatymo 12 straipsnio 1 dalies redakcijoje, galiojan¢ioje nuo 2019 m.
sausio 1 d., nustatyta, kad ,,pavojingas atliekas ketinanc¢ios tvarkyti jmonés, neturin¢ios $io Jstatymo
6 straipsnyje nurodyty leidimy, turi gauti pavojingy atlieky tvarkymo licencijg“. Atlieky tvarkymo
jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje nustatyta, kad ,.atlieky tvarkymas — atlieky surinkimas, veZimas,
naudojimas ir 3alinimas, $iy veikly organizavimas ir stebésena, Salinimo viety vélesné prieziiira,
jskaitant, kai minétus veiksmus atlicka prekiautojas atlieckomis ar tarpininkas“. Atlieky tvarkymo
istatymo 12 straipsnio 1 dalies redakcijoje, galiojusioje iki 2019 m. sausio 1 d., reikalavimas turéti
pavojingy atlieky tvarkymo licencija buvo nustatytas jmonéms, kurios surenka, laiko, $alina ir
naudoja pavojingas atliekas. Atlieky tvarkymo jstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad leidimus turi
turéti jmonés, ketinancios atlikti atlieky apdorojima, perdirban¢ios laivus, ir jmonés, atlieky
susidarymo vietoje pavojingas atliekas laikancios ilgiau kaip SeSis ménesius, o nepavojinggsias —
ilgiau kaip vienerius metus, turi gauti leidimus. Nedidinant administracinés nastos, [statymo
projektu siekiama aiSkiai nustatyti, kad pavojingy atlieky tvarkymo licencijg reikés turéti tik
pavojingas atliekas ketinan¢ioms surinkti jmonéms, o jmonéms, kurios laiko, $alina ir naudoja
pavojingas atliekas, — reikés turéti leidima. Taip pat reikalavimo iSduoti pavojingy atlieky licencijos
dublikatg atsisakymas leis iSduoti tik skaitmenine pavojingy atlieky tvarkymo licencija.

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 17 dalimi, savivaldybés privalo
igyvendinti Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane joms nustatytas uZduotis $iame
plane nustatytais terminais ir uZtikrinant plane numatytus minimalius reikalavimus. Vadovaujantis
Atlieky tvarkymo jstatymo 28 straipsnio 8 dalimi, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka savivaldybé teikia informacijg apie jstatymuose ir kituose teisés aktuose savivaldybéms
nustatyty reikalavimy ir Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane nustatyty uZzduociy
vykdyma atlieky tvarkymo srityje. Informacija teikiama Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. D1-863 ,,Dé¢l informacijos apie regioniniuose atlicky tvarkymo
planuose, valstybiniame atlieky tvarkymo plane ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir
uzduociy vykdyma atlieky tvarkymo srityje teikimo tvarkos apra$o patvirtinimo* nustatyta tvarka.
Pavyzdziui, kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (2018 m. geguzés 30 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/850, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 1999/31/EB dél
atlieky sgvartyny, numatyti reikalavimai valstybéms naréms imtis visy priemoniy, biitiny uztikrinti,
kad ne véliau kaip 2035 m. sgvartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekis biity sumazintas ir
sudaryty ne daugiau kaip 10 procenty ar maZiau visy susidaran¢iy komunaliniy atlieky (svorio).
Siekiant jgyvendinti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose nustatytus reikalavimus, uztikrinti
savivaldybéms Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane numatyty uzduociy tinkama
vykdyma, sitloma nustatyti ekonomines sankcijas uZ nustatyty reikalavimy nevykdyma bei
pazeidimy nustatymo ir baudy skyrimo tvarka. Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 25
straipsniu ir Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio nuostatomis, savivaldybé atsakinga uz
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavima, biiting jy teritorijose susidaran¢ioms
komunalinéms atlieckoms tvarkyti, ty sistemy funkcionavimo uZtikrinima, atlieky, kuriy turétojo
nustatyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikimo administravima, vietiniy rinkliavy nustatymg. D¢l Sios prieZasties butina nustatyti finansine
savivaldybiy atsakomybe nejgyvendinus teisés aktuose numatyty reikalavimy atlieky tvarkymo
srityje. PaZzymétina, kad baudy skyrimo tikslas — prevencinis, siekiant paskatinti savivaldybes



efektyviau jgyvendinti teisés aktais numatytas uzduotis ir kurti efektyvesne atlieky tvarkymo
sistema.

[statymo projekte numatyta, kad baudos, skirtos regioniniams atlieky tvarkymo centrams ir
(ar) bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojams, nejskai¢iuojamos j
regionines kainas ir komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainius.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bity
iSvengta

Priémus [statymo projekta, tikétinas teigiamas poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo
sektoriui, kadangi bus pakeistas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros modelis,
numatant aiSkia komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainos nustatymo tvarkg. Taip pat bus
nustatyta atsakomybé savivaldybéms uz Atlieky tvarkymo jstatyme ir Valstybiniame atlieky
prevencijos ir tvarkymo plane nustatyty uzduoiy vykdyma, kas turéty jtakoti savivaldybes
efektyviau jgyvendinti teisés aktuose numatytus reikalavimus ir kurti efektyvesne komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema bei uzkirsti keliag galimoms ES sankcijoms uz ES teisés aktuose nustatyty
Ipareigojimy, uz kuriy jgyvendinimg Lietuvoje atsakingos savivaldybés, nejvykdymg. Neigiamy
pasekmiy priémus Jstatymo projektg nenumatoma.

Atsizvelgiant j tai, kad. institucijoms galioja prievolé atlikti teisés akty poveikio konkurencijai
vertinima, kai rengiamu teisés aktu numatomas teisinis reguliavimas galéty paveikti konkurencija,
atliktas poveikio konkurencijai vertinimas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos (toliau — Konkurencijos taryba) parengtomis Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo
gairémis, jvertinta, ar [statymo projekte reglamentuojami sprendimai gali daryti poveikj
konkurencijai, ir atliktas tokio poveikio vertinimas.

Del specifiniy rinkos bruozy joje néra ir negali biiti konkuruojanéiy tikio subjekty, negali buti
ir konkurencijos salygy skirtumy, preké yra ne tkinés veiklos vykdymo objektas, o teikiama kaip
vieSo pobudzio paslauga, kuria jgyvendinama valstybés funkcija uztikrinti tam tikrus visuomeninius
poreikius, Siuo atveju komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga yra paslauga, teikiama vadovaujantis
Vie$ojo administravimo jstatymo pagrindais.

Siuo Istatymo projektu Lietuvoje siekiama islaikyti regionine komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema, todel i§ esmés konkurencijai tarp regioniniy atliecky tvarkymo centry kasty padidéjimas
jtakos neturés.

Visi regioninés kainos projektai derinami atsizvelgiant j esamg situacija. Esant poreikiui,
kainos koreguojamos karta per metus.

Siuo atveju galutinis vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga dydj komunaliniy atlieky turétojams nustatys savivaldybés taryba. Istatymo projektu
reguliuojamoji kaina apima tik dalj dydzio. Trejy mety laikotarpis nustatomas atsiZvelgiant j kity
bendrojo intereso ir bendrojo ekonominio intereso paslaugy (pvz., geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo, Silumos tiekimo) reglamentuojamg kainy apskaiciavimo laikotarpj, kuris
uztikrinty ilgalaikj komunalinéms atliekoms tvarkyti skirtos infrastruktiros eksploatavima, jos
atnaujinima, plétra, taip pat mazinti aplinkos tarsg.

Visiems tkio subjektams, susijusiems su komunaliniy atlieky tvarkymu, sgnaudos padidés
proporcingai vienodai.




12

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 121 straipsnis ir Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo
11straipsnis nustato, kad vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma savivaldybés teritorijoje turi teise nustatyti tik savivaldybés taryba savo
sprendimu, detali tvarka, kaip turéty biiti nustatomas $is dydis, §iuo metu nereglamentuota.

Istatymo projekte numatoma, kad Taryba nustato regionines kainas, apskaifiuotas pagal
Tarybos patvirtinta Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy kainy nustatymo metodika, ir priZitiri,
kaip jos taikomos, tvirtina bendro deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojy
deginamy komunaliniy atlieky kainy nustatymo metodika ir priziiiri, kaip ji taikoma, nustato bendro
deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio virSuting
ribg, tvirtina apskaitos atskyrimo ir sanaudy paskirstymo reikalavimus ir (ar) metoda, ir (ar) modelj,
kontroliuoja, kad biity veiksmingai atskirtos reguliuojamy veikly sanaudos nuo kity sgnaudy,
kontroliuoja, ar regioniniai atlieky tvarkymo centrai bei bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky
deginimo jrenginio valdytojai taiko Sio [statymo projekte nustatyta tvarka nustatytas kainas bei
ikainius, todél, manytina, kad tokiu biidu mazinama korupcijos pasireis$kimo rizika.

Istatymo Projekto priémimas neturés jtakos kriminogeninei situacijai.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo sglygoms ir jo plétrai.

Istatymo projektas verslo sglygoms ir jo plétrai neigiamos jtakos neturés. Tikétinas teigiamas
poveikis, kadangi bus reglamentuotas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros modelis,
ginCy nagrinéjimo tvarka, kuri bus vieninga visoje Lietuvos teritorijoje ir aiki tieck komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikéjams, tiek komunaliniy atlieky turétojams. Tarybos pajamos, gautos
i§ reguliuojamos veiklos, pripaZjstamos §iy jmoniy pagrjstomis biitinosiomis sgnaudomis nustatant
paslaugy kainas, todél Gkio subjektai neigiamo poveikio nepatirs.

8. Istatymo inkorporavimas | teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus siiiloma Jstatymo projekta, kity jstatymy priimti, pakeisti ar pripaZinti netekusias
galios nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy, o jstatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

[statymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Jstatymo projekto
sgvokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés
akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas bei ES dokumentus.

11. Jeigu istatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, kas ir kada juos
turéty parengti

Priémus sitiloma Istatymo projekta, iki 2020 m. gruodZio 1 d. Vyriausybé, aplinkos ministras
ir Taryba priima §io [statymo projekto jgyvendinamuosius teisés aktus.

Priemus [statymo projekta Aplinkos ministerija turés parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 711 ,,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
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komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo taisykliy
patvirtinimo® pakeitimg. Taryba turés parengti Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy kainy
nustatymo metodika, Po rGSiavimo likusiy, perdirbti ir pakartotinai panaudoti netinkanciy
energeting vert¢ turin¢iy komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio virSutinés ribos nustatymo
metodika, Apskaitos atskyrimo ir paskirstymo reikalavimus ir (ar) metodus, ir (ar) modelj,
Regioniniy atlieky tvarkymo centry ir bendro deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio
valdytojy informacijos teikimo taisykles, Regioniniy kainy paskirstymo savivaldybéms kriterijus,
Audito ataskaity patikry technines uzduotis, Regioniniy atlieky tvarkymo centry ir deginimo
irenginiy investicijy vertinimo ir derinimo Tarybos tvarkos aprasg, Bendro atlieky deginimo, atlieky
deginimo jrenginio valdytojo ir regioninio atlieky tvarkymo centro gindy dél taikomy komunaliniy
atlieky deginimo jkainiy nagrinéjimo taisykles.

Siy teises akty isigaliojimo data bus numatyta tokia pati kaip ir Jstatymo projekto.

Atsizvelgiant j tai, kad Jstatymo projekto 2 straipsniu kei¢iamo Atlieky tvarkymo jstatymo 12
straipsnyje sitiloma atsisakyti pavojingy atlieky tvarkymo licencijos dublikato i§davimo, atitinkamai
turés buti kei¢iamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1458
,»Del Konkre€iy valstybes rinkliavos dydZiy saraSo ir Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo
taisykliy patvirtinimo®. Sio teisés akto jsigaliojimo data bus numatyta tik tada, kai bus patvirtintas
Sis Istatymo projektas.

12. Kiek biudzeto 1ésy pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo jgyvendinimas

Istatymo projekto jgyvendinimui papildomos lé3os reikalingos Tarybai, jgyvendinant [statymo
projekte numatytas funkcijas — regioninés kainos, apskaiiuotos pagal Tarybos patvirtinta
Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy kainy nustatymo metodika, nustatymas ir prieZiira,
regioniniy kainy paskirstymo savivaldybéms kriterijy nustatymas ir paskirstymas, investiciju
derinimas, bendro atlieky deginimo jrenginio, atlicky deginimo jrenginio valdytojy komunaliniy
atlieky deginimo 1 tonos jkainio virSutiniy riby, apskaiCiuoty pagal Tarybos patvirtinta Po
ruSiavimo likusiy, perdirbti ir pakartotinai panaudoti netinkan¢iy energeting verte turiniy
komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio vir§utinés ribos nustatymo metodika, nustatymas, ginéuy
nagrin€jimas, apskaitos atskyrimo ir sanaudy paskirstymo reikalavimy ir (ar) metodo, ir (ar)
modelio tvirtinimas, regioniniy atlieky tvarkymo centry ir bendro deginimo jrenginio, atlieky
deginimo jrenginio valdytojy, informacijos teikimo taisykliy tvirtinimas, ir kt. Jstatymo projekte
numatyta, kad Tarybos kity mety pajamas sudarys 1 procentas praéjusiy mety regioninio atlieky
tvarkymo centro bei atlieky deginimo jrenginiy valdytojy veiklos pajamy.

13. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados.

Istatymo projektas patikslintas jvertinus suinteresuoty institucijy pateiktas pastabas.

14. ReikSminiai ZodzZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistemg, jskaitant reikSminius ZodzZius pagal Europos zodyna Eurovoc

ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Jstatymo projektui jtraukti j kompiutering paieskos sistema,
iskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos Zodyna Eurovoc: aplinkos apsauga, atliekos, atlieky
tvarkyba.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.
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