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LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJA
DEL KREIPIMOSI ] EUROPOS SAJUNGOS BENDRAJ] TEISMA SU PRASYMU IS DALIES
PANAIKINTI KOMISIJOS JGYVENDINAMAJI SPRENDIMA (ES) 2020/859

Kreipimosi j Europos Sajungos Bendraji Teisma aplinkybés

2020 m. birzelio 16 d. Europos Komisija (toliau — Komisija) priémé jgyvendinamaji sprendima
(ES) 2020/859 dél valstybiy nariy patirty tam tikry iSlaidy nefinansavimo Europos Sajungos léSomis i§
Europos Zemés iikio garantijy fondo (EZUGF) ir Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) (toliau
— Gincijamas sprendimas)?’, kurio priede nurodytos sumos, kurios negali biiti pripazintos finansuojamomis
Europos Sajungos (toliau — ES) 1éSomis i$ atitinkamiems fondams skirty paramos 1éSy. Lietuvos Respublikai
gin¢ijamu sprendimu pritaikyta 2 186 447, 97 EUR dydzio finansiné pataisa d¢l Lietuvos kaimo plétros
20042006 m. ir 2007-2013 m. programy priemongs ,,Ankstyvas i$¢jimas j pensija“ neatitikties ES teisés
akty reikalavimams. Sj sprendima Komisija priemé po to, kai 2017 metais atliko ilaidy atitikties

finansavimo reikalavimams tyrima Nr. RD3/2017/009/LT.

Nurodyta finansiné pataisa yra fiksuoto dydzio, t. y. skiriama procentine iSraiSka nuo visy
Lietuvos institucijy finansuoty Sajungos léSomis paraisky pagal aptariama priemong. Taciau Lietuvos
institucijos nesutinka su tokiu finansinés pataisos dydzio apskaic¢iavimu, kadangi jos atliko ex post vertinimg
ir nustateé, kad neatitikties Sgjungos teisés reikalavimams mastas yra nedidelis bei apskaiciavo realig galima

zala Sajungos fondams — 33 244 EUR.

Lietuvai skirta finansiné pataisa yra testinio pobuidzio (korekcija uz pagal ta pacig priemong
skirtg paramg skirtingais finansavimo laikotarpiais), skiriama trecig kartg ir ateityje galima tikétis dar bent
vienos pataisos tuo paciu pagrindu. Lietuvos institucijos paskutiniosios finansinés pataisos pagristumg ir
dydj ginéijo Europos Sajungos teismuose, tadiau nesékmingai?. Vis délto, remdamosi $iy teismy sprendimais
Lietuvos institucijos atliko Sgjungos 1éSomis finansuoty paraisky ex post vertinimg taikydamos patobulintus
kriterijus, atsizvelgdamos j teismy sprendimuose nurodytus trilkumus. Tai sudaro prielaidas teigti, kad §j
kartg Lietuvos institucijy atliktas zalos Sgjungos fondams skai¢iavimas yra pagrijstas ir leidzia reikalauti

sumazinti finansinés pataisos dyd;.

! pranesta dokumentu Nr. C(2020) 3609;
2 Lietuva prie§ Komisijq [T-508/15], EU:T:2018:828; Lietuva pries Komisijq [C-79/19 P], EU:C:2020:129;



Lietuvos Respublikos institucijos jau pasinaudojo ikiteisminémis procedaromis, kuriy metu
gin¢ijo Komisijos atlikto islaidy atitikties finansavimo reikalavimams tyrimo i§vadas. Vis délto, Komisija
neatsizvelge 1 Lietuvos institucijy 2019 m. atlikta ex post patikrinimg ir nesumazino finansinés pataisos.
Todél toliau siekiant uzgin¢yti pritaikytg finansineg pataisg (jos dydj) turéty bati kreipiamasi j Europos
Sgjungos Bendrajj Teisma (toliau — Bendrasis Teismas). Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — SESV) 263 straipsnj valstybé naré per du ménesius nuo pranesimo apie jai skirta ES teisés akta
gali pateikti ieSkinj dél jo panaikinimo.

Atsizvelgdamos ] zemiau iSdéstytus argumentus, Lietuvos institucijos siiilo teikti ieskinj ir
praSyti Bendrojo Teismo panaikinti Gin¢ijama sprendimg tiek, kiek jis susijes su finansinés pataisos

skyrimu Lietuvai del EZUFKP 1ésy.

IeSkinio pagrindai ir argumentai

Grjsdama ieskinj Lietuvos Respublika remsis $iais pagrindais:

Komisija, skirdama 2 186 447, 97 EUR pataisa uz pagrindinés kontrolés priemonés trikuma,
pazeidé Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 52 straipsnio 2 dalj, Reglamento (ES) Nr. 908/2014 34
straipsnio 6 dalj, 35 straipsnio 1 dalj ir nesilaiké proporcingumo principo bei pareigos
bendradarbiauti, nes sprgsdama dél neatitikties masto, pazeidimy pobuidzio ir Sajungai padarytos
finansinés zalos, pritaiké Lietuvai fiksuoto dydzio pataisg, nors Lietuvos institucijy atliktos ex post patikros
rezultatai leido tiksliai nustatyti realig Zalg Sajungos fondams, 0 neatitikties mastas toks mazas, jog Komisija
1§ viso gal¢jo nebetgsti tyrimo.

Ieskinyje bus siekiama jrodyti, kad Lietuvos institucijy atliktas ex post patikrinimas, siekiant
patvirtinti pareiskéjy atitiktj paramos skyrimo kriterijams, rémési duomenimis, kurie leidzia patvirtinti
tkininky, kurie prisijjungé prie ankstyvo 18¢jimo ] pensijg sistemos, komercinio tkininkavimo statusg
(asmenys, galintys gauti ankstyvo pasitraukimo parama, turi buti tik tkininkai, kurie iki paramos skyrimo
uzsiemeé komercine Zzemes iikio gamyba). Siekdamos patvirtinti, kad tkininkas nutrauké komercinj
tikininkavima, kaip to reikalauja Reglamento Nr. 1257/1999 11 straipsnio 1 dalis, taikoma 2004-2006 m.
programiniam laikotarpiui, ir Reglamento Nr. 1698/2005 23 straipsnio 2 dalis, taikoma 2007-2013 m.
programiniam laikotarpiui, Lietuvos institucijos rémési prekinés zemés tkio gamybos kriterijais,
patobulintais atsizvelgiant | Europos Sgjungos teismy sprendimus bylose Lietuva pries Komisijg (T-508/15,
C-79/19 P). Atliekant ex post patikrinimg Lietuvos institucijos savo anks¢iau naudotus kriterijus papildé
naujais duomenimis, todél si patikra atlikta geriau nei ankstesnés. Kadangi minétose teismy bylose nurodyta,

jog tkininky jtraukimas j Zemés tikio duomeny bazes per se nejrodo, kad buvo vykdoma prekiné zemés tkio
2



gamyba (t.y. komerciniais tikslais parduodamas pienas, gyvuliai, gradai ar kita augalininkystés produkcija),
tikrinant pareiSkejy atitikt] Siam kriterijui papildomai ieSkota duomeny, patvirtinanciy prekybos pardavimo
sandoriy fakta, jy komercinj pobudj. Kitaip tariant, buvo ieSkoma duomeny, patvirtinan¢iy produkcijos
tickimg rinkai. Taip, pavyzdziui, pieno kvoty duomeny bazése ieSkota duomeny apie faktinius pieno
pardavimus (vietoje anksc¢iau taikyto pieno kvotos turéjimo kriterijaus); gyvuliy informacinése sistemose
atrinkti tik pareiskéjai, kurie tieké rinkai didesnj gyvuliy kiekj (2 ir daugiau) arba prekiavo gyvuliy atsivestu
prieaugliu (vietoje ankséiau taikyto bent vieno parduoto gyvulio kriterijaus); augalininkystés produkcijos
atveju atsisakyta Zemés ploty deklaravimo kaip tinkamumo Kkriterijaus ir, taip pat Kitais atvejais, buvo
prasoma dokumenty, patvirtinan¢iy komercinj sandorio faktg (saskaitos faktiiros, sutartys, kvitai ir pan.);
kai kuriais atvejais papildomai pritaikytas ekonominio dydzio vieneto kriterijus.

Ex post patikrinimo rezultatai parod¢, jog pagal apibiidinta kriterijy ir juos papildanciy
duomeny rinkinj jvertintos i$laidos yra pagristos daugiau nei 99 procentais. O 1é8y dalis, kuri po Sio
patikrinimo pripazintina kaip galimai nepagrjsta, sudaro maziau nei 0,1 proc. Esant Sioms aplinkybéms,
fiksuoto 5 procenty dydzio finansiné pataisa yra neproporcinga. Be to, reikéty atsizvelgti ir | tai, kad
neatitikties mastas buvo toks mazas, jog Komisija, vadovaudamasi Reglamento (ES) 908/2014 35 straipsnio
1 dalimi, galéjo i$ viso netaikyti korekcijos. Tesdama finansinés pataisos taikyma Komisija taip pat nesilaiko
proporcingumo principo tuo poziiiriu, jog atsizvelgiant j Lietuvos institucijy apskaiciuotg realy Zalos
Sajungos fondams dydj, galima teigti, kad uz ankstesnius laikotarpius® nei$Smokétos Sajungos 1é3os i§ esmés
padenge ir jau virSija realig zalg Sajungos fondams. Per didelés korekcijos gali biti suvokiamos kaip
baudziamojo poveikio, 0 tai neatitinka atitikties patvirtinimo sistemos tikslo, kuriuo siekiama pazeidimy
prevencijos ir istaisymo.

Galiausiai, Lietuvos institucijy ir Komisijos susirasin¢jimo metu Komisija nesilaiké pareigos
bendradarbiauti, nes j dalj pateiktos informacijos nereagavo, nepateiké i§samiy paaiSkinimy dél ex post
patikrinimo rezultaty. Taikinimo institucijos nuomonéje taip pat uzfiksuota, kad Komisijos tarnyboms,
tikétina, nebiity buve pernelyg sudétinga atlikti patikrinimg ir galbiit biity buve jmanoma taikyti mazesne
pataisg.

Remiantis nurodytais motyvais, ieskinyje bus jrodinéjama, kad Komisija nesilaiké Reglamento
(ES) Nr. 1306/2013 52 straipsnio 2 dalyje nustatytos pareigos kuo tiksliau nustatyti Sgjungai padarytos
finansinés Zalos dydj bei Reglamento (ES) Nr. 908/2014 34 straipsnio 6 dalyje nustatyto siekio iSvengti

3 po audity Nr. RD1/2009/804/LT ir RD1/2014/850/LT;



didelio Sgjungos biudzetui padarytos finansinés zalos pervertinimo, todél nepagrjstai taiké fiksuoto dydzio

pataisa, kuri yra neproporcinga.

Bylos reik§mé Lietuvai ir pagrindiniai motyvai, dél kuriy teikiamos Lietuvos Respublikos pastabos

Sioje byloje Bendrasis Teismas gali priimti viena i§ §iy sprendimy: panaikinti Ginéijama
sprendima (ir sitlyti Komisijai i$ dalies jj pakeisti) arba palikti jj galioti. Lietuvos Respublika turi siekti, kad
Gincijamas sprendimas bty panaikintas arba pakeistas taip, kad Lietuvai pritaikyta finansiné pataisa biity
maksimaliai sumazinta.

Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta, prognozuojamo sprendimo $ioje byloje poveikis Lietuvos
Respublikos interesams jvertintas pagal 2016 m. geguzés 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés Europos
Sajungos komisijos protokoliniu sprendimu Nr. 239 patvirtinta Pavyzdinj Europos Sajungos Teisingumo
Teisme svarstomy byly svarbos Lietuvai nustatymo kriterijy ir Lietuvos Respublikos pozicijos
formulavimo gairiy sgrasa (toliau —SagraSas). Nustatyta, kad ieskinio teikimas yra tikslingas, kadangi
blisimas sprendimas atitinka Saraso 5, 8, 9 punktuose nurodytas aplinkybes, turin¢ias jtakg Lictuvos
Respublikos interesams.

Poveikis ES teisés akto teisétumui ir galiojimui. Lietuvos Respublikos pozicija siekiama,
kad Komisijos jgyvendinamasis sprendimas (ES) 2020/859, kuriuo Lietuvai skirta finansiné pataisa, biity
panaikintas.

Poveikis Lietuvos institucijy nusistovéjusiai tiesiogiai taikomy ES teisés akty taikymo
praktikai. Lietuvos Respublikos pozicija siekiama patvirtinti Lietuvos institucijy priemoniy, susijusiy su
Sajungos paramos fondy administravimu, atitiktj ES teisés akty reikalavimams tuo pozilriu, jog siekiama
nustatyti realig Zalg Sajungos fondams.

Poveikis  valstybés  finansams.  Lietuvos  Respublikai  gin¢ijjamu  sprendimu
pritaikyta 2186 447, 97 EUR dydzio finansiné pataisa. Teikiant ieskinj dél gincijamo sprendimo
panaikinimo siekiama, kad Lietuvai skirta korekcija blity sumazinta arba panaikinta ir tuo apsaugoti
Lietuvos Respublikos finansinius interesus.

Sis ieskinys taip pat svarbus ateities perspektyvos poziariu, kadangi ginéijama testinio

pobtdzio finansiné pataisa, kuri gali biti skiriama ir vélesniais laikotarpiais.



Lietuvos Respublikos pozicijos derinimas

2020 m. liepos 1 d. jvyko pasitarimas nuotoliniu buidu, kuriame Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos, Nacionalinés mokéjimo agentiiros
prie Zemés tikio ministerijos atstovai aptaré 2017 metais Komisijos atlikto i§laidy atitikties finansavimo
reikalavimams tyrimo iSvadas, taikinimo procediros rezultatus ir galimybes ginéyti Komisijos
igyvendinamajj sprendima (ES) 2020/859 d¢l finansiniy pataisy teismine tvarka. Lietuvos Respublikos
pozicijos projektas darbo tvarka suderintas su Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija ir Nacionaline

mokéjimo agentiira.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozicijos rengéjas

Lietuvos Respublikos pozicija parengé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos

Europos teisés departamento Atstovavimo ES teismuose skyriaus vyresnysis pataréjas Ricard Dzikovic¢

(tel.: (8 5) 266 2939, el. pastas: r.dzikovic@tm.lt).
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DEL KREIPIMOSI ] EUROPOS SAJUNGOS BENDRAJ] TEISMA SU PRASYMU IS
DALIES PANAIKINTI KOMISIJOS IGYVENDINAMAJI SPRENDIMA (ES) 2020/859
Nr.

Vilnius

Pritarti Lietuvos Respublikos kreipimuisi j Europos Sajungos Bendrajj Teismg ir kity
procesiniy veiksmy atlikimui pagal pridedamg pozicijg dél 2020 m. birzelio 16 d. Europos
Komisijos jgyvendinamojo sprendimo (ES) 2020/859 d¢l valstybiy nariy patirty tam tikry
i8laidy nefinansavimo Europos Sajungos léSomis i§ Europos Zemés iikio garantijy fondo
(EZUGF) ir Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) panaikinimo ta apimtimi, kiek
jis skirtas Lietuvos Respublikai ir susijes su 2 186 447, 97 EUR finansine pataisa.

Ministras Pirmininkas Saulius Skvernelis
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