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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2005 M. BALANDŽIO 
21 D. NUTARIMO NR. 447 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ PRIEŽIŪROS IR PLĖTROS PROGRAMOS FINANSAVIMO ĮSTATYMO ĮGYVENDINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO DERINIMO PAŽYMA
	Institucija, pateikusi pastabas ir pasiūlymus
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus 

	Lietuvos Vyriausybės Teisės grupės  2019-11-11 raštas Nr. NV-3144
	 Projekto lydimojoje medžiagoje nurodoma, kad siekiama spręsti mėgėjų sodų teritorijų kelių problemą, tai yra suteikiant galimybę rezervo lėšas panaudoti ir „mėgėjų sodų teritorijoje savivaldybių institucijų valdomų vietinės reikės kelių, kelių statinių ir jų užimamos žemės teisinei registracijai būtinoms procedūroms atlikti, daiktinėms teisėms į žemę, šių teisių suvaržymams, juridiniams faktams registruoti“, tačiau projekto teikime rašoma, kad žemė su keliais nuosavybės teise priklauso valstybei ir negali būti perduota savivaldybėms kol nėra suformuoti sklypai pagal teisės aktų reikalavimus. Todėl lieka neaišku, ar Tvarkos apraše nurodyta „savivaldybių institucijų valdomų vietinės reikšmės kelių [...]“ atitinka tikrovę ir kokia institucija, ar subjektas galės kreiptis dėl rezervo lėšų skyrimo minėtiems darbams finansuoti, jei minėtų kelių savivaldybės institucijos nevaldo.
Kita vertus, Lietuvos Respublikos sodininkų bendrijų įstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemės sklypų, naudojamų keliams (gatvėms) eksploatuoti ar tiesti, ar žemės sklypų su juose esančiais keliais (gatvėmis) kadastriniai matavimai ir įregistravimas Nekilnojamojo turto registre finansuojamas iš sodininkų bendrijų lėšų, savivaldybių lėšų ir iš valstybės biudžeto tikslinių asignavimų, kurie planuojami ir paskirstomi savivaldybėms pagal Vyriausybės patvirtintą sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančių vidaus kelių perdavimo programą. Siūlytume įvertinti įstatyminio reguliavimo dėl sodininkų bendrijų kelių įregistravimo ir Projekto atitinkamų nuostatų suderinamumą ir pagrįsti Projekto lydimojoje medžiagoje.
	Neatsižvelgta. 
Nutarimo projektas įgyvendina Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII-2032 6 ir 9 straipsnių pakeitimo įstatymą (toliau – Įstatymas Nr. XIII-2119). Įstatymu Nr. XIII-2119 buvo pakeistas Kelių priežiūros ir plėtros programos įgyvendinimo įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 2 punktas, išbrauktas žodis „inventorizacija“ ir nustatyta, kad Programos finansavimo lėšos gali būti naudojamos kelių, kelių statinių ir jų užimamos žemės teisinei registracijai būtinoms procedūroms atlikti ir daiktinių teisių į žemę, šių teisių suvaržymų, juridinių faktų registracijai. „Inventorizacija“ yra gana siaura sąvoka, apimanti materialinių ir nematerialinių vertybių faktinį sutikrinimą su apskaitos duomenimis arba tokių vertybių sąrašo sudarymą. Šiuo metu problemų kyla dėl to, kad didelė dalis savivaldybėse esančių kelių nėra registruoti. Siekiant efektyviai paskirstyti Programos finansavimo lėšas ir panaudoti jas vietinės reikšmės kelių tinklo plėtrai, būtina atlikti šių kelių teisinę registraciją, nes savivaldybės valdomų kelių inventorizacija neprisideda prie vietinės reikšmės kelių tinklo plėtros. Įstatymu Nr. XIII-2119 nustatyta, kad Programos finansavimo lėšomis būtų galima atlikti visas teisinei registracijai būtinas procedūras: atlikti kelių, kelių statinių ir jų užimamos žemės kadastrinius matavimus, formuoti kadastro duomenų bylas ir kitus veiksmus.

Pagrindinė Programos finansavimo lėšų gavimo sąlyga – savivaldybės turi valdyti vietinės reikšmės kelius, tai yra savivaldybių tarybų sprendimais minėti keliai turi būti įtraukti į savivaldybių valdomą vietinės reikšmės kelių ir gatvių sąrašą.

Pagal Lietuvos Respublikos kelių įstatymą vietinės reikšmės vidaus keliai gali priklausyti fiziniams ar juridiniams asmenims. Vadovaujantis Valstybės lėšų, skirtų valstybės kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolės taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. balandžio 26 d. nutarimu Nr. 478 „Dėl Valstybės lėšų, skirtų valstybės kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolės taisyklių patvirtinimo“, 32 punktu, valstybės kapitalo investicijoms skirtos lėšos negali būti investuojamos į fizinių asmenų veiklą ar privačius juridinius asmenis, išskyrus atvejus, numatytus Lietuvos Respublikos įstatymuose ir tarptautinėse sutartyse. 

Siekiant, kad Programos finansavimo lėšos būtų naudojamos tik viešajam interesui tenkinti, Įstatymu Nr. XIII-2119 nustatyta, kieno valdomi vietinės reikšmės keliai gali būti finansuojami Programos finansavimo lėšomis.  Pagal Įstatymą Nr. XIII-2119 privačių juridinių asmenų valdomi vietinės reikmės keliai negalėtų būti finansuojami Programos finansavimo lėšomis. 

Skiriant Programos finansavimo lėšas, buvo pasirinktas valdymo, o ne nuosavybės kriterijus, nes Lietuvoje įregistruoti vietinės reikšmės keliai (t. y. įregistruoti Nekilnojamojo turto registre ir nuosavybės teise priklausantys savivaldybėms) sudaro apie 10 proc. visų savivaldybių valdomų kelių.   

Jeigu mėgėjų sodų keliai nėra perduoti valdyti savivaldybėms, jų teisinei registracijai būtinos procedūros, daiktinių teisių į žemę, šių teisių suvaržymų, juridinių faktų registracijos procedūros negali būti finansuojamos Programos finansavimo lėšomis. 

	
	Pritardami Teisingumo ministerijos ir Vidaus reikalų ministerijos išvadose pateiktai pastabai (derinimo pažymoje pateikta argumentacija dėl tokios informacijos reikalingumo, kas iš esmės nėra ginčijama) dėl Projektu keičiamo Tvarkos aprašo 16.5.1 papunkčio, kuriuo reikalaujama pateikti faktinius esamų darbo vietų skaičius pagal SODROS duomenų bazės informaciją apie apdraustųjų asmenų skaičių prašymo dėl finansavimo pateikimo dieną, manome yra perteklinis ir nepagrįstai sukuriantis administracinę naštą bei neatitinkantis Viešojo administravimo įstatyme nustatyto „vieno langelio“ principo.
	Atsižvelgta iš dalies.
Patikslintas Aprašo 16.5.1 papunktis – nurodyta, jog savivaldybių ar valstybės institucijos pateikia sąrašą įmonių (pavadinimas ir juridinio asmens kodas), kurioms kelio objektas, kuriam prašoma finansavimo, yra svarbus darbo vietų kūrimui ir (ar) išlaikymui, nes aktualia informacija apie teritorijoje, į kurią veda kelio objektas, kuriam prašoma finansavimo, veikiančias įmones (įmonių padalinius) disponuoja (gali disponuoti) prašymą dėl finansavimo teikianti savivaldybės ar valstybės institucija. Pagal gautą informaciją apie įmones Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatyme nustatyto vieno langelio principu, faktinį esamų darbo vietų skaičių nustatys pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos duomenų bazės informaciją apie apdraustųjų asmenų skaičių prašymo dėl finansavimo pateikimo dieną.

	
	Vertinant Projektu keičiamo Tvarkos aprašo 16 punkto redakciją, kyla pagrįstų abejonių, ar visa reikalaujama informacija turėtų būti nurodyta prašyme dėl finansavimo, ar vis tik galėtų būti pateikta ir kartu su prašymu. Siekiant teisės akto aiškumo, siūlytume tikslinti minėto punkto redakciją.
	Neatsižvelgta.
[bookmark: _GoBack]2019 m. pavasarį vykdytam pirmajam kelių objektų, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, vertinimui pateiktų prašymų dėl finansavimo turinys iš esmės atitiko dabar siūlomos Aprašo 16 punkto redakcijos nuostatas (įtraukiamas tik vienas papildomas reikalavimas pateikti su prašymu informaciją, nurodytą siūlomo Aprašo projekto 16.11 papunktyje, reikalingą įvertinti Aprašo 17.4 papunktyje nustatytą kelių objektų vertinimo kriterijų). Siūloma Aprašo 16 punkto redakcija tik paaiškina ir (ar) detalizuoja prašyme dėl finansavimo pateikiamą informaciją. Siūloma Aprašo 16 punkto redakcija užtikrina savivaldybių ir valstybės institucijoms teiktinos informacijos, kurią reikia pateikti siekiant gauti finansavimą kelių objektams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, aiškumą bei nuoseklumą.
Papildomai pažymima, jog reikalavimas pateikti informaciją, reikalingą kelių objektams įvertinti, prašyme dėl finansavimo, o ne kartu su prašymu, mažina administracinę naštą, tenkančią savivaldybių ir valstybės institucijoms, teikti dokumentus, kurie nebūtinai susiję vien tik su kelių objektu, kuriam yra prašoma finansavimo. Taip pat mažina paklausimų dėl papildomos informacijos arba paaiškinimų pateikimo, nustatytų Aprašo projekto 17 punkte, skaičių prašymo dėl finansavimo vertinimo metu, taip savivaldybių ir valstybės institucijoms užtikrinamas efektyvus ir sklandus prašymų rengimo ir vertinimo procesas.




	
