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Vilnius

Iverting jstatymo projekty atitiktj jstatymams bei teisés technikos reikalavimams, teikiame
pastabas ir pasitlymus:

D¢l Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 1, 2, 3, 7, 8, 11, 13, 14, 18, 20, 21
straipsniy, treciojo ir ketvirtojo skirsniy pavadinimy pakeitimo, kodekso papildymo 181
straipsniu ir 15 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekto (toliau — Projektas
Nr. 1) 5 straipsniu kei¢iamo Keliy transporto kodekso 8 straipsnio:

Dél licencijy iSdavimo:

1.8 str. 10 d. siziloma pavesti Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai tvirtinti sqrasq
pazeidimy, kuriuos padargs asmuo nebus laikomas nepriekaiStingos reputacijos. Asmuo, prarades
nepriekaiStingg reputacija, negaléty vykdyti vezéjo vadovo ar transporto vadybininko veiklos.
Nepriekaistingos reputacijos tur¢jimas yra biitina salyga asmeniui, siekian¢iam vykdyti veikla, arba,
kitaip tariant, jy neturéjimas yra pagrindas asmeniui nesuteikti leidimo dirbti atitinkama darba.
Atsizvelgiant | oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas, teisés i darba ribojimai turi biti
nustatomi jstatymu ir turi bati aiskiis, nedviprasmiski, konkretiis, negali biiti vertinamojo pobudzio.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas jstatymy leidéjo jgaliojimus nustatyti
teisés laisvai pasirinkti darbg jgyvendinimo salygas, profesinés kompetencijos reikalavimus, yra
konstataves, kad ,,sudarydamas teisines prielaidas jgyvendinti teis¢ laisvai pasirinkti darbg bei
versla, jstatymy leidéjas turi jgaliojimus, atsizvelgdamas j darbo pobiidi, nustatyti teisés laisvai
pasirinkti darbg jgyvendinimo sqlygas* (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, vietoje jgaliojimy Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai nustatyti
pazeidimy sarasa, jstatyme turéty biiti aiSkiai ir nedviprasmiskai nurodyta, kokius pazeidimus

padargs asmuo nebus laikomas nepriekaistingos reputacijos.



Atkreiptinas démesys, kad 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlemento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1071/2009, nustatanc¢io bendrgsias profesinés vezimo keliy transportu veiklos sglygy
taisykles ir panaikinanc¢io Tarybos direktyva 96/26/EB (toliau — Reglamentas 1071/2009) 6 str. 1 d.
kalbama apie nepriekaistingos reputacijos praradimg esant teistumui arba taikytoms sankcijoms bet
kurio sunkaus galiojan¢iy nacionaliniy taisykliy Reglamente 1071/2009 nurodytose srityse
pazeidimo atveju. 8 str. 10 d. kalbama tik apie teistumqg uz sunkius nusikaltimus arba
administracines nuobaudas. Reglamente 1071/2009 pateikiamas labai platus sri¢iy kuriose padaryti
pazeidimai yra pagrindas nepriekaisStingai reputacijai prarasti, sgraSas (komercinés teisés,
nemokumo teisés, profesijos apmokejimo ir priémimo j darbg, keliy eismo, profesinés atsakomybes
ir kt.), uz kuriuos ne visada biity taikoma baudziamoji ar administraciné atsakomybé. Atsizvelgiant j
tai, kyla abejoniy, ar Projektu Nr. 1 nesusiaurinamas Reglamento 1071/2009 nustatytas
reglamentavimas.

Taip pat pritariame Europos teisés departamento pateiktai 3 pastabai, akcentuojanciai, kad,
Reglamento 1071/2009 6 str. 1 d. valstybés narés yra jpareigojamos nustatyti konkrecias salygas,
skirtas patikrinti, ar asmuo nepadaré nurodomy pazeidimy: ,,valstybés narés nustato sqlygas, kurias
turi jvykdyti jmonés ir transporto vadybininkai tam, kad jgyvendinty nepriekaistingos reputacijos
reikalavima, nustatyta 3 straipsnio 1 dalies b punkte®. <...> Pirmoje pastraipoje nurodytos sglygos,
kurias turi nustatyti valstybé naré, turi apimti bent <...>*“.Atsizvelgiant | tai, Projektas Nr. 1 turéty
biti papildytas.

2. Tikslintina 7 str. 2 d. sitilome pateikiama “vezé&jo” sgvoka, kadangi pagal Reglamentg
1071/2009 jmone laikomi ne tik juridiniai, bet ir fiziniai bei juridinio asmens statuso neturintys
asmenys. Taip pat atkreiptinas démesys, kad fiziniai asmenys néra registruojami.

3. 7 str. 3 d. nurodoma, kad keleiviy vezimo organizatorius — fizinis ar juridinis asmuo,
<...> sudarantis salygas vez¢jui ir keleiviui elektroniniy rySiy priemonémis susitarti dél keleiviy
vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uZzsakyma paslaugos. AiSkinamajame raste turéty
biiti paaiSkinta, kodél keleiviy vezimo uz atlyg] lengvaisiais automobiliais taksi veiklai
nereikalingas keleiviy veZimo organizatorius, néra atskleista, kodél aktualu ji apibrézti
reglamentuojant keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakymg paslaugas, ar
organizatoriui keliami kokie nors reikalavimai, kokia organizatoriy atsakomybé.

4.  Projekte Nr. 1 turéty buti aiSkiai reglamentuotas licencijy ir licencijy santykis, jy
gavimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo, galiojimo panaikinimo
sukeliamos teisinés pasekmes, atsakomybé¢ uz veiklos vykdymo salygy pazeidima.

5. Atsizvelgiant | tai, kad pagal savo turinj leidimas vykdyti keleiviy vezimo uZ atlygj
lengvaisiais automobiliais veikla yra licencija (Paslaugy jstatymo 2 str. 6 d. nustato, kad leidimas —
licencija, liudijimas, pazyméjimas <..> ar kitas panasaus pobudzio dokumentas, reikalingas
pradedant ir vykdant paslaugy teikimo veiklg, jpareigojimas <...> pateikti informacijqg pries

pradedant teisétai vykdyti paslaugy teikimo veiklq, taip pat kitoks leidimo vykdyti paslaugy teikimo



veiklg suteikimas teikéjui), Projekto 8 str. 2 d. turéty biiti papildyta leidimy vykdyti keleiviy vezimo
uz atlygj lengvaisiais automobiliais rasimis.

6. 8 str. 7 d., siekiant teisinio reglamentavimo aiSkumo, reikéty papildyti nurodant, kad
licencijos iSduodamos per 30 dieny nuo visy dokumenty, kuriuos privaloma pateikti, pateikimo
dienos.

7. 8 str. 9 d. turéty biiti papildyta, nurodant, kad vezéjas, pageidaujantis gauti licencija,
licencijas iSduodanciai institucijai turi pateikti ir praSyma.

8. Projekte Nr. 1 turéty biiti nurodytas terminas, kuriam terminui gali biiti pratgstas
licencijos galiojimas bei kuo Sis mechanizmas skiriasi nuo licencijos iSdavimo. Jeigu pagal savo
turinj tai yra tapatu, sitilome atsisakyti licencijy galiojimo pratesimo instituto.

9. 8 str. 12 dalj reikéty papildyti, nurodant, kad licencijos neiSduodamos, jeigu pateikiami
ne visi arba nustatyty reikalavimy neatitinkantys dokumentai<...>, kadangi licencijas iSduodanti
institucija licencija galéty iSduoti tik patikrinusi visus licencijai gauti reikalingus dokumentus.

10. IS esmés tikslintina 8 str. 12 d. toje apimtyje, kuri nustato, kad licencija neiSduodama,
jeigu sustabdytas bent vienos licencijos kopijos galiojimas. Pirmiausia, neaiSku, apie kokj laiko
tarpg kalbama, jeigu omenyje turimas licencijos neiSdavimas po to, kai vezéjui praeityje buvo
sustabdytas licencijos kopijos galiojimas. Manytina, kad toks neapibréztas laike licencijos
neisdavimo pagrindas neatitikty biitinumo ir proporcingumo principy, reiskianciy, kad nustatomi
reikalavimai privalo biiti pateisinami svarbiais visuomenés interesais, biiti proporcingi ir tinkami
siekiamam tikslui jgyvendinti bei neriboti veiklos daugiau, negu to reikia atitinkamam tikslui
pasiekti (Paslaugy ijstatymo 1 d.). Pagal sililomag reglamentavima, vezéjui, kuriam iSduota,
pavyzdziui, 50 licencijy kopijy, sustabdzius bent vienos licencijos kopijos galiojima, neribotg laika
nebiity iSduodama nauja licencija. Papildomai atkreiptinas démesys, kad licencijos galiojimo metu
licencijos kopijos galiojimo sustabdymas vezéjui nesukelia jokiy pasekmiy.

11. 8 str. 14 d. sitlome nustatyti, kad licencijos galiojimas sustabdomas nepranesus ne tik
apie transporto vadybininko, bet ir apie vadovo pakeitima (atsiZvelgiant j 8 str. 11 d. nuostatas).

12. 8 str. 16 d. sitloma nustatyti, kad licencijy kopijy galiojimas sustabdomas, dél
Reglamento 1071/2009 6 straipsnio 1 dalyje nurodyty pazeidimy. Kaip jau buvo minéta, dél
Reglamento 1071/2009 6 straipsnio 1 dalyje valstybei narei pavedama nustatyti konkrecias salygas,
kuriy turi laikytis vezgjai, o 8 str. 10 d. paZeidimy sarasg sitiloma pavesti nustatyti Vyriausybei arba
jos igaliotai institucijai. Atsizvelgiant | tai, 8 str. 16 d. blanketiné nuoroda j Reglamento 1071/2009
6 straipsnio 1 dalj yra pertekliné ir neuztikrina teisékiiros aiSkumo, nuoseklumo principy
igyvendinimo.

13. Projekte Nr. 1 turéty biiti aiSkiai nustatyta, kokiu tikslu 8 str. 16 d. nurodomas 12
ménesiy laikotarpis (,,jeigu per 12 ménesiy padarytas pazeidimas, nurodytas Reglamento<..> 6
straipsnio 1 dalyje®) — jeigu turimas omenyje pakartotinumas, tg reikéty aisSkiai nurodyti,
patikslinant, kaip skaiiuojamas 12 meénesiy laikotarpis. PrieSingu atveju nuoroda i 12 ménesiy

laikotarpj brauktina kaip pertekliné.



14. NeaiSkus 8 str. 16 d. nuostatos apimtyje, kur nustatoma, kad licencijos kopijos
galiojimas sustabdomas, ,,jeigu per 12 ménesiy padarytas pazeidimas, nurodytas Reglamento
1071/2009 6 straipsnio 1 dalyje®, santykis su licencijos galiojimu ir su reikalavimu vezéjui visg
laikotarpj, kol turi licencijqg, atitikti Reglamento 1071/2009 3 straipsnyje nustatytus reikalavimus
(iskaitant nepriekaiStingos reputacijos, kurios turinys atskleidziamas 6 straipsnio 1 dalyje).
Nereglamentuota, kieno padaryti pazeidimai vertinami, kodé¢l dél nurodyty pazeidimy (Reglamento
1071/2009 6 straipsnio 1 dalis, IV priedas) néra sustabdomas licencijos galiojimas (8 str. 14 d. toks
pagrindas nenustatomas).

15. Projekte Nr. 1 turéty buti aiSkiai ir nuosekliai reglamentuota, ar uz pazeidimus,
nurodytus 8 str. 16 d., stabdomas konkreCios, ar visy vezéjui priklausanciy licencijy kopijy
galiojimas.

16. 8 str. 16 d. turéty biiti papildyta, nurodant, kad apie licencijos kopijos galiojimo
sustabdyma informuojamas veZéjas bei kokie numatomi informavimo terminai. Neaisku, kodél
nereglamentuojamas jspéjimas apie licencijos kopijos galiojimo sustabdyma.

17. 8str. 17 d. 1 p. sitlome formuluoti analogiskai kaip 8 str. 15d. 1 p., 17 d. 4 p. - kaip
15d.5p.

18. 8 str. 20 p. turéty biiti formuluojama kaip licencijas iS§duodancios institucijos pareiga
pakeisti licencija (licencijos kopijg) per 5 darbo dienas nuo praSymo ir visy dokumenty pateikimo
dienos.

19. Tikslintina 8 str. 21 d., aiskiai ir nuosekliai sureglamentuojant, apie licencijos ar
licencijos kopijos galiojimo sustabdymo panaikinimg kalbama: Sioje dalyje nurodoma, kad vezéjas
turi informuoti licencijas i§duodancig institucija apie 8 str. 14 d. nurodyty pazeidima paSalinima, ko
pasekoje, licencijas iSduodanti institucija panaikina licencijos arba licencijos kopijos galiojimo
sustabdymg. Atsizvelgiant j tai, kad 8 str. 14 d. nustatomi tik licencijos galiojimo sustabdymo
pagrindai, lieka neaiSku, ar Sioje dalyje siekta reglamentuoti tik licencijos galiojimo sustabdyma, ar
papildomai turéty biiti daroma nuoroda i 8 str. 16 d., reglamentuojancia licencijy kopijy galiojimo
sustabdyma.

20. Atkreiptinas démesys, kad Projekte Nr. 1 néra reglamentuota, kokias teisines
pasekmes licencijy kopijy galiojimui sukelia licencijos galiojimo sustabdymas. Tokiu atveju, jeigu
sustabdZius licencijos galiojima, sustabdomas ir licencijos kopijos galiojimas, atitinkamu licencijos
kopijos galiojimo sustabdymo pagrindu turéty biiti papildyta 8 str. 16 d.

21. 8 str. 18 d. nustatomg terming graZinti licencija reikéty skaiciuoti ne nuo licencijos
galiojimo sustabdymo ar panaikinimo, bet nuo suzinojimo apie licencijos galiojimo sustabdyma ar
panaikinimg dienos.

Dél leidimy vykdvti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais i§davimo:

22. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, Projekte Nr.l turi biiti aiSkiai nustatyta, ar
teikti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais gali vykdyti tik fiziniai, ar ir juridiniai

asmenys. Jeigu paslaugas gali teikti ir juridiniai asmenys, sililome jvertinti, ar $ioje dalyje nurodyti



visi reikalavimai, kuriuos turi atitikti vezéjai - juridiniai asmenys, norintys vykdyti keleiviy vezima
uz atlygj lengvaisiais automobiliais.

23. Siekiant teisés akto aiSkumo, siiilome jvertinti galimybe 8 str. 23-34 dalis déstyti
atskirame straipsnyje (pavyzdziui, 8 straipsnyje déstant licencijy ir leidimy risis, 8* straipsnyje
reglamentuojant licencijy i§davima, o 8” straipsnyje — leidimy idavima).

24. Tikslintinas 8 str. 25 d. 3 p., nustatantis, kad leidimas vykdyti keleiviy vezimo uz
atlygj lengvaisiais automobiliais iSduodamas, jeigu per pastaruosius vienus metus nuo leidimo
gavimo dienos asmeniui, siekianciam jgyti leidimq, nebuvo panaikintas leidimo galiojimas <...>
nustatytu pagrindu. Néra tikslinga nustatyti tokj reikalavimg asmeniui, kuris dar tik siekia gauti
leidima vykdyti veikla. Jeigu Sia nuostata sickiam nustatyti, kad asmenims, kuriy leidimo galiojimas
buvo panaikintas dél 8 str. 32 d. 3 p. nurodyty pazeidimy, leidimas néra iSduodamas vienerius
metus nuo leidimo galiojimo panaikinimo, siilome atitinkamai formuluoti nurodyta nuostata.

25. 8str. 25 d. 3 p. tikslintina nuoroda j 33 dalies 5 punktg (turéty biiti nuoroda j 32 dal;j).

26. 8 str. 25 d. 4 p. dalj, kuria nustatoma, kad lengvuoju automobiliu gali biti vykdoma
tik vienos rusies keleiviy uz atlygj veikla, pagal jos turinj turéty biiti perkelta j atskirg dalj, kadangi
ji susijusi su keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais veiklos vykdymu, o ne
reikalavimais, kuriuos turi atitikti asmuo, siekiantis vykdyti nurodyta veikla.

27. Atsizvelgiant | Licencijavimo pagrindy apraSo, patvirtinto Vyriausybés 2012 m.
liepos 18 d. nutarimu Nr. 937, 16 p., pagal kurj deklaracijoje (praneSime) pateikus netikslig,
neiSsamig (ne visg) informacija ar klaidingus duomenis ir per licencijas iSduodancio subjekto
nustatyta terming nepasalinus deklaracijos (pranesimo) trilkumy ir (arba) neinformavus licencijos

iSduodancio subjekto apie $iy trikumy paSalinima, licencijos galiojimas turi biti stabdomas be

i1spéjimo, todel 8 str. 29 d. 1 p. sitilome perkelti ; 30d. Atitinkamai tikslintinas 30 d. 2 p.

28. Siekiant teisinio aiSkumo, 8 str. 31 d. vietoj ZodZiy “pagal Sio straipsnio 30 dalies 1
punkta” sitilome jrasyti “jeigu leidimo galiojimas buvo sustabdytas $io straipsnio 30 dalies 1 punkte
nurodytu pagrindu” ar pan.

29. 8 str. 31 d. 2 p. turéty biiti nurodyta, kokiu btidu vezéjas turéty informuoti leidimag
iSdavusig institucijg apie pazeidimy pasalinima, tod¢l prie§ zZodj “pranes¢” jrasytinas Zodis “raStu”.

30. Siillome jvertinti 8 str. 33 d. numatyto termino pagristumg (3 kalendorinés dienos),
kadangi gali susiklostyti situacija, kai 3 i§ eilés kalendorinés dienos bus ne darbo dienos — tokiu
atveju savivaldybés vykdomoji institucija turéty pranesti veZzéjui apie leidimo galiojimo
sustabdyma, leidimo galiojimo sustabdymo arba leidimo galiojimo panaikinima ne darbo metu.

31. 8 str. 34 d. turéty buti jvertintas 30 dieny termino pranesti apie tai, kad vienerius
metus nebuvo vykdoma keleiviy vezimo veikla, pagristumas. Neaisku, kokias teisines pasekmes
sukelty situacija, jeigu po to, kai veikla nebuvo vykdoma vienerius metus, per numatyta 30 dieny
laikotarpj pranesti apie nevykdomg veikla vezéjas pradeda teikti keleiviy vezimo lengvaisiais
automobiliais paslaugas. Vadovaujantis 8 str. 9 d. 3 p., vezéjas turi biiti jspéjamas apie leidimo

galiojimo sustabdyma, taciau toks jspéjimas neturi prasmés - aiSkinamajame raste nurodoma, kad



vienintelis §ios nuostatos tikslas yra sumazinti neaktualiy duomeny kiekj (pradéjus vykdyti veikla,
saugomi duomenys vél tampa aktualiis).

32. Siekiant teisés akto aiSkumo, nuoseklumo, manome, kad reikalavimai vezéjams,
siekiantiems vykdyti keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais veikla, turéty buti déstomi vienoje
vietoje. Pateiktame projekte reikalavimai vezéjams déstomi 8 str. 25 d. ir 18" str. 2 d. 18 str. 3 d. ir
4 d. déstomi privalomi reikalavimai automobiliams — §ios nuostatos turéty biiti déstomos viename
straipsnyje.

33. Projekte Nr. 1 nustatomus terminus sitlome suvienodinti, nustatant juos darbo
dienomis, o aiSkinamajame raste turéty biiti pagrjsta nustatomy terminy trukmé.

34. Projekte Nr. 1 turi biiti suvienodintas sgvoky vartojimas, jeigu jy turinys vienodas
(pvz. 8 str. 32 d. 3 p. vartojamas ,,leidimo savininkas®, 8 str. 33 d. — ,,leidimo turétojas®, 8 str. 32 d.
6 p. ,,vezéjas, turintis Sios straipsnio 24 d. nurodytg leidima®, 8 str. 32 d. — ,,vezéjas* ir kt.)

35. Projektas Nr. 1 turi bati suderintinas su Valstybine duomeny apsaugos inspekcija.
Analogiska pastabg yra pateikusi ir Teisingumo ministerija.

36. Tikslintinas Istatymo projekto 16 straipsnio pavadinimas, papildant zodziais ,,ir
taikymas®. Taip pat, atsizvelgiant i Projekto Nr. 1 8 str. 10 d. nuostatas ir Sios iSvados 1 pastaba,

turéty biti jvertinta, ar 16 str. 3 d. po ZodZio ,,Vyriausybé* nereikéty irasyti ,,arba jos jgaliota

institucija®.
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