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DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO
 
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija (toliau – Ekonomikos ir inovacijų ministerija), pagal kompetenciją išnagrinėjusi derinti pateiktą Lietuvos Respublikos pašto įstatymo Nr. VIII-1141 1, 19, 20, 23, 26, 27 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projektą                                           (TAIS Nr. 19-1564) (toliau – Pašto įstatymo projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Pašto įstatymo projekto 5 straipsniu keičiamo 26 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Ryšių reguliavimo tarnyba gali skirti baudą už šios tarnybos patvirtintų Pašto paslaugos teikimo taisyklių nesilaikymą. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra ne kartą nurodęs, kad, imantis ūkinės veiklos ribojimų ir draudimų nustatymo, turi būti laikomasi tam tikrų sąlygų: 1) ūkinės veiklos laisvė ribojama įstatymu; 2) ribojimai yra būtini demokratinėje visuomenėje siekiant apsaugoti kitų asmenų teises ir laisves bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje įtvirtintas vertybes, taip pat konstituciškai svarbius tikslus; 3) ribojimais nėra paneigiama teisių ir laisvių prigimtis bei esmė; 4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo[footnoteRef:2]. Manytina, kad esminį poveikį pašto ūkinei veiklai darantys draudimai ir ribojimai turi būti įtvirtinti įstatyme, o ne Ryšių reguliavimo tarnybos patvirtintose Pašto paslaugų teikimo taisyklėse, kuriose turėtų likti tik įstatymų įgyvendinamosios nuostatos. Atsižvelgdami į tai, kas nurodyta, projekto rengėjams siūlome įvertinti Pašto įstatymo projekto 5 straipsniu keičiamo 26 straipsnio 1 dalies atitiktį Konstitucinio Teismo išaiškinimui ir įgyvendinamuosiuose teisės aktuose neplėsti įstatymuose nustatytų (nenustatytų) draudimų veiklai. [2:  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gegužės 31 d. nutarimas byloje Nr. 42/03.] 

2. Atkreipiame Jūsų dėmesį, kad pagal šiuo metu galiojančio Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 „Dėl Licencijavimo pagrindų aprašo patvirtinimo“ (toliau – Vyriausybės nutarimas Nr. 937) 2.2 arba 2.3 punktą visi Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingi licencijas išduodantys viešojo administravimo subjektai licencijas turi išduoti naudodamiesi Licencijų informacine sistema (toliau – LIS) arba nedelsiant licencijų duomenis pateikti LIS. Atsižvelgdami į tai, prašom užtikrinti tinkamą Vyriausybės nutarimo Nr. 937 vykdymą ir LIS perduoti visus duomenis apie teisės teikti pašto paslaugas suteikimą, patikslinimą, pakeitimą, sustabdymą (uždraudimą teikti paslaugas iki vienų metų), panaikinimą. 
3. Taip pat atkreipiame dėmesį, kad pagal Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 4 dalį teisės aktai, keičiantys ar nustatantys naują ūkio subjektų veiklos ar jos priežiūros teisinį reguliavimą, paprastai įsigalioja gegužės 1 dieną arba lapkričio 1 dieną, tačiau visais atvejais ne anksčiau kaip po trijų mėnesių nuo jų oficialaus paskelbimo dienos. Ši nuostata netaikoma, kai teisinis reguliavimas nustatomas arba keičiamas pagal Europos Sąjungos teisės aktuose nustatytus įpareigojimus, Lietuvos Respublikos tarptautinių sutarčių reikalavimus, taip pat kai nustatomas ūkio subjektams palankesnis teisinis reguliavimas. Pašto įstatymo projekte numatoma nustatyti naują ūkio subjektų veiklos priežiūros teisinį reguliavimą, o įstatymo įsigaliojimo data numatyta – 2019 m. lapkričio 23 d.  Atsižvelgdami į tai, siūlytume nuostatoms dėl pažeidimo nagrinėjimo proceso ir poveikio priemonių taikymo ūkio subjektams numatyti kitą, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 4 dalies nuostatas atitinkančią, Lietuvos Respublikos pašto įstatymo pakeitimo įstatymo įsigaliojimo datą.
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