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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
politikos įgyvendinimo grupė

PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS GINKLŲ FONDO PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALŲ MINISTERIJOS ĮSTATYMO NR. I-1485 PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GINKLŲ IR ŠAUDMENŲ KONTROLĖS ĮSTATYMO NR. IX-705 2, 8, 23, 24, 25, 41, 42, 43 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 451 STRAIPSNIU ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SPROGMENŲ APYVARTOS KONTROLĖS ĮSTATYMO NR. IX-1315 1 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS NEPAPRASTOSIOS PADĖTIES ĮSTATYMO NR. IX-938 28 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ, ATLIEKAMŲ GYNYBOS IR SAUGUMO SRITYJE, ĮSTATYMO NR. XI-1491 17 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS IR TARNYBOS PASLAPČIŲ ĮSTATYMO NR. VIII-1443 7 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS STRATEGINIŲ PREKIŲ KONTROLĖS ĮSTATYMO NR. I-1022 6 IR 7 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 589 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ (TAP-18-802, 18-801, 18-800, 18-799, 18-798, 18-797, 18-796, 18-795, 18-794)(TAIS 18-3972(2), 18-3971(2), 18-3970(2), 18-3973(2), 18-3974(2), 18-3975(2), 18-3976(2), 18-3977(2))
	 Nr. 


Vilnius
Projektų rengėjas. Vidaus reikalų ministerija.
1.Projektų tikslas. Įstatymų projektais siekiama reorganizuoti Lietuvos Respublikos ginklų fondą prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Ginklų fondas), atsisakyti Ginklų fondo vykdomos ūkinės komercinės veiklos ir ją perduoti privatiems asmenims, kitas šios įstaigos funkcijas perduodant kitoms valstybės institucijoms, ir pasiekti, kad Ginklų fondo funkcijos būtų vykdomos efektyviau, tam skiriant mažiau žmogiškųjų ir finansinių resursų.

2. Dabartinė situacija. Ginklų fondą sudaro 4 skyriai ir 27 pareigybės (iš jų užimtos – 21), o Ginklų fondo įstatyme šiai įstaigai nustatytos 8 funkcijos. Ginklų fondui pavestoms funkcijoms vykdyti 2018 m. skirta 275 tūkst. Eur valstybės biudžeto lėšų (neįskaitant 1181 tūkst. Eur planuojamų gauti pajamų iš vykdomos ūkinės komercinės veiklos). 
Vidaus reikalų ministerijos vertinimu Ginklų fondo funkcijų vykdymą galima užtikrinti su mažesniu pareigybių skaičiumi ir tam skiriant mažesnius žmogiškuosius ir finansinius išteklius. Ginklų fondo funkcijoms vykdyti nebūtina viena, atskira, įstatyme reglamentuota valstybės įstaiga.
Ginklų fondas, išimtinėmis teisėmis prekiaudamas B ir C kategorijų trumpaisiais šaunamaisiais ginklais, šaudmenimis, skirtais tik trumpiesiems šaunamiesiems ginklams, jų dalimis ir juos importuodamas (įveždamas) ar eksportuodamas (išveždamas), turi niekaip nepagrįstą pranašumą prieš ūkio subjektus, kurie turi leidimus prekiauti šaunamaisiais ginklais ir tokiu būdu yra dirbtinai ribojama konkurencija vykdant licencijuojamą su ginklais, šaudmenimis, jų dalimis susijusią veiklą.

3. Projektų esmė. Projektais siūloma atsisakyti Ginklų fondo vykdomos ūkinės komercinės veiklos – prekiauti B, C kategorijų trumpaisiais šaunamaisiais ginklais, šaudmenimis, skirtais tik trumpiesiems šaunamiesiems ginklams, jų dalimis ir juos importuoti (įvežti) ar eksportuoti (išvežti) ir ją perduoti privatiems asmenims. Taip būtų atsisakyta valstybės įstaigai nebūdingos komercinės veiklos ir sudarytos konkurencinės sąlygos verslo subjektams. 
Priėmus projektus planuojama Ginklų fondo funkcijas perduoti Policijos departamentui prie VRM ir kitoms VRM pavaldžioms įstaigoms.
Policijos departamentui planuojama perduoti šias funkcijas:
-  informacijos apie šaunamųjų ginklų, šaudmenų, sprogmenų apyvartą Lietuvos Respublikoje rinkimas ir teikimas;
- prekybos B ir C kategorijų trumpaisiais šaunamaisiais ginklais, šaudmenimis, skirtais tik trumpiesiems šaunamiesiems ginklams, jų dalimis, kontrolė;
- galutinio vartotojo sertifikatų privatiems subjektams, importuojantiems ginklus, išdavimas.
Papildomo lėšų poreikio perduodamoms funkcijoms atlikti nėra. 
Ginklų fondo vykdomą Ginklų registro valdytojo funkciją planuojama perduoti VRM.
Informatikos ir ryšių departamentui prie VRM numatoma perduoti šias funkcijas:
- registro tvarkytojo registro funkcionalumui užtikrinti;
- pažymų apie ginklo savininką (pačiam savininkui, teismams, notarams ir kt.) išdavimas. 
Preliminarus pareigybių šioms funkcijoms vykdyti poreikis – 2 pareigybės.
Preliminarus valstybės biudžeto lėšų 2 pareigybėms išlaikyti poreikis – 39 tūkst. Eur. 
Turto valdymo ir ūkio departamentui prie VRM ( toliau – TVŪD) planuojama perduoti šias funkcijas:
- valstybės institucijų ir įstaigų aprūpinimas visų kategorijų ginklais, šaudmenimis, sprogmenimis ir specialiomis priemonėmis;
- visų kategorijų ginklų ir šaudmenų naikinimas, ginklų, šaudmenų priėmimas iš teritorinių policijos įstaigų ir jų naikinimas vidaus reikalų ministro nustatyta tvarka;
- daiktų ir įrenginių modelių priskyrimo ginklams ir konkrečiai jų kategorijai ekspertų komisijos aptarnavimo sekretoriato funkcija.
Konfiskuoti ar į valstybės pajamas perduoti ginklai bus realizuojami per Vyriausybės įgaliotą instituciją arba per Vyriausybės įgaliotos institucijos viešuosius pirkimus reglamentuojančių teisės aktų nustatyta tvarka atrinktą subjektą, turintį teisę prekiauti tokios rūšies ginklais.
Siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo (palyginti su Lietuvos Respublikos strateginių prekių kontrolės įstatymo 6 straipsnio 3 ir 4 dalimis), siūloma nustatyti, kad Ūkio ministerijos išduodama karinės įrangos siuntimo Europos Sąjungoje licencija nereikalinga ne tik Krašto apsaugos ministerijai, bet ir jos įgaliotai institucijai.
	Projektuose nenurodomos konkrečios institucijos, kurioms pavedamos atitinkamos Ginklų fondo atliekamos funkcijos, nes siekiama neriboti Vyriausybės diskrecijos priimti sprendimus dėl tokių funkcijų priskyrimo kompetentingoms, Vyriausybei pavaldžioms institucijoms.
	Tirti administracinius nusižengimus, numatytus ANK 505 ir 507 straipsniuose, ir surašyti protokolus už jų pažeidimus suteikta teisė policijai, todėl ANK 589 straipsnio 39 punktą, kuriame nustatyta atitinkama Ginklų fondo kompetencija, siūloma pripažinti netekusiu galios. 
Pritarus Lietuvos Respublikos valstybės ir tarnybos paslapčių įstatymo Nr. VIII-1443 7 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui bus aiškiau apibrėžti įslaptinti duomenys.
Teikiamų įstatymų nuostatoms įgyvendinti papildomų valstybės biudžeto lėšų nereikės. Įvykdžius Ginklų fondo reorganizavimą preliminariais skaičiavimais bus sutaupyta apie 35 tūkst. Eur valstybės biudžeto lėšų.
Įstatymų priėmimas turės įtakos valstybės institucinei sandarai – reikės keisti TVŪD vidaus struktūrą, ir valstybės institucijų administraciniams gebėjimams – naujoms funkcijoms atlikti reikės priimti naujų darbuotojų. Reorganizavus Ginklų fondą reikės skirti apie 80 tūkst. Eur darbuotojų išeitinėms išmokoms, kurios būtų kompensuojamos verslo, kuris perims komercinę funkciją prekiauti B, C kategorijų trumpaisiais šaunamaisiais ginklais, šaudmenimis, skirtais tik trumpiesiems šaunamiesiems ginklams, jų dalimis, sumokamais į valstybės biudžetą mokesčiais ir vienkartinėmis įplaukomis į valstybės biudžetą už parduotas Ginklų fondo sukauptas ginklų, šaudmenų, specialiųjų priemonių ir sprogmenų atsargas.

4. Derinimas. Įstatymų projektai teikti derinti Teisingumo ministerijai, Krašto apsaugos ministerijai, Ūkio ministerijai, Finansų ministerijai, Viešųjų pirkimų tarnybai ir Valstybės saugumo departamentui. Teisingumo ministerijos, Krašto apsaugos ministerijos ir Valstybės saugumo departamento pastabos, į kurias neatsižvelgta, įvertintos įstatymų projektų derinimo pažymoje.

5. Atitikimas Vyriausybės programai. Projektai prisideda prie Vyriausybės programos nuostatų dėl valstybės viešojo administravimo sistemos pertvarkos įgyvendinimo. Projektai įtraukti į Seimo pavasario sesijos darbotvarkę, svarstymas Seime buvo numatytas gegužės mėn.

[bookmark: _Hlk508723668][bookmark: _GoBack]6. Dalykinio vertinimo išvada: Siūlytina projektus svarstyti Vyriausybės posėdžio B dalyje, prieš tai apsvarsčius Tarpinstituciniame pasitarime ir patikslinus pagal Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2018 m. gegužės 31 d. išvadoje Nr. NV-1421 pateiktas pastabas. 
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