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PRITARTA
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2019 m. d. nutarimu Nr.

LIETUVOS STABILUMO 2019 METU PROGRAMA

I SKYRIUS

LIETUVOS STABILUMO 2019 METY PROGRAMOJE VARTOJAMOS

2018 mety biudZeto
istatymas

2019 mety biudzeto
istatymas

AKR
BVP
CTV
ECB
EK
ERS
ES
ESS

Eurostatas

Finansy ministerija
Fintech

Fiskaliné institucija

GPM
LSAF

1.VAZ

Konstitucinis jstatymas

LBP2018
LBP2019
LBP2020
NRD
Programa
PSDF
PVM

Rekomendacija Lietuvai

SANTRUMPOS

Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas

Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas

anticiklinio kapitalo rezervas

bendrasis vidaus produktas

Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas —
valstybés jmoné Turto bankas

Europos Centrinis Bankas

Europos Komisija

Finansy ministerijos parengtas ekonominés raidos scenarijus
Europos Sgjunga

2010 mety Europos sgskaity sistema

Europos Sajungos statistikos tarnyba

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

finansinés technologijos

Lietuvos nepriklausoma fiskaliné institucija, kurios
funkcijas vykdo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
BiudZeto politikos stebésenos departamentas

gyventojy pajamy mokestis

ISmaniosios mokesc¢iy administravimo informacinés
sistemos Elektroninis sgskaity faktiiry posistemis

I8maniosios mokes¢iy administravimo informacinés
sistemos Vaztara$¢iy posistemis

Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinis istatymas

2018 mety Lietuvos biudZeto projektas

2019 mety Lietuvos biudZeto projektas

2020 mety Lietuvos biudZeto projektas

Nacionaliné reformy darbotvarké

Lietuvos stabilumo 2019 mety programa

Privalomojo sveikatos draudimo fondas

pridétinés vertés mokestis

2018 m. geguzés 23 d. Tarybos rekomendacija dél 2018 m.



SAP
Seimas
Socialinis modelis

Lietuvos nacionalinés reformy darbotvarkés su Tarybos
nuomone dél 2018 m. Lietuvos stabilumo programos
Stabilumo ir augimo paktas’

Lietuvos Respublikos Seimas

Lietuvos darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo
teisinis-administracinis modelis

SP2017 Lietuvos stabilumo 2017 mety programa, kuriai pritarta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. balandZio 26 d.
nutarimu Nr. 315 ,,Dél Lietuvos stabilumo 2017 mety
programos*

SP2018 Lietuvos stabilumo 2018 mety programa, kuriai pritarta

Struktiirinis balansas
SVKI

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandZio 25 d.
nutarimu Nr. 387 ,,Dé¢l Lietuvos stabilumo 2018 mety
programos"

ValdZios sektoriaus struktiirinis balanso rodiklis

vidutiné metiné infliacija, apskaiéiuota pagal su kitomis ES
valstybémis narémis metodologiskai suderintg vartotojy
kainy indeksg

TVF Tarptautinis valiutos fondas
Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
Vyriausybé Lietuvos Respublikos Vyriausybé
VMI Valstybiné mokeséiy inspekcija
VSDF Valstybinio socialinio draudimo fondas
VVP vyriausybeés vertybiniai popieriai
II SKYRIUS
SANTRAUKA

Lietuvos ekonomika 2018 metais iSaugo 3,4 procento — beveik dvigubai sparéiau nei
euro zonos vidurkis. BVP 2019-2022 metais augs vidutini$kai apie 2,4 procento per metus.
Pagrindiniu Lietuvos ekonomikos varikliu vidutiniu laikotarpiu bus vidaus paklausa.
Numatoma, kad produkcijos atotriikis nuo potencialo nebus neigiamas visa vidutinj laikotarpj.

2018 metais — tre€ius metus i§ eilés — uzfiksuotas Lietuvos valdZios sektoriaus
perteklius, kuris sudaré 0,7 procento BVP. 2018 metais nenukrypta nuo vidutinio laikotarpio
tikslo — struktlirinis balansas sudaré -0,5 procento BVP. 2019-2022 metais valdZios
sektoriaus perteklius sudarys atitinkamai 0,4 procento BVP, 0,2 procento BVP, 0,1 procento
BVP ir 0,1 procento BVP.

Lietuvos vidutinio laikotarpio tikslas nustatomas vadovaujantis SAP ir Konstituciniu
jstatymu. Seimo nustatytas” 2019-2021 mety vidutinio laikotarpio tikslas — ne didesnis kaip —

' 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés prieZitros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 10 skyrius, 1 tomas, p. 84)
su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2011 m. lapkri¢io 16 d. Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 1175/2011 (OL 2011 L 306, p. 12); 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél
pervir§inio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 10
skyrius, 1 tomas, p. 89) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 1177/2011 (OL 2011 L 306, p. 33).

2 Seimo 2018 m. kovo 22 d. nutarimas Nr. XIII-1058 ,,Dél vidutinio laikotarpio tikslo nustatymo®.



1 procento BVP to meto kainomis struktiirinis balansas. Atsizvelgiant | 2018 m. lapkri¢io 21
d. paskelbtas Europos Tarybos rekomendacijas dél euro zonos ekonominés politikos®,
Rekomendacija Lietuvai, taip pat | Lietuvos ekonomikos ciklo biikle, vidutiniu laikotarpiu
numatoma testi i§ esmés neutralig fiskaline politika, palaipsniui gerinant struktiirinj balansg
nuo —0,4 procento BVP 2019 metais iki 0,1 procento BVP 2022 metais.

Valdzios sektoriaus skola 2018 mety pabaigoje sudaré 34,2 procento BVP ir buvo 5,2
procentinio punkto maZesné negu 2017 metais. Vidutinio laikotarpio pabaigoje valdZios
sektoriaus skola sudarys 32,9 procento BVP.

Programoje jvardytos teigiamos ir neigiamos rizikos, kurioms i$sipildZius pasikeisty
ERS ir valdzios sektoriaus finansy projekcijos.

ERS patvirtino fiskaliné institucija. Programoje pateiktos valdZios sektoriaus finansy

projekcijos sudarytos remiantis 2019-2022 mety ERS.

III SKYRIUS
EKONOMIKOS PERSPEKTYVOS

Fiskalinés institucijos 2019 m. kovo 29 d. i§vadoje dél ERS tvirtinimo nurodoma, kad
Iinansy ministerijos parengtas scenarijus yra nulemtas pasirinkty ir jvardyty prielaidy,
pagristas esamais statistiniais duomenimis ir neprieStaraujantis ekonomikos désningumams.
Fiskaliné institucija tvirtina 2019-2022 m. ekonominés raidos scenarijy, vieSai paskelbtg
2019 m. kovo 21 d. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos interneto svetainéje.
Ekonomineés raidos scenarijus yra tinkamas Lietuvos stabilumo 2019 m. programai ir valdZios
sektoriui priklausantiems biudzetams rengti.** ERS ir i§vada paskelbti vieSai ir svarstyti

Seimo Europos reikaly, BiudZeto ir finansy ir Audito komitetuose.

PIRMASIS SKIRSNIS
ERS PRIELAIDOS

Pagrindinés iSorinés aplinkos prielaidos (prekybos partneriy raida, naftos kainos, euro
ir dolerio kursas) atitinka EK 2019 mety Ziemos ir TVF 2019 mety sausio ménesio prognozes.

Lietuvos pagrindiniy eksporto rinky perspektyva — svarbiausia ERS prielaida.

lentelé. Pagrindinés prielaidos _

2018 2019 2020 2021 2022

.. =  metai _metai _ metai metai  metai
Llet}lYOS trumpalaikés palikany normos (vidutinés 3 02 0.1 0.1 03
metinés)

Llet.u\fos ilgalaikés paliikany normos (vidutinés 11 1,0 12 13 15
metinés)

* Europos Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos (https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1547734022733&uri=CELEX%3A52018DC0759).
* Fiskalinés institucijos 2019 m. kovo 29 d. i§vada Nr. BP-1 ,,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo®

( o rwwyy vionrole rbpdsvada as e Tds 10286),




2018 2019 2020 2021 2022

_ Rodiklio pavadinimas . , = . .
' , .- metal . metai metai metai metai

JA dolerio ir eur eii kursas vidutiis metini) 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
Nominalusis efektyvus valiuty keitimo kursas 4,8 -1,0 0,0 0,0 0,0

Valiutos keitimo kursas euro atzvilgiu (vidutinis
metinis) (3alims, kurios néra euro zonos arba VKM

IT* narés) - - - - -

Pasaulio (be ES) BVP augimas, procentais 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8
ES BVP augimas, procentais 1,9 1,5 1,7 1,7 1,7
Pagrindiniy eksporto rinky augimas, procentais 2,0 1,7 1,9 1,9 1,9
Pasaulio (i8skyrus ES) importo augimas, procentais 4,8 3,9 3,6 3,6 3,6
Naftos kainos (Brent, JAV doleriais uZ barelj) 71,5 61,2 61,2 61,2 61,2

Saltiniai: Finansy ministerija, EK (2019 mety iemos prognozes), TVF.
*Antrasis valiuty kurso mechanizmas.

ANTRASIS SKIRSNIS
VIDUTINIO LAIKOTARPIO ERS

Ivertinus pasikeitusig iSorés aplinka, ERS numatyta, kad Lietuvos BVP 2019 metais
galéty padidéti 2,6 procento. Tikimasi, kad Lietuvos tkis augs sparCiau nei euro zonos, o
augimas ir vidutiniu laikotarpiu kasmet sudarys 2,4 procento.

1 paveikslas. Realaus BVP poky¢iai

s
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=== Buro zonos BVP pokytis, proc. ===m] T BVP pokytis, proc.
Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Eurostatas, EK (2019 mety siema), F. inansy ministerija.

Pagrindiniu fikio augimo varikliu bus vidaus paklausa — namy tkiy vartojimas ir
investicijos. Vidaus paklausg skatins Vyriausybés sprendimai, susij¢ su gyventojy pajamy
didinimu bei paskaty investuoti stiprinimu, tiesioginiy uZsienio investicijy, ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos léSomis finansuojamy investicijy projekty jgyvendinimas ir
tebesitesianti pigia darbo jéga paremto verslo modelio transformacija. Siekdami optimizuoti
pelng, Lietuvos verslininkai turéty toliau investuoti j veiklos automatizavimg, technologinj
atsinaujinimg, inovacijas ir kitas veiklos efektyvuma ir darbo nasumg didinancias priemones.

Léciau auganti iSorés paklausa neigiamai veiks Lietuvos uZsienio prekyba. Lietuvos

eksportuotojams vidutiniu laikotarpiu teks toliau taikytis prie kintanéiy ekonominiy




aplinkybiy, investuoti siekiant didinti konkurencinguma bei valdyti valiuty rizika, priimti
sprendimus, maZinanius gamybos sgnaudas ir didinandius veiklos efektyvumg. Santiiraus
optimizmo dél eksporto perspektyvy suteikia iliekanti stipri prekiy eksporto diversifikacija ir
ilgameté Lietuvos eksportuotojy darbo sparéiai besikei¢ianéioje aplinkoje patirtis.

2 lentelé. Makroekonominiai rodikliaz

', Rod‘iklib ‘ ,  ‘ , ;:P‘ékyﬁs, procentais

» "ch:dirlglrio'ar\;‘lfdrix;libr‘ha% . ESS reikime 2018 ,~7  _ 0 > 2021 202
Rodik p 7 D lodas »met"ais,mln. 2018 2019 2020 2021 2022

_metai  metai  metai  metai metai

... . . . o
BVP, grandine susieta apimtis Blg 37 199,0 3.4 2,6 2,4 2,3 2,3
BVP, to meto kainomis Blg 45133,6 7,0 5,0 4,7 45 4.4

BVP sudedamosios dalys (grandine susieta apimtis)

Namy tkiy vartojimo i§laidos + P.3
ne pelno institucijy, aptarnaujanci

peinio ISHtuelyy, aptarmanjantiy 246097 | 39 | 39 | 38 | 35 | 35
namy {kius, vartojimo i§laidos
(NPD)
Valdzios sektoriaus galutinio P3

et 5 690,0 0,6 0,9 0,5 0,4 0,4

vartojimo i$laidos
Bendrojo pagrindinio kapital P.51

cnerejo pagrindinio kapitalo 76452 65 | 55 | 49 | 40 | 40
formavimas
Atsargy pokytis ir vertybiy P52+
isigijimas, atémus netektj, BVP P.53 - - - - - -
procentais
Prekiy ir paslaugy eksportas P.6 33 694,2 49 41 44 4,3 43
Prekiy ir paslaugy importas P.7 33 693,6 43 5,0 4,8 4.5 4,5

[taka realiam BVP poky¢iui, procentiniais punktais
Galutiné vidaus paklausa 37924,1 3,9 3,8 3,6 3,2 3,2
Atsargy pokytis ir vertybiy P52+ _ _ _ _ _ _
jsigijimas, atémus netektj P.53
Prekiy ir paslaugy balansas B.11 0,6 0,6 -0,6 -0,2 -0,1 -0,1

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija.




Nuo 2017 mety spalio ménesio metiné¢ infliacija Lietuvoje mazZéjo, o 2018 mety
pabaigoje sudaré 1,8 procento ir buvo maZiausia per praéjusius 2 metus. Vidutiné metiné
infliacija 2018 metais sudaré 2,5 procento, arba 1,2 procentinio punkto maZiau nei 2017
metais (3,7 procento).

Numatoma, kad SVKI pokytis 2019 5 paveikslas. Infliacijos tempas iSliks
ir 2020 metais sieks 2,2 procento. artimas daugiamediam

Vélesniais vidutinio laikotarpio metais  prgc

kainy pokyc¢io tempas turéty islikti artimas 2,5

trumpojo laikotarpio infliacijos tempui — 7
2,1 procento 2021 metais ir 2 procentai 15 -
2022 metais.

Létéjant darbo uZmokes¢io augimo

tempui, o prekiy kainoms pasiekus lygj,

. . -

2019p  2020P 2021P  2022P
2 SVKI pokytis

artimg ES vidurkiui, $alyje numatomas

létesnis kainy augimo tempas.
Pasikeitusios techninés prielaidos deél === Daugiametis (2009-2018 mety) infliacijos
. . . tempas
naftos kainy (10,6 JAV dolerio uZ bareli  Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy
ministerija.

mazesnés) atsvers kainas didinanéiy
administraciniy sprendimy, priimty paskelbus Finansy ministerijos 2018 mety rudens ERS,
poveiki.

Vartojimo paslaugy kainy lygis Lietuvoje dar nepasieké net pusés vidutinio ES lygio —
2017 metais sudaré 47,3 procento, o joms tenkanti namy ikiy vartojimo i$laidy dalis
skai¢iuojant SVKI 2019 metais sudaro 27,5 procento — daug maZiau uZ viduting islaidy
paslaugoms dalj ES valstybése (43,1 procento). Atlyginimams augant sparéiau nei ES,
paslaugy kainy lygis ir paslaugoms tenkanti namy dkiy vartojimo islaidy dalis palaipsniui
artés link vidutiniy ES dydZiy. Todél vidutiniu laikotarpiu paslaugos isliks vienas i§ esminiy
infliacijg skatinanCiy elementy. Vis délto numatoma, kad létéjant darbo uZmokeséio augimo

tempui Salyje paslaugy brangimo tempas taip pat létés.

3lnt!é. riii »

~ Pokyvtis, procentais

 0i8metais | 018 201D 2020 2001 2022

_ Rodiklio|

.  metai metai metai metai meta
1. BVP defliatorius 121,3 34 2,3 2,2 2,1 2,0
2.N tikiy vartojimo islaid

Ayt vartojimo [>iaidy 114,8 24 22 22 2,1 2,0
defliatorius
3. SVKI (vidutinis metinis) 107,1 2,5 2,2 2,2 2,1 2,0
4. ValdZios sektoriaus vartojimo
e .. 129,1 5,5 5,1 4,0 4,0 4,0
islaidy defliatorius
5. Bendroj indinio kapital

endrojo pagnndinio apitalo 13,8 0,8 13 1,3 1,3 1,3
formavimo defliatorius
6. Prekiy i 1 ksport

.re 114‘ ir paslaugy eksporto 10,1 36 02 12 12 12
defliatorius




_ Pokytis, procentais

Rodiklio reikSme

, "'20187,m,étais 2018 2019 2020 2021 2022

metai. metai . metai metai . metai

_ Rodiklio pavadinimas

7. Prekiy ir plaugq impoo '
defliatorius

106,7 4,6 -1,2 1,3 1,3 1,3

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija.

AtsiZvelgus | pageréjusius 2018 3 paveikslas. Nedarbo lygio ir uZimty

mety migracijos ir uZimtumo rodiklius bei  gyventojy skaifiaus raida

sumazZéjusia  jtampg darbo  rinkoje 1;2 oc.

numatoma, kad 2019 ir 2020 metais uZzimty 14 s <

gyventojy skaiCius augs nuosaikiu tempu 12 e S <2
(atitinkamai 0,5 ir 0,2 procento). Nuo 2021 10 e -

mety lé¢iau augant darbo jégos aktyvumo

8
6
lygiui uzimty gyventojy skaifius ims 4
o 2
mazetl. 0

Remiantis gyventojy uZimtumo -2
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

tyrimo duomenimis, nedarbo lygis 2018 : : o
semesn UZimty gyventojy sk. poky¢iai

metais sudaré 6,2 procento. Senkant = == Nedarbo lygis
kvalifikuotos darbo jégos iStekliams, Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy
ministerija.

vidutiniu laikotarpiu nedarbo lygis iSliks
stabilus ir sudarys 5,9 procento.

Darbo jégos aktyvumo lygiui pasiekus naujas istorines auk$tumas ir pageréjus
migracijos tendencijoms, darbo jéga 2018 metais $alies okyje iSaugo 0,1 procento (2017
metais buvo uzfiksuotas 1,3 procento sumazéjimas), o uZimty gyventojy skaicius padidéjo 1
procentu.

Pastaruoju metu darbo uZmokescio pokyéius $alies Gikyje 1émé palanki darbuotojams
darbo rinkos padétis — susiformaves atotriikis tarp darbo jégos paklausos ir pasiiilos, lémes
sparty atlyginimy augima privadiame ir vieSajame sektoriuose. Sparéiau nei darbo nasumas
augantis darbo uZmokestis atspindi stiprias derybines darbuotojy galias ir Salies darbo
uzmokescio konvergencijg link bendros ES darbo rinkos darbo uZmokes¢io dydiy.

4 paveikslas. Darbo uZmokes¢io augimo tempas toliau virSys infliacijg

Iirzoc.

2014 2015 2016 2017 2018 2019P 2020P 2021P 2022p
# Bruto darbo uZmokes&io pokydiai # Vidutiné metiné infliacija

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, F. inansy ministerija.




Vidutiniu laikotarpiu jtampa darbo rinkoje bus mazZesné nei stebétoji pastaraisiais
metais, o spaudimas kelti darbo uZmokestj bus silpnesnis. Atsizvelgiant j tai numatoma, kad
2019 metais vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salyje galéty augti 8 procentais,
vélesniais vidutinio laikotarpio metais — vidutini$kai po 5,9 procento kasmet.

Atsizvelgiant ] 2019 metais projektuojamg vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio, apskaifiuoto pagal dabarting tvarkg, augimo tempa (8 procentus) ir socialinio
draudimo jmokos, kuri apskai¢iuojama taikant 28,9 procento dydZio tarifg, mokéjimg perkeélus
darbuotojui, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2019 metais sudaryty 1283,2 euro.

4 enteé Dabo inkos rodikliai

. ::"Rodikli()" . Pokytis, proc‘entais'
 ESS  reikSme .

kodas "2018 2018 2019 2020 2021 2022

Rodiklio pavadinimas
. . metai metai metai metai metai

... . metais
1. Uiimtu gyventojy skaiéis, tidkst. | | o .1 13684 1,0 0,5 | 0,2 -0,1 -0,2 7
2. UZimtumas, dirbta valandy, tikst. 2536234 1,6 - - - -
3. Nedarbo lygis, procentais** 6,2 6,2 5,9 5,9 5,9 5,9
4. Darbo naSumas (bendroji pridétiné verté
palyginamosiomis kainomis, tenkanti vienam 27,2 2,4 2,1 2,3 24 2,5

uZimtam gyventojui), tiikst. eury

5. Darbo nafumas, dirbta valandy (bendroji
pridétiné verté palyginamosiomis kainomis,

14,7 1 - - - -
tenkanti vienai fakti¥kai dirbtai valandai), ’ 8
eurais
6. Atlygis darbuotojams, min. eury D.1 20 164,9 9,2 8.6 6,6 5,7 53
7. Atlygis vienam darbuotojui, eurais 16 690,0 7,7 8,0 6,4 5,8 5,5

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija.
* Pateikiama rodiklio reik§meé.

TRECIASIS SKIRSNIS
LIETUVOS MOKEJIMU BALANSAS

2018 metais einamoji sgskaita buvo teigiama — sudaré 1,6 procento BVP. UZsienio
prekybos balansas pageréjo — gerokai paaugo paslaugy balanso perteklius, jis kompensavo
prekiy balanso deficito padidéjimg. Tadiau uZsienio prekybos balanso padidéjimas buvo
maZesnis nei 2017 metais, pirminiy pajamy balanso deficitas sumazéjo, o antriniy pajamy
balanso perteklius buvo maZesnis nei 2017 metais.

Paslaugy balanso pertekliaus padidéjimo priezastis — ir toliau didéjantis paslaugy
eksportas. Jis auga sparCiau nei paslaugy importas. Geréjo daugumos paslaugy grupiy
prekybos balanso rodikliai, o labiausiai — transporto paslaugy rodiklis. Sis sektorius ir toliau
aktyviai investavo j pajégumy didinimg ir jdarbino daug asmeny ne i§ ES valstybiy. Be
transporto sektoriaus, labiausiai pageréjo apdirbamosios gamybos ir kity paslaugy balanso
padétis.

Prekiy balanso deficitas daugiausia didéjo dél didesnio prekybos mineraliniais
produktais deficito ir padidéjusio prekybos masinomis, jrenginiais bei transporto priemonémis



10

deficito. Neigiamai balansg paveiké ir maZesnis prekybos Zemés tikio produkcija perteklius.
Didesnis naftos importas galimai buvo nulemtas per metus didéjusiy naftos kainy, o Zemés
tikio produkcijos eksportas nukentéjo nuo prastesnio derliaus. Kita vertus, prekybos chemijos
pramoneés gaminiais ir plastikais deficitas sumazéjo, o prekybos mediena ir jos gaminiais
perteklius buvo didesnis nei 2017 metais. Tai daugiausia sietina su didesniu prekybos baldais
ir tabako gaminiais pertekliumi. Ateityje prekybos prekémis deficitas turéty augti dél

augandios vidaus paklausos.

5 paveikslas. Einamosios saskaitos balanso sudedamosios dalys

Procentai. keturiu ketviréiu slenkamosios sumos. palveinti su BVP
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g Antrinés pajamos @ Pirminés pajamos =2 Paslaugos wmmmm Prekés »wwe Einamosios saskaitos balansas

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos bankas ir Lietuvos banko skaiciavimai.

Pirminiy pajamy balanso deficitas sumaZéjo. Darbo pajamy, palikany i§ investicinio
portfelio ir skolos priemoniy balansai i§ esmés nepakito, o dividendy — pageréjo. Prastesnis
buvo reinvesticijy balansas, o tai gali reiksti, kad Lietuvoje liko daugiau uZsienio kapitalo
imoniy pajamy. Pastaraisiais metais toliau geréjo Lietuvos Respublikos valdZios sektoriaus
finansy padétis, vis maZesnis buvo papildomo skolinimosi poreikis, taigi ir su valstybés skola
susijusios nerezidenty pajamos. Ateityje pirminiy pajamy balanso raida labiausiai priklausys
nuo tiesioginiy uZsienio investicijy Lietuvoje ir uZsienio kapitalo jmoniy pelningumo raidos,
taip pat Lietuvos Respublikos valdZios sektoriaus finansy padéties.

Antriniy pajamy balansas pakito neZymiai — perteklius buvo Siek tiek maZesnis nei
prie§ metus. PanaSaus, kaip 2017 metais, lygio iSliko visi pagrindiniai antriniy pajamy
balansai — valdZios sektoriaus, asmeniniy pervedimy ir kiti balansai. Artimiausiu metu
antriniy pajamy balanso raida neturéty pastebimai keistis.

Kapitalo saskaitos perteklius reikSmingai padidéjo. Jis 2018 metais buvo mazdaug
tre¢daliu didesnis nei 2017 metais ir Siek tiek didesnis nei 2016 metais. Tam didZiausig
poveikj daré aktyviau panaudojama ES parama.

Finansy saskaitos struktiirai didele jtakg daré Eurosistemos vykdoma kiekybinio
skatinimo programa. Grynieji turto pirkimai pagal $ig programa buvo vykdomi iki 2018 mety
pabaigos. D¢l jos didéjo Lietuvos banko jsipareigojimai nerezidentams ir jo portfelinés
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investicijos. Numatyta dar gana netrumpai reinvestuoti pagal $ig programa, t. y. reinvestuoti
dar gana ilgg laika po to, kai ECB pradés didinti pagrindines palikany normas. ECB
valdanCioji taryba paskelbé, kad ECB nekeis pagrindiniy palikany normy dar bent iki
2019 mety pabaigos.

5 ientei. etori aansai

. BVP ‘p"roce'ﬁtasr ' .
2018 2019 2020 2021 2022
... @@ @ @ . metai . Wetai  metaj metai metai
1. Grynasis 3alies skolinimasis B.O9N 1,2 1,8 1,1 0,9 0,6

s

. Rodxldm ?‘avgja‘dmrlmasr  kodas .

i§ jo:
prekiy ir paslaugy balansas 2,5 2,6 2,2 2,0 1,7
pirminiy ir antriniy pajamy balansas* -2,8 -2.5 2,6 -2,6 2,6
kapitalo sgskaita* 1,5 1,7 1.5 1,5 1,5

2. Priv?taus s.elftoria‘us grynasis skolinimas (+) / 0.5 13 1,0 0.8 0.5

grynasis skolinimasis (-)

Valdsi : - - n
3. ValdzZios sektoriaus grynasis skolinimas (+) / B.ON 0.7 04 02 0.1 0.1

grynasis skolinimasis (—)
4. Statistinis neatitikimas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saltiniai: Finansy ministerija, * Lietuvos bankas.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
UKIO CIKLO JVERTINIMAS

Ukio ciklui jvertinti Finansy ministerija skaiCiuoja potencialaus BVP ir produkcijos
atotriikio nuo potencialo jvercius. Potencialaus BVP sgvoka apibidinamas teorinis ekonomikos
produkcijos lygis, kuris biity pasiektas, jeigu gamybos veiksniai — darbas ir kapitalas — biity
naudojami tiek, kiek leidzia §iy veiksniy potencialas, neveikiant kainy ir darbo uZmokesgio.
Produkcijos atotriikis nuo potencialo rodo realaus ir potencialaus ekonomikos produkcijos lygiy
skirtumg. Potencialus BVP ir produkcijos atotriikis nuo potencialo yra nestebimi rodikliai, jiems
jvertinti taikomi jvairis statistiniai ir ekonometriniai metodai, todél jy jver&iai yra labai
neapibréZti. Taikant skirtingus metodus, parametrus ar prielaidas, gaunami reik§mingai skirtingi
potencialaus BVP lygio jverdiai, lemiantys skirtingus produkcijos atotriikio nuo potencialo
vertinimus. Jver¢iy skirtumus taip pat lemia skirtingas skai¢iavimams naudojamy duomeny
laiko eiluciy ilgis, skirtingos rodikliy projekcijos (prognozés) ir jy horizonto ilgis, skirtingos
duomeny laiko eilu¢iy glodinimo priemonés (ir jy parametrai), skirtingi skaiiavimo metu
Zinomi rodikliy statistiniai duomenys, statistiniy duomeny revizijos.

Siekdama sumaZinti potencialaus BVP ir produkeijos atotriikio nuo potencialo jver&iy
neapibréZtuma bei ilaikyti jy palyginamuma su EK bei kity ES valstybiy nariy skaiiuojamais
jverCiais bei uZtikrinti jy atitikti SAP nuostatoms, Finansy ministerija $iy rodikliy jvercius
apskaiCiuoja taikydama EK patvirtintg ir tobulinama bei su kitomis valstybémis narémis
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suderinta potencialaus BVP skai¢iavimo metodika’, grista Kobo ir Daglaso (angl. Cobb—
Douglas) gamybos funkcija. Finansy ministerijos ir EK apskaiiuoti jverdiai néra tapatiis,
skirtumus tarp jy lemia skirtingos skai¢iavimams naudojamy ekonominiy rodikliy projekcijos
(prognozes), skirtingas jy laiko eilutés ilgis (Finansy ministerijos — iki 7+ 3 mety, EK —iki 7+
1 mety pavasarj, iki 7 + 2 mety rudenj, kai 7" — einamieji metai); EK taikoma produkcijos
atotriikio nuo potencialo ,,uzdarymo® taisyklé 7 + 5 metais; planinés nacionaliniy sgskaity
statistiniy duomeny revizijos, kuriy atlikimo terminai (datos) nesutampa su Finansy ministerijos
ERS sudarymo ir potencialaus BVP apskai¢iavimo terminais.

6 paveikslas. Produkcijos atotriikio nuo potencialo iveréiai

Proc. pot. BVP
10

5
. SIS '\'J‘; FEES '\9\(0 '\9<\ (\9\°° WQ@ %@9 S WQ'D'
-10
-15

e EK 2018 m. lapkritis e e eFM 2019 m. kovas  ssesseme EBPO 2018 m. lapkritis

Saltiniai: Finansy ministerija, EK, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

2019 mety kova atlikty Finansy ministerijos skai¢iavimy rezultatai rodo, kad nuo 2019
mety produkcijos atotriikis nuo potencialo palaipsniui mazés. 2019 metais Sis atotrikis
sudarys 2 procentus potencialaus BVP, o vidutinio laikotarpio pabaigoje isnyks. Skai&iuojant
potencialaus BVP jverCius buvo taikytos naujausios (paskelbtos 2019 mety vasarj)
demografinés Eurostato subalansuotos migracijos scenarijaus projekcijos.

5 IV SKYRIUS
VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY PADETIS IR PERSPEKTYVOS

5 PIRMASIS SKIRSNIS
VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSAI 2018-2019 METAIS
2018 mety valdZios sektoriaus perteklius sudaro 0,7 procento BVP. 2018 mety
biudZeto jstatyme® buvo nustatytas tikslinis rodiklis — ne blogesnis kaip 0,6 procento BVP
2018 mety valdzZios sektoriaus perteklius. 2018 metais buvo laikomasi Konstitucinio jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytos fiskalinés drausmés taisyklés — 2018 mety
struktirinis deficitas (0,5 procento BVP) buvo maZesnis nei 2017 mety struktiirinis deficitas

’ Detalus metodikos aprasymas paskelbtas EK leidinyje ,,The Production Function Methodology for Calculating
Potential Growth Rates & Output Gaps“, Economic Papers 535, 2014.

6 2018 mety jstatymas (2017 m. gruodZio 12 d. Nr.  XIII-868;  https:/e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/193f1dc1e18b11e7b4d 1bdd5f1a9ff0e/Or TyLgzbna).
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(0,6 procento BVP). Buvo laikomasi ir SAP nuostaty dél struktiirinio balanso — struktiirinis
deficitas buvo maZesnis nei vidutinio laikotarpio tikslas, kuris yra -1 procentas BVP.

Centrinés valdZios subsektoriaus 2018 mety balansas sudaré —8,4 procento BVP, o
socialinio draudimo fondy subsektoriaus perteklius sudaré 8,8 procento BVP. Tokius balansus
lémeé 2018 m. sausio 1 d. | valstybés izdg perimta visa iki 2017 m. gruodZio 31 d. susidariusi 3
682,3 min. eury VSDF biudZeto paimty ir negrgZinty paskoly suma ir 3 min. eury
priskaiciuoty paliikany suma.

2019 mety biudZeto jstatyme’ nustatytas 0,4 procento BVP valdZios sektoriaus
tikslinis perteklius. Sj pertekliy atitinka Seimo patvirtinti valstybés, socialinio draudimo fondy
biudZetai, savivaldybiy ir kity valdZios sektoriui priskiriamy biudZety rodikliai. Numatyta,
kad 2019 mety valstybés biudZetas isliks deficitinis. Vietos valdZios ir socialinio draudimo
fondy subsektoriai numatomi pertekliniai. Pertekliniai savivaldybiy ir PSDF biudzetai
projektuojami atsiZvelgiant | fiskalinés drausmés taisykles ir jvertinus vis dar palankius
ekonomikai laikus. VSDF biudZeto projektuojamg pertekliy lemia dél spartaus darbo
uzmokes€io augimo didéjantis pajamy dalis, taip pat lemia 2019 metais pradétos jgyvendinti
mokesciy reformos poveikis — reik§mingg jtakg pertekliaus formavimui turi sustabdytas lésy
pervedimas j II pensijy pakopos biudZetus i§ VSDF biudZeto.

Planuojama, kad valstybés biudZeto pajamos® 2019 metais, palyginti su 2018 mety
pajamomis, didés 27,4 procento. Tokj Zenkly pajamy augimg lemia daugiausia dél darbo
santykiy apmokestinimo pakeitimy j GPM perkelta dalis socialinio draudimo jmoky. Per
pirmaji 2019 mety ketvirtj valstybés biudZeto planas vir§ytas 1,5 procento, surinkta 426,9
min. eury (27,6 procento) pajamy daugiau nei tuo paéiu laikotarpiu prie$ metus.

7 paveikslas. 2019 mety I ketvirlio valstybés biudzeto vykdymas, mln. eury

PVM
Akcizai
GPM
% Faktas
Pelno mokestis & Planas

Pajamos i kity mokesdiy

Kitos pajamos* =

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Saltinis — Finansy ministerija.
* Dividendai, pajamos i§ valstybiniy gamtos istekliy, valstybinés Zemés nuomos, turto pardavimo ir kt.

Ivertinus iki 2019 m. balandZio 8 d. Finansy ministerijos gautus naujausius biudZety
vykdymo duomenis, taip pat pagal naujg ERS, atnaujintas valstybés, savivaldybiy, socialinio
draudimo fondy pajamy ir iSlaidy projekcijas, vietos valdZios balanso tendencijas, 2019

metais valdZios sektoriaus perteklius turéty biiti ne maZesnis, nei buvo suplanuotas.

72019 mety biudzeto jstatymas (2018 m.  gruodZio 11 d. Nr. XHI-1710);

http:/finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2018-12-11%20X111-1710.pdf).

¥ Valstybés biudzeto pajamos analizuojamos nejtraukiant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.
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Programoje pateikti 2019 mety ir likusiy vidutinio laikotarpio mety valdZios sektoriaus
balanso rodikliai gali blogéti, jeigu 2019 metais realizuosis rizikos dél ERS i$sipildymo ar
kitos fiskalinés rizikos. Informacija apie fiskalines ir kitas rizikas pateikta Programos VII

skyriuje.

ANTRASIS SKIRSNIS )
VIDUTINIO LAIKOTARPIO FISKALINES POLITIKOS GAIRES

Atsizvelgiant | Europos Tarybos rekomendacijas dél euro zonos ekonominés politikos,
Rekomendacijas Lietuvai ir Lietuvos ekonomikos ciklo biikle, 2019-2022 mety laikotarpiu
bus vykdoma i§ esmés neutrali fiskaliné politika. Bus derinamas siekis i$naudoti vis dar
palankias ekonomines aplinkybes toliau palaipsniui kaupti fiskalinius rezervus, kartu
igyvendinant struktiirines reformas, vykdyti kitus strategiSkai svarbius jsipareigojimus.
vidutiniu laikotarpiu svarbu pajamy ir i$laidy politikos priemonémis uZtikrinti nacionaliniy ir
SAP fiskalinés drausmés taisykliy laikymasi. Konstituciniu jstatymu nustatytos taisyklés
ipareigoja palankiais ekonomikai laikais siekti perteklinio valdZios sektoriaus, o SAP
taisyklés — riboti i$laidas ir nenukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo. Taisykliy laikymasis
sudaro prielaidas tvariai valdZios sektoriaus finansy padécdiai vidutiniu laikotarpiu, prisideda
prie ilgalaikio finansy tvarumo stiprinimo.

Sukaupti finansiniai rezervai ir kuo Zemesnis skolos lygis sudaryty sglygas
nepalankiomis ekonominémis aplinkybémis palaikyti visumine paklausa ir investicijy lygj bei

vykdyti socialinius jsipareigojimus gyventojams.

8 paveikslas. Finansiniai rezervai

proc. BVP
2,5

2
1,5

| RS S ——— SET———

0,5 4+~ e e
0 A . ‘ . . . - . L
Rezervinis (stabilizavimo) SODROS rezervas PSDF rezervas IDIF ir GF*
fondas
#2018 ®2019 #2020 #2021 #2022

Saltiniai: Finansy ministerija, VSDF.
* [DIF — ligalaikio darbo iSmoky fondas, GF — Garantinis fondas.

Fiskaliniy tiksly pasiekti padés gerinamas mokes¢iy surinkimas, priemoniy, skirty
SeSéliui maZinti, jgyvendinimas, produkty, kurie yra kenksmingi aplinkai ir Zmogaus
sveikatai, apmokestinimo didinimas. Ieskant vidiniy finansiniy i$tekliy, bus atlikta i$sami
iSlaidy perziiira sveikatos apsaugos, §vietimo, socialinés apsaugos srityse. Didinama biudZeto
orientacija j rezultatus, stiprinami vidutinés trukmés biudZeto planavimo principai instituciniu
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lygmeniu, optimizuojamas valstybés turto valdymas ir kitomis priemonémis gerinama viesyjy
finansy kokybé taip pat prisidés prie vidiniy istekliy kiirimo (daugiau informacijos $ia tema
pateikta Programos V skyriuje ,,VieSyjy finansy kokybé*).

ValdZios sektoriaus finansy projekcijos (17 lentelé) parengtos atsizvelgiant j ERS, teisés
aktais prisiimtus valstybés jsipareigojimus, tarp jy ir NRD numatytas priemones,
Konstituciniame jstatyme ir SAP nustatytas fiskalinés drausmés taisykles. Projekcijose
nurodytiems tiksliniams valdZios sektoriaus balansams pasiekti rengiant 2020-2022 mety
biudZetg bus numatytos pajamy ir i§laidy politikos priemonés, kurios bus pateiktos LBP2020.

Vidutiniu laikotarpiu bus taikomos SAP islaidy augimo ribojimo ir struktiirinio balanso
taisyklés bei nacionaliné perteklinio valdZios sektoriaus taisyklé. Nacionaliné islaidy augimo
ribojimo taisyklé vidutiniu laikotarpiu nebus taikoma. Netaikymg lemia paskutiniy penkeriy
pasibaigusiy mety valdZios sektoriaus balanso rodikliy teigiamas aritmetinis vidurkis’.
Atsizvelgiant | 2019-2022 metams projektuojamus valdZios sektoriaus balanso rodiklius,
balanso rodikliy vidurkis $iuo laikotarpiu isliks teigiamas.

Lietuvai, vykdanciai struktiiring reforma — socialinj modelj, skirtg ilgalaikiam finansy
tvarumui gerinti ir potencialiam ekonomikos augimui didinti, pagal SAP suteikta lankstumo
galimybe. Vertinant Lietuvos atitiktj SAP nustatytoms fiskalinés drausmés taisykléms, 2017—
2018 mety laikotarpiu buvo atsizvelgiama j 0,4 procento BVP, 0 2019 metais atsizvelgiama j
0,5 procento BVP dydZio socialinio modelio jgyvendinimo kaStus. Taip pat Lietuvai 2016—
2018 mety laikotarpiu buvo taikoma 0,1 procento BVP iSimtis dél sisteminés pensijy
reformos jgyvendinimo.

2019 metais vasario ménesj EK atnaujino metodikg, skirt3 minimaliems
reikalavimams, taikomiems struktiiriniam balansui, apskai¢ivoti (angl. minimum benchmark)
(toliau — MB). MB yra kriterijus, pagal kurj EK vertina, ar yra galimybé valstybei, vykdangiai
reik§mingas struktiirines reformas, suteikti i§imtj pagal SAP!®. Pakeitus MB skai¢iavimo
metodikg, Lietuvai taikomas MB sugrieZtéjo nuo —1,3 procento BVP iki —0,9 procento BVP.
Sis MB bus taikomas 2020-2022 metais. Kadangi Lietuvos vidutinés trukmés tikslas yra —1
procentas BVP, o MB yra —-0,9 procento BVP, tai yra labiau ribojantis rodiklis, 2020 ir
velesniais vidutinio laikotarpio metais Lietuva neturés galimybés gauti i8imtj pagal SAP dél

struktiiriniy reformy.

® Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo 3 straipsnio 3 dalimi.
1% Suteikus iSimtj pagal SAP, valstybés atitiktis ES teisés aktais nustatytoms fiskalinés drausmés taisykléms
vertinama atsiZvelgiant j vykdomos reformos jgyvendinimo kagtus, patiriamus vidutiniu laikotarpiu.
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TRECIASIS SKIRSNIS
2019-2022 METY NOMINALUS IR STRUKTURINIS VALDZIOS SEKTORIAUS
BALANSO RODIKLIAI

2019 metais projektuojamas 0,4 procento BVP valdZios sektoriaus balansas.

Atitinkamai struktiirinis balansas sudarys 9 paveikslas. 2018-2022 m etq vald¥ios

—0,4 procento BVP. 2019 metais iSlaikoma  sektoriaus balanse rodikliai ir produkcijos
atotriikis nuo potencialo

i§ esmés neutrali fiskaliné politika, kai

visuminé  paklausa nei  i§skirtinai -;’(5) .
skatinama, nei slopinama. 2019 mety 25
struktiirinis balansas atitinka Konstituciniu ?g N
istatymu nustatytg taisykle, pagal kuria 1,0
2019 metais, palyginti su 2018 metais, jis g:g &
turi pageréti. (1)(5) 20212022
2020-2022  metais,  kuriais _j’s
-2,0

projektuojama, kad produkcijos atotriikis . ) )
mmmm@ Nominalus valdZios sektoriaus balansas

nuo potencialo nebus neigiamas, tadiau sz Stuktlirinis valdZios sektoriaus balansas

<= Vidutines trukmés tikslas, taikant i§imtj pagal SAP
——V idutinés trukmes tikslas

numatoma taip valdyti valdZios sektoriaus % Produkcijos atotriikis nuo potencialo

bus létéjantis ekonomikos augimas,

finansus, kad planuojami valdZios Saltinis — Finansy ministerija.
sektoriaus balansai uZtikrinty struktiirinio balanso gerinima visu vidutiniu laikotarpiu (6 ir 18
lentelés).

»7 lentele. Ekenomik ciklai

S
s 2018 2000 2020 2021 2022
 metai mefai metai  metai "

1.BVP auglms / grandine susiets apities augimas 7 34 2,6 2,4 23 2,3

2. ValdZios sektoriaus grynasis skolinimas (+) / B.9 0,7 0,4 0,2 0,1 0,1
skolinimasis (—)
3. Paliikanos D.41 0,9 0,9 0,7 0,5 0,3
4. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
i3 jy:
vienkartinés priemonés — valdZios sektoriaus 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
pajamos
vienkartinés priemonés — valdZios sektoriaus -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
iSlaidos
5. Potencialaus BVP augimas, procentais 3,1 3,5 3,5 3,1 2,5
i§ jo:
darbo veiksnys 0,4 0,6 0,5 0,0 -0,4
kapitalo veiksnys 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
bendrasis gamybos veiksniy naSumas 1,2 1,4 1,5 1,5 1,5
6. Produkcijos atotrukis nuo potencialo 29 2,0 0,9 0,2 0,0
7. Cikliné biudZeto dedamoji 1,2 0,8 0,4 0,1 0,0
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BVP procentés"‘ '

ESS . =
2018 2019 2020 2021 2022

 Rodiklio pavadinimas
,p, _Kodas . = . .
. ' - . melai. metai. metal . metai | metai

8. Balan,pakoregots pagal cikq c-7n o | -0,5 -0,4 -0,2 0,0 0,1

9. Pirminis balansas, pakoreguotas pagal cikla (8 + 3) 0,4 0,5 0,5 0,5 04
10. Struktiirinis balansas (8 —4) -0,5 -0,4 -0,3 0,0 0,1

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija.
* Kai kuriais metais dél apvalinimo eiludiy suma gali nesutapti su apskai¢iuoty rodikliy reik¥mémis.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
VIDUTINIO LAIKOTARPIO FISKALINES POLITIKOS [GYVENDINIMO
PRIEMONES

Nuo 2019 mety pradéti jgyvendinti struktiiriniai pokyciai S§vietimo, sveikatos
apsaugos, SeSélinés ekonomikos maZinimo, inovacijy, socialinio draudimo (pensijy) bei
mokestinio reguliavimo srityse. NRD pateikta iSsami informacija apie $ias reformas. Jy tikslas
— pasiekti kokybiSkai geresniy $iy sri¢iy rezultaty, kurie didinty Salies konkurencinguma, biity
skaidriau ir optimaliau naudojami vieSieji iStekliai, stiprinamas ilgalaikis vieS$yjy finansy
tvarumas''. Kiti svarbas Vyriausybés prioritetai — didinti maZiausiai uZdirbanéiy Zmoniy
pajamas, skatinti uZimtumg atliepiant darbo rinkos poreikius, remti vaikus auginancias
Seimas, vykdyti jsipareigojimus NATO.

ValdZios sektoriaus pajamy ir iSlaidy projekcijos pagal nesikeifiancios politikos

scenarijy pateiktos 19 lenteléje.

Pajamy politikes priemonés

Vyriausybé siekia tobulinti mokesciy sistemos struktiirg ekonomikos augimui palankia
kryptimi ir optimizuoti mokesCiy baze. [gyvendinant Rekomendacija Lietuvai, mokesiy
naSta, kartu uZtikrinant mokesciy sistemos aiSkumg, keliama nuo darbo apmokestinimo ant
Saltiniy, kuriy apmokestinimas maZiau kenkia ekonomikos augimui. Taip pat numatomos
papildomos priemonés, skirtos atotriikiui nuo potencialiy pajamy i§ mokes¢iy sumaZinti.
Siems siekiams jgyvendinti 2018 mety birZelj Seime buvo priimti mokes&iy ir Ses¢linés
ekonomikos maZinimo struktiirines reformas jteisinantys teisés aktai. Kartu patvirtintas
esminiy apmokestinimo poky¢iy jgyvendinimo planas 2019-2021 metams, uZtikrinantis
didesnj mokes¢iy aplinkos prognozuojamumg ir stabiluma. Visos 2019-2021 metais
numatytos pajamy politikos diskrecinés priemonés pajamas padidins apie 251,5 mlin. eury (21
lentelé ir LBP2019).

Siekiant darbo apmokestinimo sistemg padaryti aisSkesne, leidZian¢ig darbuotojams
lengviau jvertinti jy pajamoms tenkancig mokesting nasta, konsoliduotos socialinio draudimo
imokos. Darbdavio socialinio draudimo jmoky mokéjimas perkeltas darbuotojui, darbdaviui
paliekant tik nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei nedarbo socialinio draudimo
jimoky mokéjimg. Perkélus jmoky mokéjimg atitinkamai perskai¢iuotas bruto darbo

"' Igsami informacija apie reformas pateikiama Vyriausybés interneto paskyroje: i o ltlvukivalis
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uzmokestis. Tikimasi, kad S§ie pakeitimai leis darbuotojams aiSkiau suprasti, kad visos
socialinio draudimo jmokos yra darbuotojo darbo uZmokeséio dalis, kuri atidedama, iki
darbuotojui jvyks draudZiamasis jvykis. Kartu jmoky konsolidavimas taps priemone dalj
atlygio vokelyje gaunantiems darbuotojams jvertinti socialiniy garantijy praradimo masta.
Siekiant pagrinding pensijos dalj finansuoti i§ valstybés biudZeto, pagrindiné pensijg
uztikrinanti socialinio draudimo jmoky dalis perkelta j gyventojy pajamy mokest]. [vertinus
visus Siuos pakeitimus, atitinkamai perskai¢iuoti gyventojy pajamy mokeséio bei socialinio

draudimo jmoky tarifai.

10 paveikslas. Darbo apmokestinimo poky¢iy pavyzdys, mokant 800 eury bruto ménesio
atlyginima (asmeniui, nekaupianéiam pensijos II pensijuy pakopos fonduose)

Eurai
1200 Darbo vietos ~ 1200
kaina
1000 nekinta - 1000
800 - 800
Bruto
atlyginimas
600 vietoj 800 - 600
eury pasidaro
400 1 031 euras - 400
Pajamos |
200 rankas didéja - 200
35 eurais
(S —— L0
2018 2019

®Pajamos j rankas @ [mokos ,,Sodrai — darbuotojas = GPM ®]mokos ,,Sodrai“ ir fondams — darbdavys

Saltinis — Finansy ministerija.

Igyvendinant pensijuy reforma, nuspresta pakeisti II pakopos pensijy fondy
finansavimo schemg. Atsisakyta pervedimy i§ VSDF j priva¢ius II pakopos pensijy fondus,
juos pakeiciant paciy darbuotojy jmokomis. Siekiant, kad apsisprendimas senatvei papildomai
kaupti II pakopos pensijy fonduose nesumazinty dirbanéiyjy pajamy j rankas, GPM ir
socialinio draudimo jmoky tarifai 2019 metais i§ viso sumaZinti 1,55 procentinio punkto. Be
to, nuo 2019 mety iSplésta aibé asmeny, kuriems taikomas pajamy apmokestinimo
progresyvumg uZtikrinantis neapmokestinamasis pajamy dydis, nustatytas nuoseklus
kasmetinis jo didéjimas 2019, 2020 ir 2021 metais. Dél §io sprendimo mokeséiy nasta mazeés
ne tik mazas, bet ir vidutines pajamas gaunantiems gyventojams. Be to, maZas pajamas
gaunanciy asmeny mokes¢iy naStos mazéjimas buvo uZtikrinamas sistemingai didinant

neapmokestinamajj pajamy dydj jau kelerius metus i§ eilés.
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11 paveikslas. Darbo apmokestinimo na$ta prie§ refomg ir po jos
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Saltinis — Finansy ministerija.

Siekiant sukurti prielaidas pritraukti ir i§laikyti itin gerai apmokamus auksto lygio
specialistus ir jvertinus tai, kad socialinio draudimo i¥mokoms taikomos lubos, 2019 metais
pirma kartg nustatytos ir socialinio draudimo jmoky lubos, o $iy luby tolesnis maZéjimas
numatytas 2020 ir 2021 metams. Siekiant i§ dalies kompensuoti neigiamg socialinio draudimo
imoky luby poveikj biudZety pajamoms ir jvertinus pagrindinés pensijy dalies finansavimo
perkelima i8 VSDF biudZeto  valstybés biudZeta, 2019 metais pirmg kartg jvesti progresiniai
gyventojy pajamy mokescio tarifai su darbo santykiais arba jy esme atitinkanéiais santykiais
susijusioms pajamoms. Progresiniai gyventojy pajamy mokesdio tarifai nustatyti ir kitoms
metinéms pajamoms (iSskyrus individualios veiklos pajamas ir dividendus), kurios virdija
nustatytas socialinio draudimo jmoky lubas. Ple¢iant ekonomikos augimui maZiau Zalingy
mokesciy baze ir didinant tokiy mokesgiy jtaka biudZeto pajamoms, 2019 metais didinami
akcizai etilo alkoholiui, cigaretéms, cigarams bei cigariléms ir rikomajam tabakui (i§skiriant
kaitinamojo tabako produktus), kartu nustatant akcizy tabako produktams didinimo 2020 ir
2021 metais plang. Taip pat pirmg kartg akcizais apmokestinamas elektroniniy cigaregiy
skystis. Seime svarstomas Vyriausybés sitilymas didinti fiziniy asmeny nekilnojamojo turto
apmokestinimg (apmokestinant antrjj ir paskesnj gyvenamosios paskirties turto objektus),
taip prisidedant prie biisto rinkos reguliavimo.

Pajamy projekcijos

Prognozuojant vidutinio laikotarpio valstybés biudZeto pajamas jvertintas naujausias
ERS ir nuo 2019 mety jsigalioj¢ mokeséiy pakeitimai. Numatoma, kad valstybés biudzeto
pajamos 2020 metais augs 6 procentais, 2021 metais — 6,1 procento, o 2022 metais — 5,2
procento.

Pagrindiniai mokes¢iai. 20202022 metais pajamos i§ keturiy pagrindiniy mokeséiy
— PVM, GPM, akcizai ir pelno mokestis — sudarys apie 91 procentg visy valstybés biudZeto
pajamy.

Prognozuojant pajamas i§ visy keturiy pagrindiniy mokes¢iy jvertinti 2019-2021
metais patvirtinti mokes¢iy politikos pasikeitimai, tarp jy ir laukiamas teigiamas 3e3élio
mazinimo reformos rezultatas, taip pat — pajamy netekimas dél galiojandiy mokeséiy
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lengvaty. DidZiausig poveikj mokes¢iy pakeitimai turi pajamoms i§ GPM — dél darbo santykiy
apmokestinimo pakeitimy (neapmokestinamojo pajamy dydZio taikymo imties plétimo ir
dalies socialinio draudimo jmoky perkélimo | GPM) pajamos i§ $io mokescio j valstybés ir
savivaldybiy biudZetus iSaugo daugiau nei 1 mird. eury. Sis veiksnys buvo pagrindiné
Programoje nurodyty valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy, palyginti su SP2018
numatytomis pajamomis, padidéjimo prieZastis.

Pajamos 1§ GPM prognozuojamos atsiZvelgiant j jplauky i§ $io mokeséio santykio su
darbo uZmokes¢io fondu dinamika ir prognozuojama metinj darbo uZmokeséio fondo augimo

rodiklj. Sios pajamos 2020 ir 2021 metais 12 paveikslas. Pagrindiniai veiksniai, turéje
itakos Programos 2020 ir 2021 mety

augs léciau nei darbo uzmokeséio fondas dél . ) .
pajamuy prognozéms, palyginti su SP2018

numatomo  neapmokestinamojo  pajamy

mln.eury
dydZio didinimo. 1800
Pajamos i§ PVM prognozuojamos 1600
jvertinus numatomg galutinio vartojimo 1400
iSlaidy pokytj bei galutinio vartojimo iSlaidy 1200
ir PVM mokestinés bazés procentinio lggg
santykio dinamika. [vertinus 600 -
prognozuojamas pajamas i§ administravimo 400 -
gerinimo  priemoniy, pajamy i§ PVM 200 -
augimas 2020 ir 2021 metais sieks 0
vidutini$kai po 8 procentus. -200 2020 2001
Pajamq i akcizq prognozé sudaryta # Makroekonominiy prognoziy pasikeitimai

% Mokes€iy politikos pasikeitimai — GPM

8 Mokes¢iy politikos pasikeitimai — kita nei GPM
apmokestinamy prekiy prognozuojamus BKita

Saltinis — Finansy ministerija.

atsizvelgiant | atskiry grupiy akcizais

pardavimo rodiklius, remiantis
daugiameciais duomenimis apie akcizais apmokestinamy prekiy pardavimo pasikeitimy ir
namy tkiy vartojimo iSlaidy ar galutinio vartojimo i$laidy bei akcizy tarify pasikeitimy
tarpusavio priklausomybe. Dél numatyto akcizy tarify tabako produktams didinimo 2020 ir
2021 metais pajamy i§ akcizy augimo tempas numatomas apie 1,6 procentinio punkto
didesnis nei 2022 metais.

Pajamos i§ pelno mokescio, jvertinus prognozuojamg BVP augimg ir numatomas
imoniy avansinio pelno mokes¢io mokéjimo tendencijas, prognozuojama kasmet didés
vidutiniSkai po 10 procenty.

Kitos pajamos. Prognozuojant kitas 2020-2022 mety valstybés biudZeto pajamas,
esminiy pasikeitimy, palyginti su 2019 metams planuojamomis pajamomis, nenumatoma.

Islaidy politikos priemonés

Vyriausybés i§laidy politikos prioritetai 2019-2021 metais:

e Vyriausybés vykdomy reformy jgyvendinimas, siekiant esminiy poky¢iy $vietimo
ir mokslo, sveikatos apsaugos, socialinio draudimo, inovacijy srityse;
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e strateginiy projekty, jtraukty | Vyriausybés patvirtintg strateginiy projekty
portfeli'?, jgyvendinimas;

e kraSto apsaugos finansavimas, siekiant vykdyti jsipareigojima, susijusj su naryste
NATO;

e darbo uZmokes€io padidinimas valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojams,
statutiniams pareiglinams, teisé¢jams ir kitiems darbuotojams.

Igyvendinant minétas reformas ir kitus Vyriausybés prioritetus, 2019 metais
numatytos valstybeés biudZeto diskrecinés i§laidy politikos priemonés:

¢ socialinés apsaugos srityje apie 187 mln. eury skirti i$§mokoms vaikams padidinti,
Salpos iSmoky ir tiksliniy kompensacijy, pareigiiny pensijy, socialiniy i$moky bazéms
padidinti, pareiginés algos baziniam dydZiui ir minimaliajai ménesinei algai padidinti,
socialinéms jmonéms remti, socialiniams darbuotojams — atvejo vadybininko paslaugoms,
paramai biistui jsigyti maZas pajamas gaunan¢ioms ir jaunoms $eimoms;

e Svietimo ir mokslo srityje apie 96 min. eury skirti pedagogy, déstytojy, mokslo
darbuotojy ir tyréjy atlyginimams padidinti;

o sveikatos apsaugos srityje apie 90 mln. eury skirti jmokoms uZ valstybés biudZeto
léSomis draudZiamus asmenis, visuomenés sveikatos prieziiiros specialisty ir rezidenty darbo
uZzmokes¢iui padidinti.

Vykdant socialinio draudimo reforma, nuo 2019 mety su pensijy socialinio draudimo
imokomis nesusijusi pensijos dalis finansuojama valstybés biudZeto 1éSomis, todél gerokai

padidéjo valstybés biudZeto iSlaidos socialinei apsaugai (13 paveikslas).

13 paveikslas. Valstybés biudzZeto iflaidy stuktiira®
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apsauga
Saltinis — Finansy ministerija.
*Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.

Planuojant 2020-2022 mety biudZeta, numatoma laikytis ty padiy valstybés biudZeto
i8laidy politikos prioritety: testi struktiiriniy reformy ir kity strateginiy projekty jgyvendinima,

12 http://lrv.]t/It/aktuali-informacija/xvii-vyriausybe/prioritetiniai-darbai/strateginiu-projektu-portfelis.
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uZtikrinti kraSto apsaugos finansavimg, atitinkantj jsipareigojimus NATO, taip pat pradéti
igyvendinti VieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uZmokestio didinimo strategija. Patikslinti
iSlaidy politikos prioritetai, 1é3y poreikis ir 3altiniai prioritetams jgyvendinti paaiskés 2020—
2022 mety valstybés biudZeto deryby metu ir rengiant 2020 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta.

5 PENKTASIS SKIRSNIS
VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLA IR JOS PROJEKCLIOS

ValdZios sektoriaus skolos lygis, struktiira, dinamika ir rizikes valdymas

ValdZios sektoriaus skola, atsiZvelgiant | sudarytas i§vestines finansines priemones,
2018 mety pabaigoje sudaré 34,2 procento BVP ir buvo 5,2 procentinio punkto maZesné negu
2017 mety pabaigoje, kai sieké 39,4 procento BVP. Siam rodikliui teigiama poveikj daré 2018
mety vasarj iSpirktos euroobligacijos, kurioms 2017 metais buvo sukaupta 1,3 mird. eury.

14 paveikslas. ValdZies sektoriaus skola ir jos santykio su BVP kaita
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Saltinis — Finansy ministerija.

Prognozuojama, kad vidutiniu laikotarpiu valdZios sektoriaus skolos lygis islaikys
mazéjimo tendencijg ir 2022 mety pabaigoje sieks apie 33 procentus BVP. Skolos ir BVP
santykio dinamika atitinka bendras makroekonomines tendencijas, ilgalaikius jsipareigojimus
tarptautinéms institucijoms ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos sifilymus
del skolos lygio iSlaikymo apie 40 procenty BVP. ValdZios sektoriaus skolos raida atspindi
kryptingg Vyriausybés vykdoma fiskaling politika, siekiant vieSyjy finansy tvarumo. ValdZios
sektoriaus skolos projekcijos pateiktos 20 lenteléje.

2018 m. sausio 1 d. visa iki 2017 m. gruodZio 31 d. susidariusi 3 682,3 mln. eury
VSDF biudZeto paimty ir negraZinty paskoly suma ir 3 mln. eury priskai¢iuoty paliikany suma
buvo perkelta j valstybés iZdg. Sis perémimas nepakeité konsoliduoto valdZios sektoriaus
skolos dydzio. 2018 mety pabaigoje VSDF skoliniy jsipareigojimy nebeturéjo. Vietos
valdZios subsektoriaus skola sudaré 3,2 procento visos valdZios sektoriaus skolos.

Vyriausybés valstybés vardu prisiimty skoliniy jsipareigojimy ir valstybés piniginiy
iStekliy rizikos valdymas apima valiuty kursy kitimo, paliikany normy kitimo, kredito,
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likvidumo (perfinansavimo) ir veiklos rizikos valdyma. 2018 metais buvo laikomasi teisés
aktais nustatyty skolinimosi ir skolos limity. Trumpalaikiai jsipareigojimai pagal likutine
trukme 2018 mety pabaigoje sudaré 5,8 procento, vidutiné svertiné likutiné skolos trukmé
buvo 6,9 mety, vidutiné svertiné likutiné skolos trukmé iki paliikany normy pasikeitimo — 6,5
mety. Skola uz kintamgsias paltikany normas, jvertinus iSvestines finansines priemones,
sudaré 0 procenty visos skolos. Jvertinus i§vestines finansines priemones, centrinés valdZios
skola buvo 100 procenty denominuota eurais. Valstybés garantuota skola sudaré 0,8 procento
BVP.

2018 metais Vyriausybé rinkoje iSplatino Zaliyjy obligacijy emisija, kuri jtraukta |
Nasdag Baltijos skolos vertybiniy popieriy sgrasa. Tai pirmoji Baltijos Salyse VVP emisija,
kurios pritrauktos 1éSos bus panaudotos Zaliesiems projektams jgyvendinti — daugiabu¢iams
namams modernizuoti ir jy energiniam efektyvumui didinti. UZ Vyriausybés obligacijas bus
mokama 1,2 procento metiniy paliikany. Zaliyjy obligacijy emisijos trukmé — 10 mety,
obligacijos bus iSperkamos 2028 m. geguzés 3 d. Nominalioji vienos obligacijos verté — 100

eury.

Vyriausybés 2019-2022 mety skolinimosi ir skolos valdyme gairés

Vyriausybés 2019-2022 mety skolinimosi ir skolos valdymo tikslas — uztikrinti
Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyty valstybés islaidy finansavimg ir prisiimty
skoliniy jsipareigojimy vykdyma skolintomis 1éSomis patiriant kuo maZesnes sgnaudas ir
priimtina rizika. Siekiant §io tikslo jvardijami trys pagrindiniai Vyriausybés 2019-2022 mety
skolinimosi ir skolos valdymo uzdaviniai bei jy jgyvendinimo kriterijai.

Pirmas uZdavinys — didinti vidaus VVP rinkos, kaip svarbios Lietuvos finansy rinkos
dalies, likvidumg skatinant vidaus VVP patrauklumg investuotojams. Taip pat dabartinis
vidaus skolos santykis su visa skola valstybés vardu vertinamas kaip vienas i$ rizikos skolos
stabilumui veiksniy. Jgyvendinant §j uZdavinj numatoma palaikyti bent iki 10 mety trukmés
VVP pelningumo kreivg, orientuojantis j 2-3 mety, 4-6 mety ir 7-10 mety likutinés trukmés
obligacijy emisijy iSleidima, iSleidZiant naujas Vyriausybés vidaus obligacijy emisijas, kurti
santykinai likvidZias, ne maziau kaip 250 mln. eury dydZio emisijas. Taip pat numatoma
plétoti santykius su partneriais ir investuotojais. UZdavinio jgyvendinimo kriterijus yra
padidéjusi vidaus skolos dalis nuo visos skolos valstybés vardu iki 28 procenty vidutiniu
laikotarpiu.

Antras uzdavinys — kuo didesn¢ valdZios sektoriui priskiriamy subjekty laikinai
nenaudojamy piniginiy idtekliy dalj pritraukti j valstybes izda. Siuo uzdaviniu siekiama gerinti
valstybés iZdo finansinio turto likvidumg ir efektyviau valdyti valstybés piniginius isteklius.
UZdavinio jgyvendinimo kriterijus yra teisés akty, kurie sudaro galimybe didinti valstybés
iZdo finansinio turto likviduma, analizé ir priémimas.

Tre¢ias uzdavinys apima palikany normy kitimo, perfinansavimo, valiuty kursy
poky€iy ir garantuotos skolos rizikos valdymg. Rizikos valdymas yra svarbus veiksnys
igyvendinant pagrindinj skolos tiksla, uZtikrinant skolos stabilumg ir Vyriausybés gebéjima
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vykdyti savo jsipareigojimus. Uzdavinio jgyvendinimo kriterijus yra tarptauting praktika
atitinkanc¢iy rizikos limity laikymasis — trumpalaikés skolos valstybés vardu pagal likuting
trukme ir visos skolos valstybés vardu skoliniy jsipareigojimy santykinis rodiklis nebus
didesnis kaip 25 procentai; vidutiné svertiné likutiné skolos valstybés vardu trukmé bus
ilgesné kaip 4 metai; vidutiné svertiné likutiné skolos valstybés vardu trukmé iki palikany
normy pasikeitimo bus ilgesné kaip 3,5 mety; skolos pagal kintamajg palitkany norma ir visos
skolos valstybés vardu santykis nebus didesnis kaip 10 procenty; skola eurais, jvertinus
sudarytus iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius, sudarys 100 procenty visos skolos;
bendras valstybés jsipareigojimy pagal garantijas lygis nebus didesnis negu 3 procentai BVP.

Prognozuojamas  Vyriausybés  skolinimosi  poreikis, jvertinus taikytinas
perfinansavimo rizikos valdymo priemones iSperkant euroobligacijy emisijas, 2019-2022
metais vidutinikai sudarys po 2,4 mlrd. eury. Tokj skolinimosi poreikj lemia 2020, 2021 ir
2022 metais iSperkamos euroobligacijy emisijos, kuriy bendra nominalioji suma po idvestiniy
finansiniy priemoniy sandoriy siekia 3,6 mlrd. eury.

Kredito reitingai

Tarptautiniy kredito reitingy agentiry Moody’s, Standard & Poor’s ir Fitch Ratings
nustatyti Lietuvos ilgalaikio skolinimosi uZsienio valiuta kredito reitingai 2018 m. gruodZio
31 d. buvo atitinkamai A3/ A/ A—.

15 paveikslas. Lietuvos ilgalaikio skolinimosi uZsienio valiuta kredito reitingu raida
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Saltinis — Finansy ministerija.

2018 mety kovg tarptautiné kredito reitingy agentiira Standard & Poor’s teigiamai
ivertino Lietuvos jgyvendinamg fiskaling politikg bei ekonomikos augimo perspektyva ir
pakeité Saliai nustatytus ilgalaikio ir trumpalaikio skolinimosi reitingus i§ A—ir A-2j A ir A—.

2018 mety rugpjiitj tarptautiné kredito reitingy agentiira Fitch Ratings pakeité Lietuvos
ilgalaikio kredito reitingo perspektyva i3 stabilios | teigiama. Agentiiros 3aliai nustatyti
ilgalaikio ir trumpalaikio kredito reitingai (A— ir F1) lieka nepakite.
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_ VSKYRIUS _
VIESUJU FINANSU KOKYBE

Mokesciy administravimas 2018 metais
Skatinant savanoriska mokesC¢iy mokéjimg ir gerinant mokes¢iy surinkima bei

igyvendinant Rekomendacija Lietuvai 16 paveikslas. Mokestiy ir socialinio
draudimo jmoky administravime gerinimo

gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma,
priemoniy poveikis pajamoms

2018 metais buvo tesiami ankstesniais

. " . . min. eu
metais pradéti projektai: 250 - m
¢ Analitiniy priemoniy
200 -

pritaikymas vykdant mokesciy
administravimg. 2018 metais VMI, 150 -
naudodama analitines mokesciy

. . .. 100
administravimo efektyvumo gerinimo

priemones ir vykdydama j i.SAF pateikty 50 -

PVM saskaity faktiiry registry duomeny

o

automatinj kryZminj sutikrinima, turéjo 2018 m. planas 2018 m. faktas 2019 m. planas
galimybe operatyviai nustatyti Saltinis — Finansy ministerija, VMI.
neatitikimus (pirkéjai pateiké sgskaitg, o

=

pardavéjas — ne, ir atvirk§Ciai) ir apie juos informuoti mokeséiy mokétojg, o nustatiusi su
galimu suk&iavimu susijusius sandorius, atlikti mokes¢iy mokétojy kontrolés veiksmus. Buvo
organizuojami stebésenos ir kontrolés veiksmai, inicijuoti i.SAF ir i.VAZ duomeny analizés
pagrindu. Papildomai inicijuota jmoniy grupiy ir didZiyjy mokes¢iy mokétojy patikrinimy
programa.

e Tarptautinis bendradarbiavimas. 2018 metais toliau buvo stiprinamas mokes¢iy
administracijy tarptautinis bendradarbiavimas — automatiniu biidu buvo keitiamasi
informacija apie finansy jstaigose atidarytas saskaitas ir jose esancias léSas. Informacija apie
Lietuvos pilie¢iy kitose valstybése atidarytas sgskaitas ir jose esanéias 1é3as tapo prieinama i§
daugiau nei 60 valstybiy ir teritorijy. Buvo vykdomi abipusés informacijos apie
ipareigojancius sprendimus ir kainodaros tvarka bei tarptautiniy jmoniy grupes mainai.

e SavanoriSko mokes¢iy mokéjimo ir mokétojy samoningumo skatinimas. 2018
metais, skatinant savanoriskg mokes¢iy mokéjima ir gerinant mokeséiy surinkimg, buvo
nuosekliai jgyvendinama kompleksiné VMI 20172021 mety mokes¢iy mokétojy Svietimo ir
samoningumo ugdymo strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy planas; vykdomas kasos kvity
Zaidimas, skatinant visuomenés jsitraukima j Se$élinés ekonomikos mazinima.

¢ Kova su mokesciy vengimu ir slépimu. 2018 metais, jgyvendinant 2016 m. liepos
12 d. Tarybos direktyvos (ES) 2016/1164, kuria nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo
praktika, tiesiogiai veikian¢ia vidaus rinkos veikimg, taisyklés, nuostatas ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijas, Lietuvos Respublikos pelno

mokescCio jstatyme nustatytos naujos kovos su mokes¢iy vengimu ir slépimu priemonés —
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bendroji kovos su piktnaudZiavimu taisyklé ir paliikany atskaitymo ribojimo taisyklé, taip pat
praplésta uZsienio kontroliuojamyjy apmokestinamyjy vienety apmokestinimo taisykliy
taikymo apimtis.

Dél 2018 metais vykdyty mokeséiy ir socialinio draudimo jmoky administravimo

gerinimo priemoniy gauta apie 171 min. eury pajamy.

Mokes¢iy administravimas 2019 metais

2019 metais, siekiant toliau gerinti mokeséiy administravimg ir maZinti 3eSéline
ekonomika, bus tesiamas mokestiniy procediiry supaprastinimas ir elektroniniy paslaugy
plétra. Taip pat bus imtasi naujy priemoniy Siose srityse:

e SavanoriSkas atsiskleidimas. 2019 metais mokes¢iy mokétojams suteikiama
unikali vienkartiné galimybé per sausio-birZelio ménesius sumokéti ,,pamir§tus® mokescius,
atleidZiant nuo jprasty sankcijy.

e Skatinimas mokéti mokesCius SeSélinei ekonomikai jautriose srityse. 2019—
2021 metais gyventojams jsigyjant oficialiai apskaitomas paslaugas Se$élinei ekonomikai
Jjautriose srityse (pastaty ir statiniy apdailos bei remonto, lengvyjy automobiliy remonto,
aukliy paslaugos) suteikiama galimybé susimaZinti apmokestinamgsias pajamas, taip
susigraZinant dalj patirty i$laidy.

e Nepakantumas paZeidéjams mokesfiy srityje. Apribojant galimybes
nepatikimiems mokes¢iy mokétojams dalyvauti vie$uosiuose pirkimuose, gauti parama,
apsunkinant galimybes gauti bankinj finansavima bei nustatant ilgesn¢ mokesting senatj,
skatinami ,,baltieji“ finansai. Ple¢iamas atvirk$tinio apmokestinimo PVM mechanizmo
taikymas srityse, kuriose nustatyta daugiausia suk&iavimo atvejy.

e Kova su mokes¢iy vengimu ir slépimu. Tesiant kovag su mokes¢iy vengimu ir
slépimu, jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos direktyvos (ES) 2016/1164, kuria
nustatomos kovos su mokesciy vengimo praktika, tiesiogiai veikian¢ia vidaus rinkos veikima,
taisyklés, ir 2017 m. geguZzés 29 d. Tarybos direktyvos (ES) 2017/952, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva (ES) 2016/1164, kiek tai susije su tre¢iyjy valstybiy mokestinés tvarkos
neatitikimais, nuostatas ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
rekomendacijas, Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyme bus jtvirtintos papildomos
kovos su mokesCiy vengimu ir slépimu priemonés — persikélimo apmokestinimo ir Saliy
mokestinés tvarkos neatitikimy taisyklés.

[vertinus minétas mokes¢iy administravimo gerinimo priemones, i 2019 mety
biudZety pajamy planus jtraukta 220 mln. eury suma, gautina gerinant mokes¢iy ir socialinio

draudimo jmoky administravima.

Biudzeto sistemos pertvarka
Nuo 2017 mety Lietuvoje vykdoma biudZeto formavimo ir strateginio planavimo
sistemos pertvarka (toliau — biudZeto sistemos pertvarka), kurios tikslas — sukurti patikimg ir
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efektyviai veikian¢ig vidutinés trukmés biudZeto formavimo ir programy valdymo sistema,
kuri bus aiskiai susieta su atnaujinta valstybés strateginio planavimo sistema.

Vykdant biudZeto sistemos pertvarka, numatoma i$skirti 16 vieSosios politikos sri¢iy:
valstybés valdymas ir vieSasis administravimas; aplinka ir klimato kaita; energetika; viesieji
finansai; verslo konkurencingumas; iSorinis saugumas; vieSasis saugumas; kultiira; socialiné
apsauga ir uZimtumas; transportas ir rySiai; sveikata; $vietimas, mokslas ir sportas;
teisingumas; uZsienio politika; Zemés dkis ir Zuvininkysté; regioniné ir kaimo plétra.
2019 metais formuojant 2020-2022 mety valstybés biudZetg, planuojama asignavimy
valdytojus ir jiems tvirtinamus asignavimus priskirti vieSosios politikos sritims, kurioms
biudZete bus nustatomi strateginiai tikslai, vertinimo rodikliai ir jy siektinos reik§mes.
VieSosios politikos srifiy nustatymas valstybés biudZete leisty susieti biudZeto formavimo ir
strateginio planavimo procesus, stiprinti biudZeto orientavimg j rezultatus bei paskatinty
diskusijas dél siekiamy tiksly, naudojant biudZeto 1é3as.

Igyvendinant tolesnius biudZeto sistemos pertvarkos darbus, rengiami biudZeto
programy struktiiros pakeitimai, tikslinama programy sudarymo tvarka, jg glaudZiai susiejant
su atnaujintu valstybés strateginio planavimo dokumenty modeliu, bei vykdomi kiti biudZeto
formavimo ir strateginio planavimo sistemos patobulinimai. Visikai atnaujinta sistema bus
idiegta formuojant 2021-2023 mety valstybés biudZetg. Daug démesio skiriama
kokybiSkesniam su biudZetu susijusios informacijos vieSinimui. Rengiant 2020-2022 mety
valstybés biudZeta, bus rengiamas leidinys ,,BiudZetas glaustai 2020%, kuriame aiskiu ir

visuomenei suprantamu formatu bus atskleidZiama informacija apie biudZeta.

Valstybés investicijy programos efektyvamo didinimas

Siekiant pagerinti vieSyjy investicijy efektyvuma nuo 2018 mety pakeista investicijy
projektu, finansuojamy i§ valstybés biudZeto 13y, rengimo, vertinimo ir atrankos tvarka — visi
nauji investicijy projektai turi bliti pagristi taikant sgnaudy ir naudos analizés biida, atlickama
jy alternatyvy analizé, investicijy projekty atrankai taikomi patvirtinti atitinkamos srities
investicijy projekty atrankos kriterijai ir jy reikSmés, patikslintos investicijy projekty
vertinimo ir investicijy projekty stebésenos tvarkos.

Lygiagreciai perZitirima visa valstybés biudZeto programy sudarymo tvarka, biudZeto
i8laidy pagrindimo, jy iSankstinés (ex post) perZiiiros procediiros. Sie pakeitimai bus diegiami
kompleksiskai, investicijy planavimo neatskiriant nuo kity valstybés biudzeto lésy planavimo,
t. y. valstybés investicijy planavima susiejant su strateginio planavimo procesais. Bus
sujungiamos visy tipy investicijy, finansuojamy i§ jvairiy galimy finansavimo Saltiniy
(iskaitant ES paramg), projekty rengimo ir atrankos procediiros. Planuojama, kad pakeitimai
visa apimtimi turéty biiti jtraukti j 2021-2023 mety biudZeto formavimo procesa.
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Valstybés nekilnojamojo turto valdymo pertvarka

Tesiama 2015 metais pradéta jgyvendinti valstybés nekilnojamojo turto valdymo
reforma. 2018 metais jvyko Zenkliis administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto
valdymo poky¢iai.

Pagal Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plang, patvirtintg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®, numatyta iki 2020 mety pabaigos
perduoti 100 procenty administracinio turto valdyti centralizuotai. 2018 mety pabaigoje CTV
buvo perduota beveik 48 procentai administracinio nekilnojamojo turto. 2019 metais
centralizuotai valdyti planuojama perduoti apie 200 tiikst. kv. metry ploto, arba 28 procentus,
administracinio nekilnojamojo turto.

2018 metais vieSame aukcione parduodamo valstybés nekilnojamojo turto sgraSas
buvo papildytas beveik 890 parduodamo turto objekty, kuriy kaip nenaudojamo valstybés
nekilnojamojo turto atsisaké valstybés jmonés ar valstybés jstaigos, perdavusios nekilnojamajj
turtg valdyti CTV. 2018 metais aukcione parduoto valstybés nekilnojamojo turto pajamos
sudaré 3,84 min. eury.

Daugiausia démesio §iais ir artimiausiais metais bus skiriama administracinio turto
valdymo centralizavimui. 2018 mety sausio ménesio duomenimis, visas administracinio
valstybés nekilnojamojo turto plotas sudaré apie 723 tukst. kv. metry, o jj valdé ar valdo ir
naudoja daugiau nei 500 valstybés jstaigy. Nepriklausomy eksperty vertinimu, valstybés
funkcijoms vykdyti reikétq apie 400 tukst. kv. metry ploto nekilnojamojo turto. Todél
formalus administracinio valstybés nekilnojamojo turto perdavimas CTV néra galutinis
efektyvaus valdymo tikslas. Strateginis tikslas — perémus centralizuotai valdyti administracinj
nekilnojamgjj turta, optimizuoti jo apimtis, pereiti prie naujos administracinio valstybés
nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo sistemos, kurioje CTV biity ne administracinio
nekilnojamojo turto prieZitiros paslaugy teikéjas, bet tokio turto valdytojas, nuomos sutariy
pagrindu vykdantis administracinio nekilnojamojo turto prieZifira. Administracinio
nekilnojamojo turto apimtims optimizuoti reikalingas naujas teisinis reguliavimas ir turi biti
numatytos finansinés priemones, kurios suteikty CTV papildomus jgaliojimus ir teises
panaudoti pardavimo pajamas, jmonés skolintas 1éSas ar nuomos pajamas valstybés
funkcijoms reikalingam administraciniam nekilnojamajam turtui atnaujinti.

Kitas siekis — maksimaliai apriboti galimybes neatlygintinai (panaudos pagrindais)
naudotis valstybés nekilnojamuoju turtu. Teisinio reguliavimo priemonémis (13 jstatymy
paketas 2018 metais pateiktas svarstyti Seimui) siekiama sumaZinti jstatymy nustatyty
panaudos subjekty rat, sumaZinti panauda perduodamo nekilnojamojo turto apimtis,
perZiiiréti neterminuotas panaudos sutartis.

Valstybés nekilnojamojo turto reforma apims ir kity paskiréiy valstybés nekilnojamojo
turto, naudojamo Svietimo ir sporto, sveikatos prieZidiros, kultliros, §vietimo, socialinés
apsaugos, vidaus reikaly, teisingumo srityse, valdyma. Daugelyje i§vardyty sri¢iy valstybés
politikg formuojancios valstybés institucijos jau vykdo jstaigy tinklo optimizavima, paslaugy
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konsolidavima, $iy poky¢iy nesiedamos su poreikiu tinkamai jvertinti poky¢iy jtaka valstybes
nekilnojamojo turto valdymui ar jo apiméiy optimizavimui. Todél iki 2021 mety planuojama
parengti ilgalaikes valstybés nekilnojamojo turto valdymo ir bendros valstybés politikos

gaires bei jy jgyvendinimo veiksmy plana.

Finansinio stabilumo uwztikrinimas

Siekiant konsoliduoti ir optimizuoti visy finansy rinkos dalyviy prieZifiros procesus
2018 metais priimtas Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo ir su juo susijusiy
istatymy pakeitimo projekty paketas (i§ viso 27 jstatymy paketas). Priimti jstatymai uZtikrina
vienoda finansy rinkos dalyviy padétj prieZitiros procese, sustiprina prieZitiros veiksminguma,
vartotojy apsauga ir prisideda prie finansinio stabilumo stiprinimo.

2018 mety gruodj priimtas EK teisiniy pasiiilymy paketas dél banky rizikos ribojimo
priemoniy, kurj sudaro Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvos", Bendro pertvarkymo
mechanizmo reglamento'®, IV Kapitalo reikalavimy direktyvos® ir Kapitalo reikalavimy
reglamento'® (KRR IV) pakeitimai. Pakeitimai sustiprins banky rizikos valdyma ir
pasirengimg geriau absorbuoti nuostolius nuosavomis 1éSomis ir tinkamais jsipareigojimais.
Siy teises akty jgyvendinimas sustiprins Lietuvos banky sektoriaus stabilumg ir turés teigiama

poveikj ES banky sgjungos iniciatyvy uZbaigimui.

Makroprudenciné politika

[vertings pastaryjy mety kredito ir nekilnojamojo turto rinkos raida ir siekdamas
didinti finansy sistemos atsparuma, Lietuvos bankas 2018 m. birZelio 20 d. nusprendé
padidinti kas ketvirtj perZifirimg anticiklinio kapitalo rezervo normg nuo 0,5 iki 1 procento.
Padidinta anticiklinio kapitalo rezervo norma jsigalios 2019 m. birzelio 30 d. Iki tol bus
tatkoma 0,5 procento anticiklinio kapitalo rezervo norma, jsigaliojusi 2018 m. gruodzio 31 d.
Anticiklinis kapitalo rezervas padeda stiprinti finansy sistemos atsparuma galimiems
sukrétimams, be to, ekonomikos augimui sulétéjus ar patyrus sukrétima, $is kapitalo
reikalavimas gali biti sumaZintas, taip padidinant kredito jstaigy galimybes palaikyti

skolinimo pasiiila nuosmukio laikotarpiu.

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito jstaigy
ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i§ dalies keit¢iamos Tarybos direktyva 82/891/EEB,
direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB, 2011/35/ES, 2012/30/ES bei
2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 648/2012 (OL 2014
L 173, p. 190), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2017 m. gruodZio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2017/2399 (OL 2017 L 345, p. 96).

2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 806/2014, kuriuo nustatomos
kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy pertvarkymo vienodos taisyklés ir vienoda procediira, kiek tai
susij¢ su bendru pertvarkymo mechanizmu ir Bendru pertvarkymo fondu, ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) Nr. 1093/2010 (OL 2014 L. 225, p. 1).

' 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito
istaigy veikla ir dél rizika ribojangios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy prieziiros, kuria i¥ dalies kei¢iama
Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB (OL 2013 L 176, p. 338).

' 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy
reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr.
648/2012 (OL 2013 L 176, p.1).




30

2018 metais vykdant perzitirg, kaip ir ankstesniais metais, Lietuvoje buvo iSskirtos
keturios sisteminés svarbos jstaigos ir joms pritaikytas kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo
rezervas. AB SEB bankui, ,,Luminor Bank“, AB, ir ,,Swedbank“, AB, nustatyti tokie patys 2
procenty kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervo dydziai. Padidéjus AB Siauliy banko
sisteminei svarbai, jam nustatytas didesnis — 1 procento — kity sisteminés svarbos jstaigy
kapitalo rezervas, ji bankas privalo sukaupti iki 2020 m. gruodzio 31 d. (iki tol AB Siauliy
bankui galios anks€iau nustatytas 0,5 procento kapitalo rezervas). 2019 m. sausio 2 d.
Lietuvoje veikes bankas ,,Luminor Bank®, AB, tapo Estijoje jsisteigusio ,,Luminor Bank*,
AS, filialu, tad jam Lietuvos banko anksCiau nustatytas kity sisteminés svarbos jstaigy
kapitalo rezervas nebetaikomas.

Lietuvos bankas toliau aktyviai veikia pagal turimg makroprudencinés politikos
mandatg. AtsiZvelgiant | poky¢ius makroprudencinés politikos srityje, 2018 metais atlikta
Makroprudencinés politikos strategijos perZitira. Strategijoje iSsamiau apibréZtas kity ES
valstybiy nariy makroprudencinés politikos priemoniy abipusis pripaZinimas ir papildytas
galimy taikyti makroprudencinés politikos priemoniy sgrasas. Atsakingojo skolinimo
nuostatuose nustatyti pagrindiniai skolinimo namy #kiams principai ir priemoniy dydziai
nepakito (minimalus pradinis jnaSas — 15 procenty; didZiausias visy finansiniy jsipareigojimy
ir pajamy santykis — 40 procenty, §is santykis taikant paliikany Soko testg — 50 procenty;
ilgiausia kredito graZzinimo trukmé — 30 mety).

Kredito unijy sektoriaus pertvarka

Kredito unijy sektoriuje buvo tgsiamas kredito unijy reformos uZdaviniy ir tiksly
jtvirtinimas. Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo jstatymy'’, kuriais igyvendinama kredito unijy
sektoriaus reforma, pakeitimai, numatantys galimybe centrinéms kredito unijoms ne tik teikti
finansines paslaugas, bet ir pareiga palaikyti savo nariy kredito unijy likviduma, uZtikrinti jy
mokuma, stebéti ir tikrinti jy prisiimamg rizikg. Centrinés kredito unijos stebi ir priZitiri savo
nariy prisiimama rizikg, jose kaupiamos stabilizavimo fondy léSos, i§ kuriy prireikus biity
atkuriamas kredito unijy mokumas. Stabilizavimo fonduose turi biiti sukaupta ne maZiau kaip
I procentas kiekvienos centrinés kredito unijos turto. Kredito unijos, centriniy kredito unijy
narés, laikosi susitarty taisykliy, taip ribodamos visos kredito unijy sistemos prisiimamg
rizikg, be to, kredito unijy veiklos prieZiiros modelis sustiprinamas, nes Lietuvos bankas
priZitiri tiek atskiras kredito unijas, tiek centriniy kredito unijy grupes konsoliduotu lygiu.
Sustiprintas ir 2018 metais pagal naujas taisykles pradéjes veikti kredito unijy sektorius dirbo

pelningai ir stiprino kapitalg.

' Lietuvos Respublikos Centrinés kredito unijos jstatymo Nr. VIII-1682 pakeitimo jstatymas Nr. XI[-2566;
Lietuvos Respublikos kredito unijy jstatymo Nr. 1-796 pakeitimo jstatymas Nr. X1[-2567; Lietuvos Respublikos
banky jstatymo Nr. IX-2085 2, 4, 9 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XII-2568.
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Banky pertvarkymo funkcijos vykdymas

Lietuvos bankas, vykdydamas pertvarkymo institucijos funkcija, padeda uztikrinti, kad
bankus, patyrusius sunkumy, bity galima operatyviai pertvarkyti ir uZtikrinti ju
nenutritkstama veikla be valstybés pagalbos. Tuo tikslu Lietuvos bankas kartu su Bendra
pertvarkymo valdyba, Svedijos, Danijos, Estijos ir Latvijos pertvarkymo institucijomis rengia
banky pertvarkymo planus. 2018 metais buvo atnaujinti Svedijos SEB ir ,,.Swedbank* banky
grupiy pertvarkymo planai, apimantys ir Lietuvoje veikiandius patronuojamuosius bankus.
Planuose nustatytas privalomas konsoliduotas minimalus nuosavy 168y ir tinkamy
isipareigojimy reikalavimas (MREL), t. y. papildoma finansinés apsaugos priemoné, kuri
uztikrinty, kad bankai, patyr¢ veiklos sunkumy, turéty pakankamai iStekliy nuostoliams
absorbuoti ir kapitalui atkurti. Sia priemone baty uZtikrinamas sklandus jy pertvarkymas.
Patronuojamiesiems bankams priskiriamg vidinj MREL planuojama nustatyti artimiausiais
metais. 2018 metais Lietuvos bankas parengé ir patvirtino AB Siauliy banko ir UAB
Medicinos banko pertvarkymo planus. Taip pat buvo atnaujinti Latvijos ,,Citadele® ir Danijos
»Danske” banky grupés pertvarkymo planai.

2018 metais i§ Lietuvoje veikian¢iy banky surinkta ir | Bendrg pertvarkymo fonda
pervesta 6,6 mln. eury siekianti i$ankstiniy (ex ante) jmoky suma, o i§ visy 19 euro zonos
valstybiy banky — 7,5 mlrd. eury. Bendras pertvarkymo fondas 2018 metais sieké 24,9 mlrd.
eury ir iki 2024 mety turés sudaryti ne maZziau kaip 1 procentas draudZiamyjy banky sajungos
indéliy, t. y. apie 60 mlrd. eury.

2019 m. sausio 22-23 d. Siaurés ir Baltijos Saliy finansinio stabilumo institucijos
surengé bendras finansy krizés valdymo pratybas. Jose dalyvavo atstovai i§ 31 Danijos,
Estijos, Suomijos, Islandijos, Latvijos, Lietuvos, Norvegijos, Svedijos ir kity ES institucijy.
Pratybose buvo tikrinamas Siaurés ir Baltijos Saliy finansy institucijy gebéjimas suvaldyti
krize ir bendradarbiauti regioniniu lygmeniu. ISanalizavus pratyby patirtj, bus gerinami

bendradarbiavimo ir sprendimy priémimo procesai.

Finansy rinky plétra

2018 metais Fintech plétros skatinimas i8liko prioritetiniu klausimu, todél
bendradarbiaujant su valstybés institucijomis ir finansy rinky dalyviais buvo parengtas
Priemoniy finansiniy technologijy sektoriaus plétrai Lietuvoje skatinti planas'®, patvirtintas
Vyriausybés pasitarime 2019 m. sausio 9 d. Plane numatomas tolesnis teisinés aplinkos
gerinimas, Fintech produkty ir paslaugy paklausos didinimas, ypatingas démesys riziky,
susijusiy su galimu pinigy plovimu, terorizmo finansavimu, paZeidimais, susijusiais su
vartotojy apsauga, valdymui, profesionalios darbo jégos pasililos skatinimas ir kapitalo
pasiiilos kiekviename jmonés plétros etape plétimas. Plane 2019 metams numatyti prioritetai
susij¢ su kliento tapatybés nustatymo galimybiy tobulinimu, tarptautinio 16 + 1 Fintech
koordinavimo centro steigimu, ekosistemos, skirtos atsiskaityti negrynaisiais pinigais ugdymo

** Priemoniy finansiniy technologijy sektoriaus plétrai Lietuvoje skatinti planas (http:/Irv. Jt/It/posedziai/lietuvos-
respublikos-vyriausybes-pasitarimas-32).
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istaigose, koncepcijos parengimu, gyventojo asmeninés investicinés saskaitos diegimo
galimybiy vertinimu. | plang pirmg karta jtrauktas siekis skatinti Lietuvoje jsikiirusiy Fintech
sektoriaus jmoniy paslaugy ir produkty eksportg j uZsienio rinkas.

Toliau skatinama konkurencija finansy rinkoje tobulinant reguliavimo aplinka ir
administracines procediiras. Siekiant Lietuvg padaryti patrauklig uZsienio investuotojams
buvo papildytas nuotolinés klienty identifikacijos bidy sgrasas, atsirado specializuoto banko
licencijos kategorija, mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigoms buvo suteikta prieiga prie
centrinio banko maZmeninés mokeéjimo sistemos, deSimteriopai sumaZintas kredito jstaigos
licencijavimo mokestis ir kt.

2018 metais Fintech sektorius Lietuvoje plétési itin sparciai: 2018 metais Fintech
rinkos apZvalgos duomenimis, 2018 metais Lietuvoje veiké apie 170 Fintech jmoniy (2017
metais jy buvo 117, augimas — 45 procentai). Svarbu tai, kad Lietuvos bankas suteiké
licencijas vykdyti veiklg ir tarptautiniu mastu Zinomoms bendrovéms, kuriy démesys Lietuvai
veliau padeda lengviau pritraukti kity Finfech jmoniy investicijas. 2018 metais veiklg pradéjo
Fintech srities startuoliams skirta akceleravimo programa ,,Baltic Sandbox*, atidarytas SEB
inovacijy centras Vilniuje. Lietuva $iuo atZzvilgiu tampa pirmaujanéia valstybe ES, kuriamos
aukStos pridétinés vertés darbo vietos, augant konkurencijai plediamos galimybés
gyventojams ir verslui naudotis prieinamesnémis ir patogesnémis finansinémis paslaugomis.

Technologinés naujovés nei§vengiamai susijusios su tam tikromis rizikomis (pinigy
plovimo, teroristy finansavimo, kibernetinio saugumo ir pan.). Imtasi veiksmy $ioms rizikoms
sumaZinti: stiprinama Lietuvos banko PrieZiliros tarnybos kompetencija ir istekliai, vyksta
glaudus bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis vertinant licencijuojamy jmoniy
akcininkus ir vadovus, mezgami ry$iai su uZsienio $aliy prieZitiros institucijomis.

Siekiant operatyviai numatyti galimas rizikas Fintech srityje ir efektyviai jas suvaldyti,
2019 m. kovo 18 d. pasiraSytas memorandumas dél bendradarbiavimo ir keitimosi informacija
valdant rizikas finansiniy inovacijy ir finansiniy technologijy srityje (toliau -
Memorandumas)®”. Memoranduma pasiraSiusios institucijos bendradarbiaus tarpusavyje,
iskaitant ir keitimasi informacija apie su finansiniy paslaugy teikimu, Fintech susijusias
neteisétas veikas, pastebétus rizikg kelianius veiksnius, tendencijas, jvykusius incidentus ir
priemones, kuriy buvo imtasi rizikoms suvaldyti. Memorandume numatyta, kad institucijos
stiprins savo darbuotojy administracinius gebéjimus finansiniy inovacijy ir Fintech galimy
riziky stebésenos ir valdymo srityje, kels kompetencijg Sioje srityje bei organizuos bendrus
specializuotus mokymus finansiniy inovacijy ir technologijy galimy riziky stebé&jimo ir
valdymo srityse. Glaudus institucijy bendradarbiavimas Fintech riziky valdymo srityje

prisidés prie finansinio stabilumo stiprinimo.

' Memorandumas pasiradytas tarp Finansy ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos banko, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Finansy ministerijos,
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos ir valstybés jmonés ,,Indéliy ir investicijy draudimas®.
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Kapitalo rinky plétra

Siekiant skatinti Lietuvos kapitalo rinky plétra ir sukurti konkurencingesne teisine
aplinkg, suteikianCig daugiau galimybiy tiek jmonéms, ieSkantioms papildomy lésy, tiek
investuotojams, 2019 metais bus parengtas Lietuvos Respublikos pakeitimo vertybiniais
popieriais ir padengtyjy obligacijy jstatymas. Siekiant sukurti palankesne jurisdikcijg
investiciniy fondy veiklai Lietuvoje ir atitinkamai sudaryti prielaidas didinti jy veiklos
kuriamg pridéting verte ekonomikai, 2018 mety gruodj priimti su investiciniy fondy veikla
susij¢ jstatymai. Europos rekonstrukcijos ir plétros bankui atlikus tyrima, 2018 metais buvo
pateiktos konkrecios rekomendacijos dél galimy naujy priemoniy ir palankios aplinkos
instituciniams investuotojams sukdrimo, kurias planuojama jgyvendinti iki 2020 mety
pabaigos. Siy priemoniy jgyvendinimas padidins prieigg prie kapitalo ir pritrauks didesnes

imoniy investicijas.

_ VISKYRIUS
ILGALAIKIS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMAS

llgalaikio vieSyjy finansy tvarumo uZtikrinimas — visy ES valstybiy riipestis, kurj
paastrino finansy ir skolos krizé. Siekiant uZtikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma, svarbu
maZinti valdZios sektoriaus skola, didinti uZimtumg ir jgyvendinti tvary ilgalaikj ekonomikos
augimga uZtikrinancias struktiirines reformas.

ValdZios sektoriaus finansy tvarumg ilguoju laikotarpiu lemia gyventojy demografinés
struktiiros pokyciai. Programoje teikiama EK tarnyby kartu su Visuomenés senéjimo darbo
grupe atlikta valdZios sektoriaus ilgalaikiy i8laidy kompleksiné biudZetiné projekcija Lietuvai®®
(toliau — ilgalaiké projekcija), kuri leidZia nustatyti demografiniy pokygiy poveikj pensiju,
sveikatos apsaugos ir $vietimo sistemy tvarumui ilguoju laikotarpiu ir numatyti veiksmus jy
stabilumui ateityje uZtikrinti. Ilgalaiké projekcija atlikta darant prielaida, kad vidutiniu
laikotarpiu priimti sprendimai sveikatos apsaugos, pensijy ir $vietimo srityse tesis ilguoju
laikotarpiu, todél svarbu pabrézti, kad projekcija neatspindi labiausiai tikétino ateities
scenarijaus. Ilgalaikes projekcijos tikslas — nustatyti su demografiniais poky¢iais susijusius
vieSyjy finansy i8$tkius.

Ilgalaike projekcijg sudaro penkiy kategorijy ilgalaikiy islaidy visuma. Ilgalaikiy
valdZios sektoriaus — sveikatos apsaugos, ilgalaikés sveikatos prieZiiros, $vietimo ir nedarbo —
i8laidy projekcijas atliko EK. Ilgalaikiy i8laidy pensijy projekcijg atliko Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija. Ilgalaikés projekcijos pagrindas — pirmajj 2017 mety pusmetj ES mastu
bendrai sutartos ir ty padiy mety lapkritj paskelbtos makroekonominés prielaidos ir Eurostato
2017 metais atlikta demografiné Lietuvos projekcija, pagal kurig iki 2060 mety gyventojy
Lietuvoje sumazes iki 1,83 mln. Nuo 2017 iki 2060 mety Lietuvoje darbingo amZiaus (15-64
mety) gyventojy sumazés nuo 65,6 iki 51,4 procento, o senyvy (65 mety ir vyresniy)
gyventojy pagausés — jie sudarys nuo 19,5 procento iki 32,9 procento visy gyventojy. Pagal

% Sengjimo ataskaita 2018 (angl. The 2018 Ageing Report:Economic and Budgetary Projections for the EU
Member states (2016-2070)).
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Eurostato taikoma metodika dél migracijos darbingo amZiaus gyventojy ypaé sparéiai mazZés
2020-2030 metais — vidutiniSkai apie 2,2 procento per metus, ir tai neigiamai veiks BVP.
Pagal naujas Eurostato demografines projekcijas nuo 2017 iki 2060 mety Lietuvoje padaugeés
vaiky: 0-14 mety vaiky — nuo 14,9 procento 2017 metais iki 15,7 procento 2060 metais,
mokyklinio amZiaus (7-16 mety) vaiky — nuo 9,4 procento iki 10,6 procento, tatiau 15-19
mety jaunuoliy sumazés nuo 5,2 procento iki 4,8 procento visy gyventojy.

Faktiné demografiné situacija Salyje §iuo metu yra daug geresné, nei numatyta Eurostato
projekcijose. 2019 mety kova Lietuvos statistikos departamento paskelbtais duomenimis, 2018
metais uZfiksuotas maziausias nuo 1990 mety neto tarptautinés migracijos rodiklis — i§ Lietuvos
emigravo 3,3 tikst. Zmoniy daugiau, negu imigravo. 2017 metais atliktoje Eurostato
demografinéje projekcijoje Lietuvai neto migracijos rodiklis 2018 metams buvo numatytas apie
7 kartus blogesnis uz faktinj rezultata.

Programos 7 lenteléje pateikiamos valdZios sektoriaus finansy (pensijy, sveikatos
apsaugos, §vietimo sistemy) ilgalaikiy islaidy projekcijos iki 2060 mety rodo, kad bendros su
senéjimu susijusios iSlaidos ilguoju laikotarpiu isliks stabilios. Numatoma, kad jos padidés
nuo 16 procenty BVP 2016 metais iki 16,7 procento 2030 metais ir 2040 metais bus didZiausios
— 17,1 procento, o 2060 metais vél sumazés iki 16,7 procento.

2018 metais pradéjus taikyti naujg pensijy indeksavimo formule padidéjo fiskalinis
tvarumas. Pensijy iSmokos ir surinkti pensijy taskai dabar indeksuojami pagal darbo
uzmokescio fondo pokyc€ius. Taip pat nuo 2018 mety kasmet pusmeciu didinamas biitinasis
darbo stazas pensijai gauti — tol, kol 2027 metais jis pasieks 35 metus. Dél naujo indeksavimo
mechanizmo ir auk$tesniy darbo staZo reikalavimy senatvés pensijai gauti pensijy iSlaidos
20162060 metais turéty sumazéti 3,7 procento BVP, palyginti su ankstesnémis taisyklémis
grindZiamomis projekcijomis. Pensijos sudaro apie 40 procenty visy su senéjimu susijusiy
i8laidy, taigi jy indeksavimas sumaZino bendrg demografiniy tendencijy (visuomenés senéjimo)
Lietuvos vieSiesiems finansams keliama rizika.

Numatoma, kad iSlaidos sveikatos priezitirai ir ilgalaikei prieZitirai i§liks santykinai
nedidelés — jos atitinkamai didés nuo 4,1 procento ir 1 procento BVP 2016 metais iki 4,6
procento ir 2,2 procento BVP 2060 metais, o islaidos $vietimui bus santykinai stabilios ir 2060
metais sudarys 4,2 procento BVP.

Remiantis 7 lenteléje pateiktais skaiCiavimais ir atlikus valdZios sektoriaus skolos
tvarumo analizg, EK vertinimu, trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais Lietuvai kyla
nedidelé rizika valdZios sektoriaus finansy tvarumui (2018 mety finansinio tvarumo

ataskaita®").

; 2020 2030 2050 2060
| Inetal  metai  metai . metai

4 https://ec.europa.ew/info/publications/economy-finance/fiscal-sustainability-report-2018_en.
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BVP procentas

:%adinimasf o007 o010 2020 2050 2040 2050 2060 |

...  metw metal metal melal metai metai metai
pensijoms: 6,6 8,6 7,0 7,1 7,0 6,5 6,0

socialinés apsaugos pensijoms 6,6 8,6 7,0 7,1 7,0 6,5 6,0

senatvés ir iSankstinéms pensijoms 4,7 6,2 49 4,9 5,0 4.6 43

kitoms pensijoms (invalidumo, nagliy ir 1,8 2.4 1,8 2,0 1,9 1,8 1,6

naslaiéiy)

profesinéms pensijoms (valdZios sektoriaus) - - - - - - -
sveikatos apsaugai 4.8 4,8 472 4.4 4,6 4,7 4,6
ilgalaikei sveikatos prieZifirai 0,6 1,1 1,0 1,3 1,7 2,0 2,2
Svietimui 52 6,2 4,0 4,1 3,7 3,5 4,2
kitos i§laidos, susijusios su amZiumi (nedarbo 0,1 0,4 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
i§mokos)

Prielaidos

Darbo produktyvumo (per valanda) didéjimas 72 6,1 2,3 2,5 2,1 1,9 1,7
Potencialaus BVP didéjimas 11,1 1,6 1,7 0,5 1,0 0,9 1,0
Vyry (20-64 mety) darbo jégos aktyvumas 79,9 80,6 | 83,6 | 83,8 | 84,3 85,0 86,3
Motery (20—64 mety) darbo jégos aktyvumas 72,2 76 78,5 82,1 82,6 | 83,0 84,9
Darbo jégos (20-64 mety) aktyvumas — i§ viso 75,9 78,2 | 81,0 | 829 | 834 84 85,6
Nedarbo lygis (20~74 mety) 4,2 17,8 6,9 7,8 7,7 7,6 7,6
65 mety ir vyresniy gyventojy i§ visy gyventojy 16,6 17,3 | 20,5 | 26,9 | 31,8 | 323 32,9
(mety pradZioje)

Saltinis — EK visuomenés senéjimo ataskaita 2018 (Ageing report 2018)

VII SKYRIUS
MAKROEKONOMINIY IR FISKALINIU PROJEKCIJU PALYGINIMAS, RIZIKOS
IR JAUTRUMO ANALIZE

PIRMASIS SKIRSNIS
PROJEKCIJU PALYGINIMAS

Ekonominés raidoes scenarijy rodikliy palyginimas
AtsiZzvelgdama | Lietuvos statistikos departamento paskelbtus faktinius 2018 mety

duomenis, esamas ikio raidos tendencijas ir pasikeitusias prielaidas dél uZsienio aplinkos

perspektyvy, Finansy ministerija pakeité BVP projekcijas.

Rals P pokyt procentais): |
2018-03-21 projekcija 32 2,8 2,5 2,5 -
2019-03-21 projekcija 3.4 2,6 2,4 2,3 23
sumazéjimas (—) / padidéjimas (+) 0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -

Saltinis — Finansy ministerija.
Esminiy skirtumy tarp EK 2018 mety Ziemos prognozése ir Finansy ministerijos ERS
numatomos Lietuvos ekonomikos raidos néra. Finansy ministerijos ERS buvo parengtas
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atsiZvelgiant j susiformavusias tkio raidos tendencijas, remiantis 2019 m. kovo 1 d.
paskelbtais detalesniais 2018 mety nacionaliniy saskaity statistiniais duomenimis.

9 lentelé. Lietuvos ir infliacijos projekeijy palyginimas

. , . _ Skirtumas tarp Finansy
. N Finansy ministerija, ~ EK,  ministerijos projekcijos ir EK
2018 metykovas 2018 mety Ziema  prognozcs, procentiniais

... ... __ punktais
2 1
BVP pokytis, proc. 2019 .6 27 0,
2020 24 2,4 0,0
201 2 2 0
SVK], proc. 019 2 2, 0,
2020 2,2 2,1 0,1

Saltiniai: Finansy ministerija, EK.

ValdZios sektoriaus finansy projekcijy palyginimas

SP2017 ir LBP2018% pateikta 2018 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklio reik§me
i§ esmés nesiskyré. LBP2018 nurodytos valdZios sektoriaus islaidos, palyginti su SP2017
atitinkamais rodikliais, padidéjo 665,8 mln. eury, o pajamos — 665,9 min. eury. LBP2018
numatytos iSlaidy diskrecinés priemonés sudaré 40 procenty padidéjusiy iSlaidy dalies.
Likusig i8laidy dalj sudaré padidéjusios ilaidos pensijoms dél indeksacijos, savivaldybiy
iSlaidos ir kity valdZios sektoriui priskiriamy biudZety islaidos. Atitinkamai LBP2018
numatytos pajamy diskrecinés priemonés sudaré 45 procentus padidéjusiy pajamy dalies,
palyginti SP2017 ir LBP2018 pajamy projekcijas. Likusia padidéjusiy pajamy dalj sudaré del
atnaujinto ERS padidéjusios pajamos.

SP2018% numatytas 2018 metais valdZios sektoriaus perteklius, palyginti su LBP2018
numatytu rodikliu, padidéjo 19,7 min. eury. Rengiant SP2018 buvo jvertintas atlyginimy
medicinos darbuotojams padidinimas ir valstybés biudZeto islaidy sutaupymas. Pajamy
projekcija i§ esmés nepasikeité.

LBP2019 valdZios sektoriaus perteklius buvo padidintas iki 260,6 min. eury, t. y. 13
mln. eury, palyginti su SP2018 numatytu rodikliu. I8laidy padidéjima 85 min. eury lémé
atnaujinta palikany uz valdZios sektoriaus skolg projekcija bei islaidy ginklams ir karinéms
atsargoms atvaizdavimas kaupiamuoju principu. ValdZios sektoriaus islaidos dar 43 min. eury
padidéjo dél didesniy, nei planuota, ligos ir motinystés socialiniy i§moky. ValdZios sektoriaus
pajamy augimg labiausiai lémé 130 min. eury didesnis socialinio draudimo fondy biudZety
pajamy augimas, nei buvo numatyta SP2018.

Lyginant LBP2019 pateikta 2018 mety projekcijg su faktiniais duomenimis, valdZios
sektoriaus perteklius tapo 24,2 mln. eury didesnis, nei planuota. Faktinés i§laidos buvo
mazesnés, nei planuota, daugiausia del i8laidy ginklams ir karinéms atsargoms atvaizdavimo

* LBP2018
(http://finmin.lrv.It/uploads/finmin/documents/files/201 8%20mety%20Lietuvos%20biudzeto%20projektas.pdf).
%

> SP2018
(http://finmin.Irv.1t/uploads/finmin/documents/files/Lietuvos%20stabilumo%20201 8%20mety%20programa(l).p

df).
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kaupiamuoju principu. Pajamos buvo maZesnés, nei planuota, daugiausia dél socialinés
apsaugos subsektoriaus 67 min. eury maZesniy pajamy, nei numatyta LBP2019, ir PVM ir
akcizy kaupimo korekcijy patikslinimo pagal faktinius duomenis.

17 paveikslas. ValdZios sektoriaus balanso projekeijy pokydiai ir faktiniai duomenys*

min. eury
800,0 -

600,0 -
400,0
200,0

0,0
-200,0
-400,0 -
-600,0
-800,0 -

VS ISlaidy Pajamy VS [8laidy Pajamy VS I§laidy Pajamy VS I8laidy Pajamy Faktas
balansas pokytis pokytis balansas pokytis pokytis balansas pokytis pokytis balansas pokytis pokytis
SP2017 LBP SP2018 LBP

2018 2019

Saltinis — Finansy ministerija.
* I$laidy ir pajamy pokytis su minuso Zenklu blogina, o su teigiamu gerina balansq. Duomenys pateikiami
nejtraukiant ES ir kitos tarptautinés paramos lésy, kurios neturi poveikio balansui.

2018 mety faktinis valdZios sektoriaus balansas yra 0,1 procento BVP geresnis nei
Seimo patvirtintas tikslinis balansas, numatytas LBP2018, ir balansas, numatytas SP2018.

Programoje pateiktas 2019 mety valdZios sektoriaus perteklius atitinka LBP2019
pateikta rodiklj, taciau yra 0,2 procento BVP mazesnis, nei numatyta SP2018. Jvertinus
vieSyjy islaidy poreikj (ypa¢ socialinéje, produktyviy investicijy srityse), 2019 metais uZtenka
formuoti 0,4 procento BVP valdZios sektoriaus pertekliy, kad biity tenkinama fiskalinés
drausmes taisyklé, nustatyta Konstituciniame jstatyme, — 2019 mety struktiirinis balansas,
palyginti su 2018 mety struktiiriniu balansu, pageréty.

2020 ir 2021 mety naujausios projekcijos, kaip ir SP2018, atspindi neutralig fiskaline
politika.

10 lentelé. Valdzios sektoriaus balanso projekeijy palyginimas su SP2018 pateiktomis

_ ESS 2018 2019 2020 2021 2022

_ e . Kkodas  metai meftai metai metai  metai
X{e(l)lgiiicrﬁ,as:id;t(clr)i?us grynasis skolinimas (+) / B.9 BVP procentas
2018-04-30 projekceija 0,6 0,6 0,6 0,3 -
2019-04-30 projekcija 0,7* 0,4 0,2 0,1 0,1
pablogé¢jimas (=) / pageréjimas (+) 0,1 -0,2 -0,4 -0,2 -

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija.
* Faktine reik§me.
Esminiy skirtumy tarp EK 2018 mety Ziemos prognozése ir Programoje numatomy

balanso projekcijy néra (11 lentel€).




38

telktoriaus balanso projekcijy paly

- .. .. nansy
_Rodiklio . Me , » — - s
pavadinimas. | ai _ Finansy ministerija  EK (2018 mety rudens  ministerijos projekcijos ir

s (Procramosrodikliai) ~ prognozes) . EK prognozes,

... . @ O O . . procentiniais punkiais
Valdios sektoriaus | 2018 0,7 0,6 0,1

balansas 2019 0,4 0,4 0,0

Struktiirinis 2018 -0,5 -0,6 0,1

valdZios sektoriaus

balansas 2019 -0,4 -0,5 0,1

Saltiniai: F inansy ministerija, EK.

ValdZios sektoriaus skolos projekeijy palyginimas su ankstesnémis projekeijomis
Perfinansavimo rizikos valdymo rezultatai, atnaujintos BVP, pajamy, ilaidy
projekcijos lemia skolos lygio projekcijy skirtumus.

12 lentelé. ValdZios sektoriaus skolos projekcijy palyginimas su SP2018 pateiktomis

_ Rodiklio payadinimas 2018 met ,
ValdZios sektoriaus skola : BVP procentai
2018-04-30 projekcija 35,8 38,1 36,6 35,3 -
2019-04-30 projekeija 34,2 35,8 38,0 36,4 352
sumazéjimas (—) / padidéjimas (+) -1,6 -2,3 1.4 1,1 -

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, F. inansy ministerija.

ANTRASIS SKIRSNIS
JAUTRUMO ANALIZE

BVP jautrumo analizé

Lietuvos ekonomika yra maza ir atvira, eksportas sudaro daugiau kaip 80 procenty
BVP (2018 metais sudaré 82,2 procento BVP), todél prekybos partneriy ekonominé padétis ir
ateities perspektyvos daro didele jtaka Lietuvos tikio raidai. Vidutiniu laikotarpiu ekonominé
raida, palyginti su numatytaja Finansy ministerijos ERS, paskelbtame 2019 m. kovo 21 d.,
gali buti spartesné arba létesné. Vis dar tvyrant neuztikrintumui dél ateities, egzistuoja
nukrypimo nuo ERS tiek teigiama, tiek neigiama rizika, kuri i§ esmés kyla dél iSoriniy
veiksniy. Todél buvo atlikti techniniai skai¢iavimai ir sudaryti alternatyviis scenarijai, darant
prielaidg, kad BVP augimas atitinkamais vidutinio laikotarpio metais bus 1 procentiniu
punktu maZesnis nei ERS (pesimistinis scenarijus), ir darant prielaida, kad BVP augimas
atitinkamais vidutinio laikotarpio metais bus 1 procentiniu punktu didesnis ERS (optimistinis
scenarijus). SumaZéjus (padidéjus) BVP augimui 1 procentiniu punktu, valdZios sektoriaus
pajamos sumazéty (padidéty) vidutini$kai apie 0,4 procento BVP.

13 lentelé. Alternatyvis scenarijai_

2021 . o

ooz 3009 o020 = 7
_ metai . mefai

__ Rodikliopavadinimas = = = o=
. . metay metar  metai

BVP palyginamosiomis kainomis pokytis, 3,4 2,6 24 2,3 2,3




- V‘Rodlldxo pay dmlmas rme o 1?1?.%;1 .

procentals

BVP to meto kainomis, min. eury 45133,6 47369,1 49609,0 518434 54113,3

BVP to meto kainomis pokytis, procentais 7,0 5,0 47 4,5 44
Pesimistinis scenarijus

?:;‘I:’eg?gsgmamosmmxs kainomis pokytis, 34 1.6 1.4 13 13

BVP to meto kainomis, min. eury 45133,6 46900,6 491173 51329,0 53576,2

BVP to meto kainomis pokytis, procentais 7,0 3,9 3,7 3,5 3,3
Optimistinis scenarijus

Ezfegil;)i;ginamosiomis kainomis pokytis, 34 3.6 34 33 33

BVP to meto kainomis, mln. eury 45133,6 47837,8 50100,8 523579 54650,6

BVP to meto kainomis pokytis, procentais 7,0 6,0 5,8 5,5 5,4

Saltiniai: Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas.

Pajamy ir centrinés valdZios mokétiny palikany jautrumo analizé

Vidutiniu laikotarpiu rinkoje 1 procentiniu punktu padidéjus kintamosioms ir
fiksuotosioms paltikany normoms, mokétinos uZ centrinés valdZios prisiimtus naujus
isipareigojimus paliikanos 2020-2022 metais padidéty atitinkamai 19 mln. eury, 35 min. eury

ir 50 mln. eury, tai yra vidutiniskai po 7 bazinius punktus BVP per metus.

aiukan gautrumc anahze »

ltl 1r centnnes vaidzms moketm

. . 2020 20"1 200
vadlmmas - , o .
| .. ‘ , .. ‘meta! - _m,etal, . metai
Pajamq pokytls pasﬁvxrtmus pesmustxmam* scenarljul 1840 1931 -202,0 2109
min. eury
Pajamy pokytis pasitvirtinus optimistiniam* scenarijui, 184.1 193,1 202,0 211,0
min. eury
ValdzZios sektoriaus balanso pokytis dél pajamy poky¢io
pasitvirtinus pesimistiniam* scenarijui, ~0.,4 -0,4 -0,4 0,4
proc. BVP
ValdZios sektoriaus balanso pokytis dél pajamy poky¢io
pasitvirtinus optimistiniam * scenarijui, 0,4 0,4 0,4 0,4
proc. BVP
Mokétiny centrinés valdZios paliikany pokytis, 1
procentiniu punktu padidéjus (sumaZéjus) - 19 (~19) 35 (-35) 50 (-50)
kintamosioms ir fiksuotosioms paliikany normoms
Valdzios sektoriaus balanso pokytis, atitinkamai
padidéjus (sumazéjus) mokétinoms centrinés valdZios - 0,0 -0,1(0,1) | -0,1(0,)
paltikanoms

Saltinis — Finansy ministerija.

* Pajamy jautrumas vertintas pagal Programos 13 lenteléje suprojektuotus scenarijus.

TRECIASIS SKIRSNIS
RIZIKOS VERTINIMAS

Ekonominés raidos scenarijaus iSsipildymo rizika

Pasaulio ekonomika susiduria su i§Sukiais. Tarptautinés prekybos suvarZymai jau
neigiamai paveiké globalig ekonomika — 2018 metais fiksuotas globalios prekybos ir pasaulio
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BVP letéjimas, o Kinijos ekonomika augo léCiausiai nuo 1990 mety. Geopolitiné jtampa
i8liko ir gali stipréti. Rizika pasaulio ekonomikos tvarumui kelia didelé kai kuriy valstybiy
skola ir su jos finansavimu susije¢ i§stkiai. Politinés jtampos ES ir ekonominio nacionalizmo
apraiSkos didina pasaulio, euro zonos ir Lietuvos ekonomiky pazeidziamuma.

2018 mety pabaigoje JAV ir Kinijai susitarus dél 90 dieny pertraukos dél naujy muity
jvedimo ir jg pratgsus po 2019 m. kovo 1 d ,,iki atskiro prane§imo®, protekcionizmo apraiskos
aprimo. Taciau neuZtikrintumas dél politiniy sprendimy tarptautinés prekybos srityje isliko
kartu su protekcionizmo plétojimosi ateityje rizika.

Sudarant ERS nebuvo Zinoma ,Brexit“ proceso atomazga. ISaugo ES ir Jungtinés
Karalystés prekybos ir kity salygy neapibréztumas. Tai ir uZsitesusios vidinés problemos,
kurias patiria kai kurios didZiosios euro zonos ekonomikos, gali neigiamai paveikti
scenarijaus sudarymo metu taikytas prielaidas dél iSorés aplinkos.

Scenarijuje numatytus kai kuriy rodikliy jveréius gali pakeisti ir statistinés projekcijy
sudarymo bazés pasikeitimai.

Egzistuoja teigiama rizika, kad atsargi monetariné politika, Vyriausybés vykdoma
ekonominé politika bei efektyviai naudojamos ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos
1é30s padidins vidaus paklausg Lietuvoje daugiau, nei numatyta scenarijuje.

Neatmestinos ir teigiamos ,,Brexit” pasekmés — dalis asmeny Lietuvoje gali atsisakyti
plany emigruoti, o jau emigrave j Jungting Karalyste asmenys galéty apsispresti griZti j
Lietuvg — tai trumpuoju laikotarpiu pagerinty demografines tendencijas ir sudaryty salygas
Lietuvoje uZimtyjy gyventojy skai€iui augti sparc¢iau. Poky¢iai darbo rinkoje turéty poveikj ir
darbo uzmokescio bei darbo uzmokescio fondo projekcijoms.

»Brexit® taip pat gali turéti teigiamg jtaka investicijy raidai Lietuvoje — Jungtinés
Karalystés jmonéms, norin¢ioms jvykus ,Brexit” toliau vykdyti veiklg ES rinkoje, Lietuva
yra patraukli atstovybei kurti, licencijoms gauti, — tai galéty paspartinti investicijy plétra.

Pagrindine rizika, susijusia su scenarijuje projektuojamais infliacijos dydZiais, islieka
tarptautiniy naftos kainy, turinéiy didelg jtaka vartotojy prekiy kainoms Lietuvoje, raidos

neapibrézZtumas.

Rizika Lietuves finansy sistemos stabilumui

2018 metais svarbiausia rizika Lietuvos finansy sistemai ir toliau buvo disbalansai
Siaurés 3alyse ir staigus rizikos priedy padidéjimas bei galimas jo poveikis
patronuojantiesiems bankams. Nors itin spardiai augusios bisto kainos Svedijoje ir
Norvegijoje stabilizavosi, neapibréztumas dél tolesnés jy raidos tebéra didelis ir spartesnis jy
kritimo scenarijus yra neatmestinas. AtsiZvelgiant i tai, kad namy tkiy jsiskolinimas $iose
Salyse vis dar yra didelis ir toliau auga, mazéjancios biisto kainos gali lemti nuostoliy
bankams atsiradimg ir bendrg Siy Saliy ekonomikos augimo 1étéjima ar net kritima. Be to,
Siaurés 3aliy bankai palyginti didele savo veiklos dalj ir toliau finansuoja tarptautinése
finansy rinkose pritrauktais iStekliais. Pasaulio tkiui atsigaunant, atskiruose pasaulio
regionuose jau vykdomas pinigy politikos grieZtinimas, todél tikétina, kad tai gali padidinti
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skolinimosi tarptautinéje rinkoje kaing ir pabranginti Siaurés Saliy banky skolinimasi. Tokiai
padéciai uZsitesus, patronuojanéiyjy banky sektorius gali imti keisti skolinimo politika, todél
kreditavimo apimtis Lietuvoje gali sumazéti, o paskolos tapti brangesnés.

UZsitgsgs spartus biisto paskoly augimas ir aktyvi nekilnojamojo turto rinka taip pat
tebéra viena svarbiausiy riziky. Didelis bisto paskoly ir nekilnojamojo turto rinkos aktyvumas
nemazgja jau kelerius metus i§ eilés. Kredito jstaigy suteikty biisto paskoly portfelis per 2018
metus tgtelejo 8,7 procento ir tai yra sparéiausias augimo tempas nuo prie§ krize buvusio
pakilimo. Toliau augo tiek biisto kainos (6,6 procento), tiek biisto sandoriy skaidius (2
procentai). Tokiai tendencijai uZsitesus, o ekonomikos augimui sulétéjus, santykinis
isiskolinimo lygis gali reik$mingai padidéti ir taip padidinti galimus neigiamus padarinius
ivykus nepalankiam sukrétimui. Likesdiai dél Salies ekonomikos plétros (jskaitant ir
nekilnojamojo turto rinkos raidg ateityje) tebéra optimistiniai, todél tikétina, kad skolinimasis
biistui ir nekilnojamojo turto kainos toliau augs. Kita vertus, §ig rizika maZina vis dar didelé
bisto pasiiila, tvari namy ikiy finansiné padétis ir Lietuvos banko pritaikytos

makroprudencinés priemongs.

Valstybés garantijos

Valstybés garantuojamy paskoly portfelis 2018 mety pabaigoje sudaré 0,8 procento
2018 mety BVP. Atsizvelgiant j 2019 metais numatomas teikti garantijas uZ garantijy
institucijy prisiimtus skolinius jsipareigojimus, studentams suteikiamas paskolas, paskolas,
teikiamas valstybés investicijy projektams finansuoti ir (arba) naudojamas Lietuvos
Respublikos nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme nurodyty
imoniy apyvartinéms 1éSoms papildyti, prognozuojama, kad valstybés garantuota skola gali
padidéti iki 1,1 procento BVP.

_15 lentelé. V.

Valstybés garantijos 0,8 1,1

i8 jy — susijusios su finansy sektoriumi 0 -

Saltinis — Finansy ministerija.
Kita rizika
16 lentelé. ValdZios sektoriausﬁansu galin€ios aveikti rizikos »

. Rizikos
« = pasireiSkimo

. ... __ tikétinumas
: Veiklos rezultaty geréjimas arba blogéjimas gali didinti
;::éi%bsziﬁ;domq arba mazinti j valstybés biudZeta sumokamy dividendy | vidutinis vidutinis
sumas
Indéliy ir investicijy | \WUS kredito jstaigy bankrotui didéty centrines
draudimas valdZios idlaidos dél jsipareigojimy indélininkams Zemas Zemas
vykdymo
Imoky j ES biudzeta Salies jmokos | ES biudZetg gali didéti dél ES 2014— | .. . . «
didéjimas 2020 ety daugiametés  finansinés programos vidutinis aukstas
Jima; mety g programo
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__ Rizikos Saltinis

Rizikos

 laipsnis

Rizikos
pasireiskimo
tikétinumas

igyvendinimo spartéjimo bei dél galimo netvarkingo
Jungtinés Karalystés pasitraukimo i§ ES. Taip pat
numatomas $alies jmoky i ES biudZeta didéjimas pagal
kita (2021-2027 mety) ES daugiamete finansine
programa dél Jungtinés Karalystés pasitraukimo i§ ES
bei 3alies ekonomikos augimo (didZioji jmokos dalis
skaigiuojama nuo $alies bendrujy nacionaliniy pajamy)
Karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo iSlaidy
Krasto apsaugos i§laidy | prognoziy ir faktiniy duomeny, valdZios sektoriaus
duomeny statistinés finansy statistikoje vertinamy kaupiamuoju principu | aukstas aukstas
korekcijos (pagal ESS), reikSmingi skirtumai gali didinti arba
mazinti valdZios sektoriaus i§laidas
L . Besikeidianti (lyginant su prognozuotaja) ekonomikos
-Struktur‘m} 4 pokyéu} raida turi jtakos struktﬁriniqppokyéiq ka3ty vertinimui — | vidutinis aukstas
igyvendinimo ka$tai Kadtai eali dideti xos
aStai gali didéti arba mazéti
Prie§ rinkimus ir rinkimy metais patiriamas didesnis
Politinis ciklas spaudimas prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus gali | aukStas aukstas
didinti i§laidas
Pasaulio finansy rinky Pokyélal 'pasau!l(? ﬁpansq rinkose gali didinti vidutinis semas
salygos Vyriausybés skolinimosi sgnaudas
Lietuvai skiriamas finansavimas i§ ES biudZeto pagal
ES lé3y pokyciai ES 2021-2027 mety daugiamete finansine programa | aukstas aukstas
gali maZéti
Stichinés nelaimés Llutys., gaisrai, epidemijos gali didinti valdZios vidutinis vidutinis
sektoriaus ilaidas
Rizika dél didesnio, nei
laukta, asmeny
pasitraukimo i§ I1
pakopos pensiju Ilgesniu laikotarpiu didés jsipareigojimai pensijoms vidutinis vidutinis
kaupimo fondy ir mokeéti
sukaupty lésy
pervedimo j VSDF
biudZeta
Besikeifianti visuomenés amziaus struktiira, geresnis
.. . . | arba blogesnis, nei laukta, migracijos balansas valdZios S Sy
Demografiniai pokyciai sektoriaus balansa gali paveikti tiek teigiamai, tiek vidutinis vidutinis
neigiamai

Saltinis — Finansy ministerija.

let i¢

ﬁxﬁas .

VI SKYRIUS
STATISTINE INFORMACIJA

aidzmssektorlaas rﬂdxkhan 2018——222 metais®

2019

_metai
_ BvP ,7
prmemas

BVP
proceutas

?’koda's'
. ,em u

‘ ,:meta:
_ BVP
_procentas

59’51 -

metal
BVP
pmcentas

. 202

metai
BVP
‘procentas

| Gryna51s skohmmas (+) / grynasis skolinimasis (-) (B.9) pagal subsektorius

1. ValdZios sektorius S.13 297.6 0,7 0,4 0,2 0,1 0,1

2. Centriné valdZia S.1311 | -3783,7 -8,4 -0,9 -0,7 -0,7 -0,6
3. Krasto valdZia S5.1312 | N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
4. Vietos valdzia S.1313 87,7 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

5. Socialinés apsaugos S.1314

fondai 39936 8.8 1,1 0,7 0,6 0,6

ValdZios sektorius (S13)
6. Visos pajamos | TR ] 15640,4 34,7 I 36,0 I 36,0 35,9 35,6
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7  metai  metai  metai  metai
min.  BVP  BVP BVP BVP  BVP

_ 2018 metai

_ Rodiklio pavadinimas

.  eury procentas procentas procentas procentas procentas
7. Visos ilaidos TE 15342,8 34,0 35,5 35,9 35,9 35,5
8.G is skolini / B.9

[ynasts Skoliimas 2976 0,7 0,4 0.2 0,1 0,1
skolinimasis
9. Paliikany mokéjimas D.41 399,3 0,9 0,9 0,7 0,5 0,3
10. Pirminis balansas 696,9 1,5 1,3 0,8 0,6 0,3
11. Vienkartinés ir kitos

-7,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

laikinosios priemonés

Pajamy straipsniai

12. Pajamos i§ mokes¢iy

(12=12a + 12b + 12¢) 7788,0 17,3 20,4 20,7 21,0 21,2
12a. Paj i% D.2

a ryEamosts 52195 | 11,6 11,8 12,0 12,3 12,4
netiesioginiy mokes¢iy
12b. Paj i§ tiesiogini D.5

Ajanos 15 tiesioginiy 25667 | 5.7 8,5 8,6 8,6 8,9

mokeséiy
12¢. Turto mokeséiai D.91 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialinio draudimo D.61
. 5891,9 13,1 10,4 10,6 10,6 10,6
imokos
14. Pajamos i§ turto D4 2438 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
15. Kitos 1716,7 3,8 4,6 4,2 3,9 3,3
16 = 6. Visos pajamos TR | 156404 | 34,7 36,0 36,0 35,9 35,6
Pajamos i§ mokes¢iy ir
imoky (D.2 + D.5 + D.61 13670,9 | 30,3 30,8 31,2 31,5 31,8
+ D.91 - D.995)

I8laidy straipsniai

17. Atlygis darbuotojams D.1+

+ tarpinis vartojimas P 6380,3 14,1 14,6 14,5 14,2 14,1
17a. Atlygis darbuotojams D.1 4411,4 9,8 9,6 9,6 9,6 9,6
17b. Tarpinis vartojimas P2 1968.,9 44 5,0 4.8 4,6 4,5
18. Socialinés i¥mokos (18 | D.6M 61127 13.5 141 14.7 15.1 15.4
= 18a + 18b) ’ ’ ’ ’ ’ ’
i§ kuriy nedarbo i¥mokos D.6M 167,7 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
18a. Socialiniai D.632

. 755,2 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6
pervedimai natiira
18b. Socialinés i¥mokos, D.62
i§skyrus socialinius 5357,5 11,9 12,5 13,1 13,5 13,8
pervedimus natiira
19 = 9. Palikany D41

- 3993 0,9 0,9 0,7 0,5 0,3
mokéjimas
20. Subsidijos D3 187,1 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
21. Bendrojo pagrindinio P.51G
. . 14484 3,2 3,7 3,7 3,7 3,2

kapitalo formavimas
22. Kapitalo pervedimai D.9 166,0 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
23. Kitos 649,0 1,4 1,8 1,8 1,9 2,1
24 =7. Visos i§laidos OTEI | 153428 34,0 35,5 35,9 35,9 35,5

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija.
* Dél apvalinimo pajamy ir i§laidy komponenty suma gali nesutapti su lentelés duomenimis ,,Visos pajamos* ir
»Visos i§laidos®.



44

. . ' 2017 2018 2019 2020 2021
metai  metai  mefai metai  metai  metai

__ Rodiklio pavadinimas

’BVP,pr‘bcéﬁ;as’* .

Struktiirinis valdZios sektoriaus balansas -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 0,0 0,1

Struktiirinio valdZios sektoriaus balanso pokytis -0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
EK suteikta lankstumo galimybé dél Lietuvoje 0,5 0.5 0.5 _ B B

vykdomy struktiiriniy reformy

Struktiirinis valdZios sektoriaus balansas,
jvertinus lankstumo galimybe dél vykdomy -0,1 0,0 0,1 ~0,3 0,0 0,1
struktiiriniy reformy

Struktiirinio valdZios sektoriaus balanso,
jvertinus lankstumo galimybe, pokytis
Saltinis — Finansy ministerija.

* Kai kuriais metais dél apvalinimo eilu¢iy suma gali nesutapti su apskai¢iuoty rodikliy reik¥mémis.

0,2 0,1 0,1 - - -

19 lentelé. ValdZios sektoriaus pajameos ir iSlaidos pagal nesikeifiandios politikos
scenarijy '

 Rodiklioreikimé ~ BVP procentas . .
2018 metais, 2018 2019 2020 2021 2022
 mineury = metai metai metai metai metai

I. YI‘SOS pajlam.os, remiantis prielaida, kad 15640.4 347 | 358 | 356 | 359 | 356
politika nesikeis
2. \./1_sos 1§lafldc‘)s, remiantis prielaida, kad 15342,8 340 | 346 | 351 | 354 | 355
politika nesikeis

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija.

‘ , BVP pmcentas .
2018 2019 2020 2021 2022
metai  metai metai  metai  metai

{) lentelé. Valdii ssiassko rojekeijos

L. Va_ldznos sektoriaus statistiné s!<ola 1sk-a1€51us lé3as, 342 37,0 362 354 32,9
kaupiamas perfinansavimo rizikai valdyti

1.a. ValdzZios sektoriaus skola mety pabaigoje

neatsizvelgiant j 1é3as, kaupiamas perfinansavimo rizikai | 34,2 34,2 34,0 33,2 32,9
valdyti

2. ValdZios sektoriaus skolos pokytis -5,2 2,9 -0,8 -0,8 -2,5
ValdzZios sektoriaus skola lemiantys veiksniai

3. Pirminis balansas 1,5 1,3 0,8 0,6 0,3
4. Paliikanos 0,9 0,9 0,6 0,5 0,3
5. Skolos poky¢io tikslinimas -2,2 49 1,0 0,8 -1,0
i§ jo:

skirtumas tarp srauty ir jsipareigojimy - - - — —

finansinio turto grynasis kaupimas,
i§ jo privatizavimo pajamos

numanoma valstybés skolos palikany norma 26 23 17 13 0.8
(procentais)
kiti svarbiis veiksniai, lemiantys valdZios sektoriaus
skola
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ByVP prdééntas' ,

 Rodikliopavadinimas 2018 2019 2020 2021 2022
... _ metai  metai metai meftai  metai

6. Lkvidus nansinis turtas - 77 - - - - -
7. Grynoji skola (7 =1 - 6) - — - - -
8. Skolos amortizavimas nuo praéjusiy mety pabaigos - - - - -

9. Skolos procentiné dalis, denominuota uZsienio valiuta - - - - -

10. Vidutinis skolos terminas - - — - -
Saltiniai: Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas.

21 lentelé. ISlaides, | kurias atsiZvelgiama, vertinant valdZios sektoriaus iSlaidy atitiktj
SAP iSlaidy ribojimo taisyklei

... 7‘;'* VRO(ii‘lVili‘O reikime VBYP'pmcgﬁta'sf . ,
 Rodiklio pavadinimas 2018 metfais, 2018 2019 2020 2021 2022

. , . .  mineury  metai mefai metai metai  metai
1.‘I'§1ais. ES prgram's, visiskai | 57, 12 | | | 18 1 Is 0.9
atitinkancios ES fondy pajamas ’ ’ ’ ’ ’

2. Ciklinés nedarbo i¥moky i§laidos -42.3 -0,09 | -0,06 | -0,00 | 0,03 | 0,03
3. Diskreciniy pajamy priemoniy efektas* 2814 0,6 0,1 04 0,0 0,0
4. Istatymy numatytas pajamy padidéjimas 0 0 0 0 0 0

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija.

* | Programg, palyginti su LBP2019, jtrauktos kelios naujos mokestinés priemonés, susijusios su GPM
(mokesciy reformos patikslinimai), pelno mokescio (lengvaty panaikinimas ir isplétimas ar pratesimas), PVM
(lengvaty nustatymas) ir akcizy (tarifo etilo alkoholiui padidinimas) pasikeitimais. Jy bendras poveikis —1,6 min.
eury 2019 metais.

. _ IXSKYRIUS
INSTITUCINE VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU SARANGA

2011 m. lapkri€io 8 d. Tarybos direktyvos 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy
nariy biudzZeto sistemoms (toliau — Direktyva) jgyvendinimas

2018 m. birzelio 28 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
istatymo Nr. I-430 5, 17, 19, 37, 38 ir 39 straipsniy pakeitimo jstatymg Nr. X111-1328 (toliau —
[statymas®*). Jstatymo nuostatos atliepia EK Lietuvai oficialiai pateiktg nuomong dél poreikio
papildyti nacionalinius teisés aktus nuostatomis, kurios pabaigty Direktyvos nuostaty
perkélimg j nacionaling teisg. Apie [statymo priémimg informuota EK. Jstatymo nuostatos ir
ju igyvendinimas prisideda prie skaidraus fiskalinés drausmés jgyvendinimo proceso
uztikrinimo Lietuvoje. [statymas nustato:

e prievole Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy

biudZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto aiSkinamajame raSte pateikti
naujausiy Finansy ministerijos parengty makroekonominiy ir fiskaliniy projekcijy palyginima

2% .

Istatymo atitikties lentelé h&ps://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/51c8e251413211e89517ff5ccea63d587jfwid=-IqwelTuvg.
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su EK atitinkamomis prognozémis, taip pat ERS ir palikany normy pasikeitimo poveikio
fiskalinéms projekcijoms vertinima;

* jpareigojima atlikti biudZeto i8laidy plany 3aliskumo vertinimg ir §f vertinimg
paskelbti vieai;

* prievole teikti Seimui informacija apie i§laidy augimo ribojimo taisyklés, nustatytos
Konstituciniu jstatymu, laikymasi ar nesilaikyma bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
veiksmus, jei taisyklés nesilaikoma.

Nacionalinés ir ES teisés aktais nustatytos fiskalinés drausmés taisyklés

Siekdamas didinti pasitikéjimg ilgalaikiu valdZios sektoriaus finansy tvarumu ir
ilgalaikémis Gkio plétra uZtikrinandiomis fiskalinés drausmés taisyklémis, Seimas 2014 m.
lapkri¢io 6 d. priemé Konstitucinj jstatyma ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
istatymo Nr. 1-907 2, 4, 6, 9 ir 23 straipsniy pakeitimo istatyma, kurie jsigaliojo 2015 m.
sausio 1 dieng. Pagal reformuotos ES ekonominés valdysenos reikalavimus Valstybés
kontrolei nuo 2015 m. sausio 1 d. pavesta atlikti biudZeto politikos kontrolés institucijos
funkcijas.

Pagal Siuos jstatymus stiprinami Lietuvos gebéjimai vykdyti atsakingg finansy
politikg, siekiant uZtikrinti tvary ekonomikos augima, stabilius vieSuosius finansus ir
apsisaugoti nuo skolos krizés. Konstituciniame Istatyme jtvirtinta perteklinio valdZios
sektoriaus taisyklé nustato struktiirinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio valdymo
principus. Pagal $ig taisykle valdZios sektoriaus struktiirinio balanso rodiklis kiekvienais
metais turi geréti, kai ekonomikos augimas virSija potencialyjj augima, iki bus pasiektas
struktiirinis perteklius. Jeigu BVP yra Zemiau potencialo, struktiirinis balanso rodiklis turi biti
ne blogesnis nei vidutinio laikotarpio tikslas, kurj ne ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui
nustato Seimas. Nustatytos procediiros, atliekamos tada, kai nukrypstama nuo vidutinio
laikotarpio tikslo, aplinkybés, kada ir kokio dyd%io turi biiti nustatyta struktiirinio postiimio
uZduotis, bei veiksmai Sios uZduoties nejvykdZius. Laikinas nuokrypis nuo §ios taisyklés
leidZiamas tik esant i3skirtinéms aplinkybéms ir per nustatytg laikg turi biti i$taisytas.

[tvirtinta valdZios sektoriaus i$laidy ribojimo taisykle: jeigu paskutiniy 5 pasibaigusiy
mety valdZios sektoriaus balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra neigiamas, asignavimy
(i8skyrus ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1é3as) augimas turi biti ne didesnis negu
0,5 potencialaus BVP to meto kainomis daugiamegio augimo vidurkio. Pagal taisykle
ribojami ne viso valdZios sektoriaus asignavimai, tadiau tik ty valdZios sektoriui priskiriamy
biudZety, kuriy kiekvieno atskirai asignavimai vir§ija 3 procentus BVP to meto kainomis,
visuma. Siuo metu tai yra valstybés, VSDF ir PSDF biudZety asignavimy visuma.
Konstitucinis jstatymas numato baigtinj, konkregiai ivardyty i8lygy, kai §i taisyklé netaikoma,
sgrasa.

Konstituciniame jstatyme nustatytos valdZios sektoriui priskiriamiems biudZetams
taikomos taisyklés — kiekvienas valdZios sektoriui priskiriamas biudZetas, i§skyrus VSDF
biudZeta, valstybés biudZets ir biudZetus, maZesnius nei 0,3 procento BVP, vertinant pagal
struktirinj balanso rodiklj, turi biti perteklinis arba subalansuotas. VSDF biud¥eto
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struktirinis deficitas galéty didéti tik tokiu atveju, kai yra neigiamas produkcijos atotriikis nuo
potencialo. MaZesni nei 0,3 procento BVP biudZetai turi biiti subalansuoti, vertinant pagal
nominalyjj balanso rodiklj. Mazyjy savivaldybiy biudZetams ir VSDF biudZetui taikoma
taisyklé jsigaliojo nuo 2016 m. sausio 1 dienos. DidZiyjy savivaldybiy biudZetams ir PSDF
biudZetui taikomos taisyklés jsigaliojo nuo 2018 mety sausio 1 dienos.

Igyvendinant ES reikalavimus dél biudZeto kontrolés ir fiskalinés politikos
sustiprinimo, Konstituciniame jstatyme nustatytos nepriklausomos biudZeto politikos
kontrolés institucijos funkcijos: uztikrinti perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés laikymosi
veiksmingg ir laiku atliekama stebésena, pagristg patikima ir nepriklausoma analize, ir anksti
nustatyti nuokrypius nuo biudZeto tiksly, patarti dél prevenciniy, taisomyjy ir vykdymo
uZtikrinimo  priemoniy. Siekiant uZtikrinti ERS, pagal kurj rengiamas biudZetas,
nepriklausomuma, $iai institucijai pavesta rengti i¥vadg dél Finansy ministerijos rengiamo
ERS tvirtinimo.

Konstituciniame jstatyme numatytas automatinis koregavimo mechanizmas, kuris
taikomas tais atvejais, kai nukrypstama nuo struktiirinio postiimio uZduoties, — Vyriausybé
pateikia Seimui ir biudZeto politikos kontrolés institucijai ataskaita, kurioje nurodo struktiirinio
postimio uZzduoties nejvykdymo prieZastis ir priemones struktirinio postiimio uZduoéiai
ivykdyti ateinan¢iais metais. Si informacija Seimui pristatoma ir Zodiniu pranesSimu. BiudZeto
politikos kontrolés institucija taip pat pateikia Seimui igvada dél Vyriausybés nurodyty
struktirinio postiimio uZduoties nejvykdymo prieZas¢iy pagristumo ir priemoniy struktiirinio
postimio uZduo€iai jvykdyti tinkamumo. Vyriausybé, jvertinusi 3ig i§vada, pateikia Seimui
pranesimg apie struktlirinio postimio uZduoties nejvykdymo prieZastis ir priemones struktiirinio
postiimio uZduociai jvykdyti ateinanciais metais. | prane§ime nurodytas priemones Vyriausybé
privalo atsiZvelgti rengdama kity mety biudZeto projekta.

SAP numato valdZios sektoriaus i§laidy didéjimo apribojimus ir struktiirinio balanso
reikalavimus. Koreguoty valdZios sektoriaus i§laidy augimas turi nevir$yti prognozuojamo
i8laidy augimo limito, kuris nustatomas pagal potencialaus BVP augimg ir skirtuma tarp
struktiirinio balanso ir vidutinio laikotarpio tikslo rodikliy. Taisyklé apima visas valdZios
sektoriaus iSlaidas, kurios pagal SAP koreguojamos valdZios sektoriaus mokétinomis
paltikanomis, diskreciniy pajamy priemoniy neto rezultatu, vienkartinémis i§laidomis, ES ir
kitos tarptautinés finansinés paramos, skirtos valdZios sektoriui, léSomis, investiciju
i§laidomis.

Reikalavimas struktiiriniam balansui pagal SAP yra nenukrypti nuo vidutinio
laikotarpio tikslo arba numatytu grei¢iu artéti iki jo, jeigu Salis néra pasiekusi vidutinio
laikotarpio tikslo. Taip pat vertinant struktiirinio balanso rodiklj gali buti suteikiama
lankstumo galimybe, jeigu Salis vykdo struktiirines reformas ir EK jas jvertina kaip
reikSmingas struktiirines reformas, didinangias ekonomikos augimo potencialg ir stiprinangias
ilgalaikj Salies finansy tvaruma.

Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas bus rengiamas vadovaujantis Lietuvos
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Respublikos 2020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
projekty rengimo planu, patvirtintu Vyriausybés 2019 m. vasario 20 d. nutarimu Nr. 163 ,.Dél
Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo®. Vidutinio laikotarpio valdZios sektoriaus
finansai planuojami vadovaujantis 22 lenteléje nurodytais teisés aktais.

F

22 ienfeEe. Vidutmm larkotar io valdzms sektoriaus teisinis reg
. “ Skaitines fiskalinés taisykles .
Konstitucinio ;statymo 3 straipsnis

clamentavimas

1. Struktﬁrinio balanso taisyklé
2. Valdzios sektoriaus i3laidy augimo ribojimo taisyklé | Konstitucinio jstatymo 3 straipsnis
3. Ma#yjy savivaldybiy biudZety balanso rodiklio

Konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 4 dalis

taisyklé
4. I).ld?ugq. sawyaldybxq ir PSDF biudZety balanso Konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 2 dalis
rodiklio taisykle

5 VSDF bxudzeto balanso rodlkho talsykle Konstitucinio ;statymo 4 straxpsmo 3 dalls

. vid utmm lankotarpxo uzduotys . , , ,
Tvirtinamas Seimo telses aktu ne 1]gesmam kaxp trejq
mety laikotarpiui

1. Vidutinio Iaikotarpio tikslas

2. Struktiirinio postimio uZduotis ateinantiems metams
ir struktiirinio postiimio gairés likusiems vidutinio
laikotarpio metams

Tvirtinami Seimo teisés aktu, jei nustatomas
struktiirinio postiimio poreikis

Lietuvos stabilumo programoje pateikti trejy mety

3. Trejy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy rodikliai tvirtinami Vyriausybés nutarimu;
biudZety visumos planuojami rodikliai rengiant tam tikry mety biudZets, tvirtinami Seimo
nutarimu

4. VSDF ir PSDF biudzety ateinandiy mety planai ir | D! biudZeto tam tikry mety rodikliy patvirtinimo
g . AN . istatymas, tam tikry mety PSDF biudZeto rodikliy
prognozés likusiems vidutinio laikotarpio metams e
patvirtinimo jstatymas

Saltinis — Finansy ministerija.

23 lentelé. Vidutinio laikotarpio valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety pagrindiniai
rodikliai
2019

_metai, 2020 metai
patvirtinta .

Pajamos
Konsoliduota valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety lé3y be ES ir kitos tarptautinés finansinés 10 693,7 111543 11775,7 12401,9
paramos l1é3u visuma, pinigy srautai
I8 ju:
valstybés biudZetas 8 668,1 9 190,0 9752,6 10 256,7
I8laidos
Konsoliduota valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety 1é3y be ES fondy ir kitos tarptautinés 11298,3 11692,8 12 181,2 129382

finansinés paramos 163y visuma, pinigy srautai

I8 ju
valstybés biudZetas 94632 9798,5 10218,0 10 842,9

Saltinis — Finansy ministerija.

Finansy ministras
Vilius Sapoka

Kalbos redaktoré

-
L. Siurkiené
Lei G 2t f




