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2018 m. rugpjucio  d. Nr. 4-01-

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
nuostatomis, savo iniciatyva atlikome Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 2, 7, 8, 11, 18,
20 straipsniy ir ketvirtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, Kodekso papildymo 18' straipsniu ir 15
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto Nr. 18-8372' (toliau — Projektas)
antikorupcinj vertinima.

Projektu siekiama nustatyti esmines teisés vezti keleivius lengvaisiais automobiliais uz
atlygi suteikimo ir panaikinimo salygas ir tvarka, reikalavimus keleiviy vezimo organizatoriams,
keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais veiklai, vezZejy lengviesiems automobiliams,
kuriais teikiamos keleiviy vezimo uz atlygj paslaugos, ir $iy lengvyjy automobiliy vairuotojams.
Projektu taip pat tikslinamos licencijuojamos keleiviy ir (ar) kroviniy vezimo keliy transporto
priemonémis uz atlygj veiklos salygos, licencijavimo aspektai. Manome, kad Projekto nuostatos
atitinka aiSkinamajame raste nustatytus tikslus, taciau visiskai objektyviai visa apimtimi jvertinti Sio
projekto jtaka visuomeniniams santykiams antikorupciniu poziliriu néra galimybés, kadangi dalis
siilomy nuostaty bus detalizuojama jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose.

Atlike antikorupcinj vertinimg, pateikiame pastabas ir pasitilymus, kurie, miisy nuomone,
padidins teisinio reguliavimo skaidruma, leis iSvengti netinkamo teisés normy aiskinimo:

1. Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 7 ir 21 dalyse reglamentuoti sprendimy
iSduoti licencijg ir sprendimy panaikinti licencijos (licencijos kopijos) galiojimo sustabdyma
priémimo terminai, tac¢iau neatskleista per kiek laiko licencijas iSduodanti institucija turi priimti
sprendimus jspéti vez¢ja apie licencijos sustabdyma, sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojima.

Miisy nuomone, Projekte turi buti aisSkiai apibrézti sprendimy, susijusiy su uikinés veiklos
ribojimy, priémimo terminai. PrieSingu atveju gali biiti sudaromos salygos neribotg laikotarpj
nepriimti sprendimo stabdyti ar panaikinti vez¢jo licencijos galiojimo, nors veZzéjas nesilaiko teisés

1 Prieiga internete:  https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/b2d011417b8411e89188e16a6495e¢98c?jfwid=-
1c2dtefzeS.
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akty reikalavimy, daro pazeidimus ar egzistuoja kiti licencijos galiojimo sustabdymo ar
panaikinimo pagrindai. Tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu.

Atsizvelgdami | minéta pastabg, sitilome nustatyti sprendimy jspéti vezeja apie licencijos
sustabdymg, sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojimg priémimo terminus, kurie biity
skai¢iuojami nuo atitinkamy teisés akty reikalavimy pazeidimy padarymo ar tokiems sprendimams
priimti reikSmingy aplinkybiy nustatymo dienos.

Analogiski pastaba ir pasitlymas taikytini Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 30
daliai.

2. Pagal Projekto 3 straipsniu keiiamo 8 straipsnio 7 dali licencijos ir jy kopijos
iSduodamos (pratesiamas galiojimas) arba atsisakoma (nurodzius priezastis rastu) jas isduoti

(pratesti_galiojimg) per 30 dieny nuo prasymo ir dokumenty, kuriuos privaloma pateikti, gavimo

licencijas isduodancioje institucijoje dienos.

Atsizvelgdami ] Sig nuostatg ir ] tai, kad pagal Projekto nuostatas licencijos iSduodamos
desimciai mety, pazymime, kad nei Projekte, nei Siuo metu galiojan¢iame Keliy transporto kodekse
nereglamentuoti licencijy galiojimo pratgsimo aspektai, todél néra aiSku, kokiomis salygomis ir
tvarka pratgsiamas licencijy galiojimas.

Siekdami aiSkaus teisinio reguliavimo ir uztikrinti galimybe vez¢jams vykdyti veikla
nepertraukiamai, sitilome Projekte detalizuoti licencijy galiojimo pratgsimo klausimus.

3. Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad vezZéjas, vezéjo
vadovas ir transporto vadybininkas yra nepriekaistingos reputacijos, jeigu jie neturi teistumo uz
sunkius nusikaltimus ar jiems nebuvo paskirta administraciné nuobauda uz pazeidimus, nurodytus
Reglamento (EB) Nr. 1071/2009 6 straipsnio 1 dalyje. Asmuo, prarades nepriekaistingq reputacijq
ar pripazintas netinkamu vadovauti vezéjo transporto veiklai, negali vykdyti vezéjo vadovo ar
transporto vadybininko pareigy iki termino, kuriam pasibaigus laikoma, kad asmeniui nebuvo
paskirta administraciné nuobauda, arba teistumo pabaigos.

3.1. Nagrinéjamu atveju pritariame Europos teisés departamento pateiktoms pastaboms?,
kad Reglamento (EB) Nr. 1071/2009 6 straipsnio 1 dalyje yra nustatytas nebaigtinis sarasas
administraciniy nusizengimy ir nusikalstamy veiky, kuriuos padar¢ asmenys nebelaikomi turinciais
nepriekaistingg reputacijg, o valstybéms naréms yra pavesta nustatyti konkrecias tokio patikrinimo
apimties salygas. Minétoje Reglamento (EB) Nr. 1071/2009 nuostatoje nurodyti sunkiis galiojan¢iy
nacionaliniy taisykliy pazeidimai atitinkamose srityse (pavyzdziui, nemokumo teisés, keliy eismo ir
pan.) ir Bendrijos taisykliy pazeidimai (pavyzdziui, susij¢ su vairuotojo pazymeéjimu, gyviuny
vezimu ir pan.), kurie Projekte nedetalizuojami, todé¢l i$ jo nuostaty néra aisku, uz kokiy konkreciy
Lietuvos Respublikos baudziamajame ir administraciniy nusiZzengimy kodeksuose jtvirtinty
nusikaltimy ir (ar) administraciniy pazeidimy padaryma asmuo nelaikomas turin¢iu nepriekaistinga
reputacijag. Misy nuomone, nors Siuo metu galiojan¢iy Keliy transporto veiklos licencijavimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio 7 d. nutarimu Nr. 1434°,
33 punkte nustatyta, kad Lietuvos transporto saugos administracijai tvirtina administraciniy
pazeidimy, nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy, atitinkanc¢iy Reglamento (EB) Nr. 1071/2009
6 straipsnio 1 dalyje ir IV priede nurodytus paZzeidimus, atitikties sgra$a*, tokia funkcija turéty buti
pavesta jstatyminiu lygmeniu.

2 Prieiga  internete:  https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/e8aecbf18adb11e8aa33fe8f0fea665f?jfwid=-
1c2dtefzes.
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Sitlome papildyti Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 10 dalj ir nustatyti, kad
pazeidimy, uz kuriuos bausti vezéjas, vezéjo vadovas ar transporto vadybininkas nelaikomi
turinciais nepriekaiStinga reputacija, atitikties sgrasg tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba
jos jgaliota institucija.

3.2. Kaip matyti i§ analizuojamos nuostatos, tik vez&jo vadovui ir transporto vadybininkui
numatytas senaties terminas, susijes su nepriekaistingos reputacijos jgijimu. Miisy nuomone,
atsizvelgiant ] tai, kad licencijos (licencijy kopijos) neiSduodamos veze¢jui, kuris neatitinka
nepriekaistingos reputacijos reikalavimy (Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 12 dalies 3
punktas), Projekte turéty biuiti analogiSkai numatyta, kad vezéjas negaléty vykdyti veiklos iki
termino, kuriam pasibaigus laikoma, kad vezéjui nebuvo paskirta administraciné nuobauda, arba iki
teistumo pabaigos. Kitu atveju darytina iSvada, kad vezéjas, praradgs nepriekaistingg reputacija,
niekada nebegalés gauti licencijos.

Siekdami teisinio nuoseklumo, sitilome atitinkamai papildyti Projekto nuostatas.

4. Projekto 3 straipsniu keiiamo 8 straipsnio 16 dalyje itvirtinta, kad [licencijas
iSduodancios institucijos sustabdo licencijos kopijy galiojimg dél pazeidimy, nurodyty Reglamento
(EB) Nr. 1071/2009 1V priede, Reglamento (EB) Nr. 1072/2009 12 straipsnio 1 ir 2 dalyse
nurodytais atvejais, Reglamento (EB) Nr. 1073/2009 22 straipsnio 1 dalyje nurodytais atvejais, taip
pat jeigu per 12 ménesiy padaryti trys ar daugiau paZeidimy. nurodyty Reglamento (EB) Nr.
1071/2009 6 straipsnio I dalies b punkte, arba jeigu vezéjas Keliy transporto veiklos licencijavimo

taisykliy nustatyta tvarka negrqgzino licencijos kopijos pasikeitus joje jrasytiems duomenims.

Miisy nuomone, svarstytinas analizuojamos nuostatos santykis su Projekto 3 straipsniu
kei¢iamo 8 straipsnio 10 ir 12 dalimis, pagal kurias vezéjas néra laikomas nepriekaiStingos
reputacijos, jeigu jis turi teistumg uz sunkius nusikaltimus ar jam buvo paskirta administraciné
nuobauda uz pazeidimus, nurodytus Reglamento (EB) Nr. 1071/2009 6 straipsnio 1 dalyje (apimant
a ir b punktus) ir dél to jam neiSduodama licencija. Taigi, vienu atveju padarius bent vieng is
Reglamento (EB) Nr. 1071/2009 6 straipsnio 1 dalyje nurodyty pazeidimy vezéjui neiSduodama
licencija, o kitu atveju per 12 ménesiy padarius bent tris minétos dalies b punkte nurodytus
pazeidimus tik stabdomas licencijos kopijos galiojimas. Manome, kad toks reguliavimas
antikorupciniu pozitriu yra ydingas, kadangi sudaromos nelygiavertés salygos vezéjams,
ketinantiems gauti licencijg vykdyti vezimo veiklg ir vez&jams, kurie $ig licencijg jau turi.

Sitlome tarpusavyje suderinti Projekto 3 straipsniu keiCiamo 8 straipsnio 16 dalj su
Projekto 3 straipsniu keiiamo 8 straipsnio 10 ir 12 dalimis.

5. Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 14 dalies 3 punkte ir 15 dalies 8 punkte
nustatyti atitinkami licencijos galiojimo sustabdymo (negrqzino licencijos pasikeitus joje jrasytiems
duomenims) ir licencijos galiojimo panaikinimo (laiku negrgzinama licencija) pagrindai, misy
nuomone, savo turiniu yra tapatiis ir praktikoje gali buti skirtingai interpretuojamas jy taikymas.
Pasikeitus licencijoje jraSytiems duomenims ir vez¢jui, pavyzdziui, per Projekto 3 straipsniu
kei¢iamo 8 straipsnio 19 dalyje nustatyta 28 dieny terming, negrazinus licencijos ja iSdavusiai
institucijai, i§ esmés gali biiti taikoma tiek licencijos galiojimo sustabdymo, tiek licencijos
galiojimo panaikinimo sankcija.

Siekdami iSvengti dviprasmisko teisinio reguliavimo, kuris sudaro salygas -elgtis
neskaidriai ir kelia korupcijos rizika, sitilome aiSkiai atskirti licencijos galiojimo sustabdymo ir
panaikinimo pagrindus, kai negragzinama licencija.

6. Pagal Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 19 dalj pasikeitus duomenims,
jrasSytiems ] licencija (licencijos kopija), licencija (licencijos kopija), iSskyrus Sio straipsnio 2 dalies



3-5 punktuose nurodytas licencijas (licencijy kopijas), turi buiti grazinta jg iSdavusiai institucijai per
28 dienas nuo pakeitimy jregistravimo Lietuvos vezéjy informacinéje sistemoje dienos.

Pazymime, kad Projekte nenumatyta vezéjy pareiga apie pasikeitusius duomenis, kurie
jraSyti licencijoje (licencijos kopijoje), informuoti licencijg iSdavusig institucijg ar kreiptis dél
pakeitimy jregistravimo Lietuvos vezéjy informacinéje sistemoje. Atsizvelgiant  tai, svarstytina, ar
bus tinkamai uztikrinamas analizuojamos nuostatos praktinis jgyvendinimas.

Sitlome tobulinti Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 19 dalj ir nustatyti, kad
licencija (licencijos kopija), iSskyrus Sio straipsnio 2 dalies 3—5 punktuose nurodytas licencijas
(licencijy kopijas), turi biiti grazinta ja iSdavusiai institucijai ne nuo pakeitimy jregistravimo
Lietuvos vezejy informacinéje sistemoje, o nuo duomeny pasikeitimo dienos.

7. Pagal Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 29 dalj savivaldybés vykdomoji
institucija savivaldybés interneto svetaingje skelbia informacija apie iSduotus leidimus vykdyti
keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais veiklg, apie leidimus, kuriy galiojimas
sustabdytas, sustabdymas panaikintas ar panaikintus leidimus nurodant vairuotojo varda, pavardg ir
leidimo vykdyti veikla numerj, statusg bei riis;.

Pazymétina, kad vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais veiklg
galima tik tuomet, jeigu asmuo yra lengvojo automobilio savininkas ar teisétas valdytojas (Projekto
3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 29 dalis). Jeigu leidime jraSytas automobilis nuosavybés ar kitais
teisétais pagrindais perduodamas kitam, nei nurodyta leidime, asmeniui, atsiranda pagrindas
naikinti leidimg (Projekto 3 straipsniu kei¢iamo 8 straipsnio 34 dalis). Atsizvelgdami | tai ir
siekdami sudaryti geresnes galimybes visuomenés kontrolei, sitlome savivaldybés interneto
svetaingje taip pat skelbti lengvojo automobilio, kuriuvo asmuo vykdo keleiviy vezimo uz atlygj
lengvaisiais automobiliais veikla, valstybinj registracijos numerj.
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