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PASTABOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMO
NR.VIII-787 2 ,12, 28, 30, 30', 302, 35! STRAIPSNIU PAKEITIMO IR JSTATYMO
PAPILDYMO 25!, 303, 304, 305 30° 307, 30%, 30° 352, 35%, 354 355 STRAIPSNIAIS,
SEPTINTUOJU! IR SEPTINTUOJU? SKIRSNIAIS ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija 2019 m. kovo mén. parengé Atlieky tvarkymo
istatymo NR. VIII-787 2, 12, 30, 30", 307, 35! straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 25', 30°,
304, 30°, 30°, 307, 308, 30°, 352, 353, 35* 353 straipsniais ir septintuoju’ skirsniu jstatymo projekta.
Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry asociacija (toliau - LRATCA) parengé pastabas Siam
jstatymo projektui ir 2019 m. kovo 27 d. ra$tu Nr.IS-12 issiunté Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ruo§dama nauja $io jstatymo projekta |
LRATCA pateiktas pastabas neatsizvelge arba i§ atsizvelgé dalies. 2019 m. spalio mén. parengtas
naujas 3io jstatymo projektas. LRATCA, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, 2019 m.
lapkricio 14 d. rastu IS-40 pateikia pastabas pakoreguotam jstatymo projektui. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija 2020 m. balandZio mén. dar karta parengia naujg jstatymo projekta, kuriame j
LRATCA pateiktas pastabas neatsizvelgta arba atsiZvelgta i§ dalies. Naujg jstatymo projekta Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija pateikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pries tai nesuderinus nei
su viena institucija.

Lietuvos Regioniniy atlieky tvarkymo centry asociacija iSnagrinéjusi Lietuvos
respublikos Atlieky tvarkymo jstatymo NR.VIII-787 2,12, 28, 30, 30', 30, 35" straipsniy pakeltlmo
ir jstatymo paplldymo 251, 30%, 30%, 30°, 305, 307, 308, 309 352 353 354 35° straipsniais, septintuoju!
ir septintuoju’ skirsniais jstatymo projekta (toliau — projektas) teikia pastabas bei pasitilymus:

1.Projekto 1 straipsnio 3dalis, kuria siiloma jstatyma papildyti 2 straipsnj 39 dalimi, bei
Projekto 10 straipsnis, kuriuo siiiloma jstatyma papildyti 30° straipsniu. Projektu apibréZziamas
komunaliniy atlieky tvarkymo 1é8y administravimas, o Projekto 10 straipsniu apibréZiamos j Sig
veiklg patenkan¢ios funkcijos, inter alia rinkliavos surinkimas bei jy iSmokéjimas paslaugy teikéjams,
informacijos teikimas apie apskaitytas ir iSmokétas léSas ir pan.

Atkreiptinas démesys, kad vietiné rinkliava mokama j savivaldybes, nustaciusios vieting
rinkliava, biudZeto sqskaitg (Rinkliavy jstatymo 13! straipsnis). Nustatyta vietiné rinkliava yra
savivaldybés finansiniy istekliy dalis, t. y. savivaldybés biudZeto 1é3os (Vietos savivaldos jstatymo
50 straipsnio 1 dalies 4 punktas), todél Siomis léSomis teis¢ disponuoti turi tik savivaldybes.

Nurodyty aplinkybiy pagrindu, manome, kad sililomas teisinis reguliavimas prieStarauja
ir Rinkliavy jstatymo, ir Vietos savivaldos jstatymo nuostatoms.
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Paaiskiname, kad Administratorius gali tik surinkti biudieto léSas,” bet negali jomis
disponuoti (negali jy iSmokéti, atsiskaityti su paslaugy teikéjais), biitent dél Siy teisiniy aplinkybiy
buvo pateikta $i pastaba, | kurig nebuvo atsizvelgta.

2. Projekto 1 straipsnio 4 dalis, kuria papildomas jstatymo 2 straipsnis 58' dalimi
apibréziant sgvoka ,,Regioniné kaina“. Sitloma sgvokos ,regioniné kaina“ formuluoté néra tiksli.
Atkreiptinas démesys, kad gali biti jvairiy situacijy: 1) rinkliavos administravima savivaldyb¢ gali
atlikti pati; 2) pavesti rinkliavg administruoti kitam subjektui, kuris yra Regioninis centras; 3) pavesti
rinkliavg administruoti kitam subjektui, kuris néra Regioninis centras. Siiiloma formuluoté yra
tinkama tik tam atvejui, kai savivaldybé paveda administruoti rinkliava kitam subjektui, kuris
yra Regioninis centras. Formuluote biitina tikslinti taip, kad ji tikty visiems atvejams.

Taip pat formuluotéje akcentuojama, kad, regioniné kaina nustatyta komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kaina, nejskaitant i§laidy, susijusiy su atlieky surinkimo ir veZimo paslauga, nors
atlieky tvarkymo centro veikla yra glaudziai su tuo siejasi, kaip pvz. atlieky surinkimo paslaugos
kontrolé, kuriai skiriamas didelis démesys ir patiriamos sanaudos, perkami konteineriai komunaliniy
ir maisto atlieky surinkimui, i§ regioniniy centry 1é8y jrengiamos konteinerinés atlieky surinkimo
aikstelés, regioninio centro atskirai surenkamos maisto atliekos ir kita. Atskirti i§laidas susijusias su
atlieky surinkimo ir veZimo paslauga labai sudétinga, nes regioninio centro darbuotojai ir transportas
gali vykdyti jvairias veiklas, pvz. rinkti maisto atliekas ir pervezti kitg krovinj. Sialome atlieky
surinkimo ir veZimo paslaugas jtraukti j reguliuojama regioning kaing.

3. Projekto 1 straipsnio 6 dalis, kuria papildomas jstatymo 2 straipsnis 58> dalimi
apibréZiant savoka ,,Regioniniai komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginiai®. I§ pateikto apibréZimo
néra aisku, ar bet koks i§ i§vardinty jrenginiy (mechaninio apdorojimo jrenginys, kompostavimo
aikstelés, didelio gabarito atlieky surinkimo aikstelés ir kt.), kurj valdo regioninis atlieky tvarkymo
centras ar komunaliniy atlieky sistemos administratorius, ar kita jmoné, yra regioninis, ar tik toks,
kuris naudojamas viso regiono reikmeéms? I§ pateikto apibréZimo néra ai$ku, ar, pvz., kompostavimo
aikstel¢, kurig savivaldybés pavedimu valdo jmoné, bet kuri yra naudojama tik vienos savivaldybés
reikméms, yra ,,Regioninis komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginys® ?.

Pakartotinai siulytina patikslinti savoka ,Regioniniai komunaliniy atlieky
tvarkymo jrenginiai“, papildant poZymiu, kad komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginiai yra
regioniniai tuomet, kai jei naudojami viso regiono reikméms:

Regioniniai komunaliniy atliecky tvarkymo jrenginiai — mechaninio — biologinio
apdorojimo jrenginiai ir (ar) biologinio apdorojimo jrenginiai, nepavojinguju atlieky sgvartynai,
didelio gabarito atlieky surinkimo aiks$telés, kompostavimo aikstelés ir kiti jrenginiai, naudojami viso
regiono reikmems, ir kuriy valdytojas - regioninis atlieky tvarkymo centras ar komunaliniy atlieky
sistemos administratorius (savivaldybiy pavedimu), ar kita jmoné (savivaldybiy pavedimu).*

4. Projekto 1 straipsnio 7 dalis, kuriuo papildomas jstatymo 2 straipsnis 58* dalimi. Siuo
straipsniu siekiama apibréZti sagvoka ,,Reguliuvojamoji kaina“, kuri apibréZiama kaip ,,regioniniy
atlieky tvarkymo centry <..> komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kaina <...>“. PabréZiame, kad
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius, kurio sgvoka apibréZzta Projekto 1 straipsnio
3 dalyje ir kuris gali atlikti i§ esmés visas tokias pacias funkcijas kaip ir regioninis atlieky tvarkymo
centras (valdyti komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginius, organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemg ir net teikti atlieky tvarkymo paslaugas) , ta¢iau atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kaina nebus reguliuojama.

Ne karta, teikiant pastabas dél rengiamo jstatymo projekto, siléme aiSkiai apibrézti
savokas ,regioninis atlieky tvarkymeo centras“ ir , komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriaus*. Sios sgvokos i$ esmés yra vienodos, todél visiSkai nesuprantama, kodél Sios
savokos néra ,apjungtos®, arba néra aiSkiai iSskirti iy ,,dariniy“ skirtumai, o kainas siekiama
reguliuoti tik regioniniy atlieky tvarkymo centry.

Pakartotinai_siiilome_patikslinti_sqvokas ., regioninis atlieky tvarkymo centras® ir
wkomunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus .




5. Projekto 3 straipsnio, kuriuo jstatymas papildomas 25! straipsniu, I dalyje numatyta,
kad Taryba tvirtina investicijy vertinimo ir derinimo tvarkos apra$g, derina regioniniy atlicky
tvarkymo centry ir atlieky deginimo jrenginio valdytojo investicijas, susijusias su komunaliniy atlieky
tvarkymu ir deginimu. Kol nepatvirtintas investicijy vertinimo ir derinimo tvarkos apraSas, neaiSku
kokias investicijas (investicijas j plétra, reinvesticijas ar kt.?) reiks derinti, kokia forma ir ar reiks
derinti su savivaldybémis? Kol neaiski investicijy vertinimo ir derinimo tvarka, negalima jvertinti kiek
laiko tai gali uZtrukti. Pakartotinai siilome investicijy vertinimo ir derinimo tvarka numatyti
jstatyme.

6. Projekto 3 straipsnio, kuriuo jstatymas papildomas 25' straipsniu, 4 dalyje nustatyta,
kad Tarybos pajamas sudaro 1 proc. praéjusiy mety regiono atlieky tvarkymo centro veiklos pajamy
ir laiku nesumokéjus Sios dalies skaiGiuojami 0,02 procento dydZio delspinigiai uZ kiekvieng pradelstg
mokéjimo dieng. Kadangi savivaldybés daznai delsia laiku atsiskaityti su regioniniu atlieky tvarkymo
centru uz suteiktas paslaugas, nes nesurenka rinkliavos 1é3y, o rinkliavos didinimas yra labai ilgas ir
nuo politinés valios priklausantis procesas. Siillome 1 proc. nuo pajamy ir delspinigius skaiciuoti
savivaldybéms, o ne regioniniams atlieky tvarkymo centrams, nes ne nuo regioniniy atlieky
tvarkymo centry o nuo savivaldybiu sprendimy ir savalaikio savivaldybiy atsiskaitymo
priklauso apmokéjimas Tarybai.

7. Dél projekto 5 straipsnio. 30 straipsnio pakeitimas, kurio nurodyta, kad komunaliniy
atliecky tvarkymo sistemos administratorius gali atlikti $ias komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo funkcijas, jeigu jas paveda savivaldybe, jskaitant ir 9 dalyje nurodyts funkcijg vykdyti
komunaliniy atlieky tvarkymo 1é§y administravimo veikla. Teisés akto nuostatos toliau veda j tai, kad
administruoti gali bet koks juridinis asmuo, jeigu tik turi savivaldybés pavedimg. Atkreiptinas démesys
i neracionaly léSy poreikj administravimq vykdant skirtingiems subjektams, decentralizuotai.
Neaisku, kaip bus vertinama regioniné reguliuojama kaina, jei skirtingi subjektai administruos
sistemq bei rinkliavos lésas.

8. Projekto 7 straipsnio 30? straipsnj 6 dalimi sililoma nustatyti, kad regioniné kaina
grindZiama su biitinosiomis su komunaliniy atlieky tvarkymu, i§skyrus komunaliniy atlieky surinkima
i§ atlieky turétojy savivaldybése, susijusiomis pagristomis sgnaudomis, reikalingomis komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugai suteikti, ilgalaikiam komunalinéms atliekoms tvarkyti skirtos regioniniy
komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginiy eksploatavimui, jy atnaujinimui, plétrai uZtikrinti, priimtinos
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo wuZtikrinimui ir aplinkos tarSos maZinimui.
Atkreiptinas démesys, kad nejtrauktos visuomenés §vietimo, darbuotoju ugdymo, rinkliavos leSy
administravimo sanaudos. Be to, numatyta pareiga pagristi, kad regioniné kaina grindZiama
bitinosiomis sanaudomis, tenka regioniniam atlieky tvarkymo centrui. Kodél pagristi reikalinga tik
atlicky tvarkymo centrui? Neaisku, kaip yra su kainos pagrindimu, jeigu regioniniam centrui
savivaldybé neperduota visy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo funkeijy. Ar
kitiems (pvz. rinkliavos administratoriui ) jy pagristi nereikia? Gal Sios iSlaidos nereguliuojamos?
Pakartotinai siiilome aiSkiai jvardinti visas reguliuojamos kainos dalis ir kam tenka pareiga jas
pagristi.

9. Dél Projekto 7 straipsnio, kuriuo sitiloma pakeisti AT] 307 straipsnj. Projekto 7
straipsnio 4 dalimi sifiloma nustatyti: ,rinkliavos <...> dydj nustato savivaldybés taryba, <..> ir
nevir§ydama Tarybos nustatyto regioninés kainos paskirstyto dydzio savivaldybei (nejskaitant
i8laidy, susijusiy su atlieky surinkimo ir vezimo paslauga)®.

Nors sitlomas reguliavimas ir buvo patikslintas, i§ dalies atsiZvelgiant j anksCiau
pateiktas pastabas, tatiau Sililomas teisinis reguliavimas lieka neaiskus, nes visiskai neaiSku, kaip
Tarybos nustatytas ir paskirstytas kainos dydis koreliuos su $iuo metu galiojancia vietinés rinkliavos
nustatymo metodika, pagal kurig vietiné rinkliava yra dvinaré, t.y. viena rinkliavos dalis yra
pastovioji, o kita — kintama.

Taip pat paZymétina, kad ne visais atvejais komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratorius ir regioninis atlieky tvarkymo centras yra vienas ir tas pats subjektas. Komunaliniy
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atlieky tvarkymo sistemos administratorius (ne regioninis atlieky tvarkymo centras) taip pat kaip ir
regioninis atlieky tvarkymo centras gali vykdyti regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginiy
valdyma, gali teikti atliecky tvarkymo paslaugas, todél Sie kaStai (jrenginiy eksploatavimo, léSy
administravimo) taip pat turéty biti jtraukiami nustatant kaina, nors pagal §j istatymo Projekta
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus kaina néra reguliuojama.

10. Projekto 7 straipsnyje, kuriuo jstatymas papildomas 30? straipsnio 10 dalimi,
numatyta, kad savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j Tarybos nustatytas regionines kainas, $iy kainy
padalinimg regiono savivaldybéms, pridéjusios savivaldybés komunaliniy atlieky surinkimo kaina,
ne véliau kaip per 2 ménesius nuo regioniniy kainy patvirtinimo nustato naujus arba patvirtina esamus
rinkliavos ar kitos jmokos uZ komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydzZius. Pagal §j kainos paskirstymo model;j i§eity, kad ty savivaldybiy atlieky turétojai, kurios labiau
nutolusios nuo regioniniy atlieky tvarkymo objekty, ir kur atstumai tarp atlieky turétojy Zymiai
didesni, mokéty daugiau, nors susidarantys atlieky kiekiai gali buti ir Zymiai maZesni. Atlieky
surinkimo ir transportavimo sgnaudos tiesiogiai priklauso nuo laiko, reikalingo atliekoms surinkti,
pravaziuoty atstumy bei surenkamy atlieky kiekiy. I8déstyti kriterijai prieStarauja projekto 307
straipsnio 1 dalies 1 punktui (buty nesilaikoma solidarumo principo, kuriame yra numatyta, kad
nustatant rinkliavg ar kita jmokg uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymag, reiSkia, kad palankesnes salygas dél ekonominiy, gyvenamosios vietos, atstumo iki atlieky
tvarkymo jrenginiy ar kity prieZas¢iy turintys komunaliniy atlieky turétojai prisideda prie
komunaliniy atlieky tvarkymo finansavimo, kad bity sudarytos prieinamos salygos naudotis
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugomis komunaliniy atlieky turétojams, kurie tokiy saglygu neturi
ir kuriems rinkliava ar kita jmoka uZ komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg tampa didesne nasta). Siillome j regioninés kainos padalinima jskaiciuoti ir atlieky
surinkimo bei transportavimo i§laidas ir jos padalinima palikti spresti pac¢ioms savivaldybéms
arba regiony plétros taryboms.

11. Projekto 7 straipsnio 12 dalis, kuriuo siiiloma papildyti 30% straipsnj 12 dalimi,
nejtrauktos rinkliavos 1é§y administravimo sgnaudos.

12. Projekto 18 straipsnis, kuriuo sifiloma papildyti 35% straipsniu ir nustatyti
savivaldybiy atsakomybe uz AT] ir Valstybiniame atlicky prevencijos ir tvarkymo plane joms
nustatyty uZduodiy Siame plane nustatytais terminais ir neuZtikrinusioms plane numatyty
reikalavimy, skiriant baudas, taGiau triksta konkretumo ir aiSkumo, kaip bus vertinamas ir
skai¢iuojamas uzduociy vykdymas.

To padio straipsnio 6 dalyje numatyta, savivaldybéms bus skiriamos baudos ir uz
reikalavimo sudaryti sutartis su gamintojais ir importuotojais, jy isteigtomis organizacijomis
nevykdyma, tadiau neaisku, kaip uZ tai atsako gamintojy ir importuotojy organizacijos.

13. Projekto 22 straipsnyje nustatyta jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarka ir
terminai. Projekte sitiloma pirmuosius kainy projektus pateikti iki 2021 m. balandZio 1 d. o regioning
kaing nustatyti iki 2021 m. rugséjo 1d. Kadangi jstatyme numatyta, kad LR Vyriausyb¢ ir Taryba iki
2020 m. gruodzio 1 d. priima $io jstatymo jgyvendinanéius teisés aktus (metodikas ir tvarkas) ir tik
po priémimo bus galima realiai jvertinti reikalingus poky¢ius atlieky tvarkymo centry apskaitos
sistemose bei ataskaitose, investicijy ir veiklos plany parengimui ir derinimui reikalinga laika, bei
laikg jvykdyti vieSuosius pirkimus (jeigu paslaugos bus perkamos). Kai reguliuojamg kaing jvedama
pirmg kartg, terminai pasiruo$imui turéty biiti ilgesni, taip pat netikslinga pirma karta reguliuojamga
kaing patvirtinti ne nuo mety pradzios, o j mety pabaigg. Sialome pirmgjq regioning kaing nustatyti
ne anksciau kaip nuo 2023 mety sausio 1d.

Dar kartg, teikdami pastabas dél AT] projekto, siilome Projekta rengti kartu su pojstatyminiy
teisés akty projektais. Kol jy turinys nebus Zinomas, nejmanoma suprasti naujo modelio veikimo ir jvertinti
jo efektyvuma bei racionaluma.

Apibendrinant paZymétina, kad IS parengto Projekto lieka neaiSku, ar siekiama uZzfiksuoti Siuo
metu Lietuvoje esancia faktine atlieky tvarkymo sistemy situacija, kai kiekviena savivaldybé turi/gali turéti
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savo atlieky tvarkymo sistemos administratoriy, ar siekiama jtvirtinti tik regioninj atliekq?varkyﬁio sistemos
administravimo principa. Aiskus Jstatymo Projekto tikslo suvokimas yra butinas, siekiant objektyviai jvertinti
reikalingg pereinamajj Jstatymo Projekto jgyvendinimo laikotarpj. Pirmuoju atveju toks laikotarpis galéty buti
2 metai, antruoju atveju turéty bati bent 4 - 5 metai. Jeigu Projektu siekiama uZfiksuoti Siuo metu Lietuvoje
esancig faktine atlieky tvarkymo sistemy situacija, neaiSku, kodél kainy derinimo pareiga tenka tik
Regioniniam atlieky tvarkymo centrui (ne sistemos administratoriui), nors $ios savokos ir jy turinys yra i3
esmés yra vienodi. Bet kuriuo atveju, jstatymo jsigaliojimo data 2021 m. sausio 1 d. — visiSkai nereali ir
nejgyvendinama.

Tik iSsiaiskinus Projekto tikslg, baty galima spresti dél jstatymo, kiek tai susije su mokéjimais uz
komunaliniy atlieky tvarkyma, jsigaliojimo termino.

Taip pat, atkreipiame Jasy démesj, kad Aplinkos ministerijos iniciatyva nuo 2017 m. pradéta
taikyti dvinaré mokéjimy sistema uz atlieky tvarkyma. Sios sistemos jgyvendinimas pareikalavimo papildomy
Ié3y. Sitlomo Jstatymo projekto (jam pritarus) jgyvendinimas taip pat pareikalaus papildomy Ié3y.

Prasome |statymo projekte iSspresti:

1) lésy, panaudoty dvinarés mokéjimo sistemos jgyvendinimui kompensavimo;

2} jstatymo jgyvendinimui reikalingy léSy kompensavimo klausimus.

Nurodyty aplinkybiy pagrindu, informuojame, kad nepritariame Projektui. Daugelyje projekto
viety teikiamos nuorodos j pojstatyminius teisés aktus, kuriy turinys néra Zinomas, nes jie apskritai nera
sukurti, todél nejmanoma suprasti naujo modelio veikimo ir jvertinti jo efektyvuma bei racionaluma.

Siiilloma pateikti jstatymo projektq teikti svarstymui kartu su visais lydimaisiais teisés akty
projektais, kad bity aiskus siidlomo modelio velklma}( Manytina, kad lydimyjy teisés akty nebuvimas yra
esminis Projekto tritkumas // =
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