LIETUVOS RESPUBLIKOS
ALKOHOLIO KONTROLES [STATYMO NR. 1-857 2, 16, 16', 17, 18, 22, 28, 29 IR 34
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO NR. XIII-394 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 2. T6, 16', 17, 18, 22, 28, 29 ir
34 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-394 (toliau — Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo
jstatymas) 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Jstatymo projektas) sickiama atideti
kinés veiklos (prekybos alkoholiniais gérimais) apribojimus sukelian¢iy nuostaty jsigaliojimo datg
ir taip sudaryti galimybe tikio subjektams ir visuomenei tinkamai pasirengti vykdyti iikio subjektams
ir visuomenei Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymu nustatytus reikalavimus.

Nors valstybé turi teis¢ kontroliuoti tam tikrus visuomeninius ir ekonominius procesus, tarp
ju ir riboti alkoholiniy gérimy pardavimg, pazymétina, kad bet koks ikinés veiklos salygy
grieztinimas turi bati nustatomas tik tais atvejais, kai jis yra bitinas, proporcingas ir
nediskriminuojantis, ir kai néra maziau ribojan¢iy priemoniy svarbiems visuomenés interesams
apsaugoti. Toks teisinis reguliavimas atitinka ir Europos Komisijos 2016 m. birzelio 2 d. paskelbtame
komunikate ,,Europos bendro vartojimo ekonomikos darbotvarke™ i§déstyta pozicija, kad valstybéms
naréms rekomenduojama perzitréti, supaprastinti ir atnaujinti rinkos dalyviams jprastai taikomus
patekimo j rinka reikalavimus. Taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas
konstitucinj teisinés valstybés principa, ne karta yra konstataves, kad nustatant teisinius apribojimus
privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat proporcingumo principo, pagal kurj nustatytos
teisinés priemonés turi buti btinos demokratinéje visuomengje ir tinkamos siekiamiems teisétiems
bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi biiti pusiausvyra), jos neturi varzyti
asmens teisiy labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti.

Sistemiskai analizuojant teisinio reguliavimo formavimo principus, pazymetina, kad
teisekliros subjektai turi vengti pertekliniy, savitiksliy reikalavimy reguliuojamiems subjektams
nustatymo. Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatyme jtvirtintas teisékiiros proporcingumo
principas reikalauja,- kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés sudaryty kuo mazesng
administracing ir kitokig nastg, nevarzyty teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo tikslams pasiekti.

[statymo projekto tikslas — laikantis valstybés alkoholio politikos principy sudaryti salygas ir
nustatyti pakankama laikotarpj tkio subjektams prisitaikyti prie teisinio reguliavimo pakeitimuy.

Pazymeétina, kad [statymo projektu sitilomas pakeitimas netures jtakos alkoholio gaminiy
prieinamumo bei vartojimo skatinimui.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciu igalioti atstovai) ir
rengéjai '

[statymo projekta parengée Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Verslo aplinkos
departamento (direktorée — Milda Kaupeliené, tel. 8 706 64 747, el. p. milda.kaupeliene(@eimin.lt)
Verslo politikos skyriaus (vedéja — leva Zaunieriene, tel. 8 706 64 607, el. p.
ieva.zauneriene@eimin.lt) pataréja Jelena Diliené (tel. 8 706 64 778, el. p. jelena.diliené@ukmin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo 10 straipsnyje $iuo metu nustatyta, kad nuo
2020 m. sausio 1 d. nebeliks nestacionariy alkoholio prekybos viety, kurioms savivaldybés iSduoda
atskiras licencijas kurortinio sezono metu, alkoholiniais gérimais nebegalés biti prekiaujama
paviljonuose, paplidimiuose, o neterminuotg mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija
turinios jmonés galés aptarnauti pirkéjus lauko salygomis ne didesniu kaip 40 metry atstumu nuo
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stacionariosios vie$ojo maitinimo vietos jrengtose aptarnavimo vietose (iSskyrus atvejus, kai
savivaldybes taryba nustatys kitas salygas).

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiu teigiamy rezultaty
laukiama

Istatymo projektu siekiama atidéti nuo 2020 m. sausio 1 d. turin¢ius jsigalioti prekybos
alkoholiniais gérimais apribojimus tam, kad biity sudaryta galimybé Tkio subjektams tinkamai
pasirengti Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymu nustatytiems apribojimams.

Pazymeétina, kad Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas buvo priimtas 2017 m.
birzelio 1 d. Kartu su $iuo jstatymu priimtos ir kitos priemonés, ribojancios alkoholio prieinamuma,
kurios jsigaliojo 2018 m. sausio 1 d. (prekybos laiko apribojimas, amziaus, nuo kurio leidZziama jsigyti
alkoholio, apribojimas). Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymu pasiektas norimas
rezultatas: Lietuvos statistikos departamento skelbiami duomenys rodo, kad legaliai jsigyty
alkoholiniy gérimy suvartojimas, tenkantis vienam gyventojui, nuosekliai mazéja — 2017 m.
suvartojimas sieké 10,5 litro vienam gyventojui, o 2018 m. — jau 9,5 litro.

Tiek nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigalioje draudimai, tiek nuo 2020 m. numatomi draudimai ir
apribojimai, susije su prekyba alkoholiniais gérimais, yra pakankamai varzantys verslo salygas, taCiau
rengiant Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekta nebuvo atliktas poveikio
vertinimas, nejvertintos pasekmés verslo aplinkai, ekonomikai, socialinei aplinkai,
konkurencijai ir t. t.

Draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais paviljonuose gali turéti neigiamy ekonominiy ir
socialiniy pasekmiy kaimo vietovése veikla vykdantiems verslininkams, kuriems mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais yra vienas i§ budy pritraukti pirkéju srauta i nedidele parduotuve. Pirkéjai
(ypa¢ vasaros sezono metu pravaziuojantys turistai) daznai j nedidel¢ kaimo parduotuve (paviljona)
uzsuka pirkti alkoholiniy gérimy, tadiau paprastai, be Sios prekeés, jsigyja ir kity papildomy prekiy,
todel alkoholiniai gérimai yra viena i§ prekiy, kurios pritraukia klientg j parduotuve ir padeda
uztikrinti smulkiyjy parduotuviy gyvybingumg. Lietuvoje, preliminariais skai¢iavimais, veikia apie
700 paviljony, kuriuose suteikta teis¢ prekiauti alkoholiniais gérimais. Darant prielaida. kad
veikian¢iuose paviljonuose dirba 2-3 asmenys, draudimas paviljonams turés poveikj apytikriai
1500-2000 gyventojy. Sie asmenys, tikétina, turés pakeisti uzimtumo forma, t. y. kurti kita versla,
isidarbinti kitoje jmonéje arba visiskai netekti pajamy Saltinio ir naudotis valstybés siilomomis
nedarbo iSmokomis.

PabréZtina, kad sitlomu [statymo projektu nesieckiama daryti poveikio jau jsigaliojusiems
draudimams, susijusiems su prekyba alkoholiniais gérimais. Sitloma atidéti ribojimus, kuriy
isigaliojimas yra numatytas 2020 m. sausio 1 d., ir suteikti galimybe Gikio subjektams prisitaikyti prie
minety veiklos ribojimy. Teisékairos pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad teisés
aktai, keiCiantys ukio subjekty veiklos ar jos priezidros teisinj reguliavima, paprastai jsigalioja
geguzés 1 dieng arba lapkri¢io 1 dieng, taciau visais atvejai ne anks¢iau kaip po trijy meénesiy nuo jy
oficialaus paskelbimo dienos. Atsizvelgiant | tai, [statymo projektu sitloma nukelti Alkoholio
kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo 10 straipsnyje nustatyta Sio jstatymo 1 straipsnio, 2 straipsnio
2-dalies, 3 straipsnio ir 5 straipsnio 2, 7 ir 9 daliy jsigaliojima ir nustatyti, kad nurodytos nuostatos
isigalios 2021 m. lapkri¢io 1 d.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bty iSvengta

Vadovaujantis Teisekiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalimi ir atsizvelgiant | tai, kad
Istatymo projektu nenumatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuoty santykiy ir teisinis
reguliavimas nekei¢iamas i esmés, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas
neatliekamas. Neigiamy priimto jstatymo pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai netures.



7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo projekte sifiloma priemoné turés teigiamos jtakos verslui prisitaikant prie naujo
teisinio reguliavimo ir prisidés prie palankesnés teisinio reguliavimo aplinkos formavimo.

8. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZzinti netekusiais galios

Siekiant jtraukti [statymo projekta j teisine sistema, pakeisti ar panaikinti kity galiojan¢iy
teises akty nereikes.

9. Ar [Istatymo projektas parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o Istatymy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés
aktuy nustatyta tvarka

[statymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybines kalbos, Teisékiros
pagrindy jstatymy reikalavimy. [statymo projekte naujos savokos neapibréziamos.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjuy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti
Istatymui jgyvendinti jgyvendinamuyjy teisés akty priimti nereikes.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir Kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZzetiniais metais)

Istatymo projektui jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés
isteigty fondy 1é3y nereikés.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
[statymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

14. ReikSminiai zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

Reik$miniai [statymy projekty zodziai: ..alkoholis®, ..alkoholio produktai®, ,.alkoholiniai
gerimai*,

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai$kinimai
Nera.
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