LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JUO
ISTATYMO NR. VIII-729 23 IR 23' STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES IR SAVIVALDYBES IMONIU ISTATYMO NR. I-722 4, 10, 17 IR 20 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO

PROJEKTO
DERINIMO PAZYMA

Pastabos ir pasiilymai

Ekonomikos ir inovaciju ministerijos
argumentai dél pastaby, i kurias neatsiZvelgta
arba atsiZvelgta i§ dalies

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija
(2022-03-25 rastas Nr. 3-448)

3. VSTVND jstatymo projekte déstoma 23" straipsnio 5 dalj siiloma papildyti 6 punktu,
kuriame biity nustatomas bendrasis reikalavimas kandidatui j kolegialaus organo narius —
nevykdyti tokios veiklos ir neatlikti tokiy funkcijy, kurios yra susijusios su tos itkio sektoriaus
Sakos, kurioje veikia jmoné, j kurios kolegialy organg kandidatuojama, politikos formavimu.
Atkreiptinas démesys, kad nors $is reikalavimas jau yra nustatytas Kandidaty j valstybés ar
savivaldybés jmonés, valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos dukterinés
bendrovés kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos aprase, taciau siiilytina papildomai
jvertinti §io reikalavimo nustatymo tikslinguma. Visy pirma, teisés aktuose néra nustatyta, kas
laikytina politikos formavimu ir kokie asmenys galéty bati laikytini politikos formuotojais,
todél kolegialiy organy atrankas inicijuojantys subjektai, turédami uztikrinti Sio reikalavimo
laikymasi formuojant kolegialius organus, susiduria su minétos nuostatos taikymo ir aiskinimo
problematika.

Energetikos ministerijos vertinimu, asmenys, formuojantys politika konkrecioje tkio
sektoriaus, kurioje veikia jmoné, Sakoje, geriausiai iSmano jmonés veiklos specifika, strateginiy
tiksly turinj, todél geriausiai gali prisidéti prie jmonés siektiny tiksly ir rezultaty jgyvendinimo.
Jeigu biity neatsizvelgta | sitlyma atsisakyti minéto reikalavimo, siiilytina jvertinti galimybe¢
apibrézti politikos formavimo sgavoka ir (ar) nustatyti gaires, kuriose biity atskleidziamas
politikos formavimo turinys.

Atsizvelgta i§ dalies.

Si nuostata reikalinga, sickiant i§vengti interesy
konflikty. Atsizvelgiant | Vidaus reikaly
ministerijos pastabg, Sis punktas patikslintas,
kad biity aiskiau, kokiems asmenims taikytina $i
nuostata. Politikos  formavimo  savoka
naudojama Vyriausybés jstatyme, todél poreikis
ja apibrézti turéty buti vertinamas $io jstatymo
keitimo kontekste.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

2022-03-30 rastas Nr. ((12.21Mr)-5K-2204689)-6K-2201951
(analogiSkas pastabas pateiké ir AB ,,Ignitis grupé”
2022-03-28 rastu Nr. SR_2022-40)

3. <...> Kartu norétume atkreipti démesj, kad Jstatymo projekto 23" straipsnio 7 dalies 2
punkte sitilomy nustatyti nepriklausomumo reikalavimy taikymas nejvertina akciniy bendroviy,
kuriy akcijos jtrauktos j prekyba reguliuojamoje rinkoje, specifikos. Atsizvelgus | akcijy viesa

NeatsizZvelgta.
Valstybés valdomoms bendrovéms turéty buti
taikomi aukstesni valdysenos standartai, lyginant




prekyba ir kitus rinkose taikytinus investavimo instrumentus, per kuriuos gali biiti jgyjamos
tokios bendrovés akcijos, Siy akcijy galutiniu naudos gavéju tam tikra perioda gali buti
laikomas kandidatas j kolegialy organg. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatyme nustatyta akcijy skaiciaus riba, kuriai esant kolegialaus organo narys néra
laikomas nepriklausomu. Tai siejama su akcijy skaic¢iumi, kuris gali daryti reikSmingg jtaka
bendrovéje priimamiems sprendimams: akcijos suteikia ne maziau kaip 1/5 balsy visuotiniame
akcininky susirinkime. Atsizvelgdami | tai, manytume, kad nepriklausomumo kriterijus,
sietinas su mety trukmés periodu nebtti akcininku, laikytinas pertekliniu, o sitilomy nuostaty
taikymas praktikoje nebtity uztikrintas, tod¢l sitilome jo atsisakyti.

su privataus kapitalo bendrovémis, todél siekiant
iSvengti bet kokiy galimy interesy konflikty,
reikalavimas ne maziau kaip metus nebiti
bendrovés, | kurios kolegialy organa
pretenduoja, jos dukterinés arba patronuojancios
bendrovés ar susijusio juridinio asmens
akcininku yra reikalingas.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba
(2022-04-04 rastas Nr. 4-01-2860

1. Projekto 1 straipsniu sitiloma pakeisti Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (toliau — Turto jstatymas) 23 straipsnio 1 dalj
ir nustatyti, kad ,,Valstybés, kaip valstybés jmoniy, akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy
bendroviy, vieSyjy jstaigy ir kitos teisinés formos juridiniy asmeny dalyvio, turtines ir
neturtines teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybés jgaliotos institucijos Vyriausybés nustatyta
tvarka. Savivaldybiy, kaip savivaldybés jmoniy, akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy
bendroviy, vieSyjy jstaigy ir kitos teisinés formos juridiniy asmeny dalyviy, turtines ir
neturtines teises ir pareigas jgyvendina savivaldybiy administracijy direktoriai, vadovaudamiesi
Vyriausybés nustatyta tvarka ir rekomendacijomis®.

Kaip nurodoma Projekto aiSkinamajame raste, siilomomis nuostatomis, numatan¢iomis, kad
savivaldybés jmoniy ir kity teisiniy formy juridiniy asmeny dalyviy turtines ir neturtines teises
ir pareigas jgyvendina savivaldybiy administracijy direktoriai, siekiama aiskiai jvardinti, kuri
savivaldybés vykdomoji institucija tokias teises jgyvendina.

Specialiyjy tyrimy tarnyba atkreipia démesj, kad pagal galiojancio Turto jstatymo 23 straipsnio
1 dalies nuostatas, savivaldybiy, kaip juridiniy asmeny dalyvio, turtines ir neturtines teises ir
pareigas jgyvendina savivaldybiy vykdomosios institucijos. Pagal Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) 3 straipsnio 3 dalies 2 punkto ir 29
straipsnio nuostatas savivaldybés vykdomosios institucijos yra savivaldybés administracijos
direktorius ir jo pavaduotojai. Taigi, pagal minétg jstatyma savivaldybés vykdomuyjy institucijy
daugetas jmanomas tik tuo atveju, jeigu savivaldybéje steigiama (steigiamos) savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo (pavaduotojy) pareigybés.

Atsizvelgiant j iSdéstyta (kadangi Projekto aiskinamajame raste siekiama i$spresti problematika
placiau nepaaiSkinama) galima daryti iSvada, kad minétais sitilymais Projekto rengéjai siekia
nustatyti teisinj reglamentavimg, pagal kurj savivaldybés, kaip juridiniy asmeny dalyvio,
turtines ir neturtines teises ir pareigas jgyvendinti galéty tik savivaldybiy administracijy
direktoriai, o ne jy pavaduotojai.

Atsizvelgta i§ dalies.

1 pastaba grindZziama aiSkinamajame raste
nurodyta informacija. [vertinus $ig pastaba
kartu su susijusiomis kity institucijy
pastabomis patikslintas aiSkinamasis rastas.
Pazymétina, kad sillomais pakeitimais
sickiama panaikinti kolizija, kai Vietos
savivaldos jstatymas nustato, kad juridinio
asmens dalyvio turtines ir neturtines teises
bei pareigas jgyvendina savivaldybeés
administracijos direktorius, o galiojantis
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas
nustato, kad tai atlieka savivaldybiy
vykdomosios institucijos.

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8
dalies 7 punktas jvardina juridiniy asmeny,
iskaitant ir savivaldybés valdomas jmones,
dalyvio turtines ir neturtines teises
jgyvendinancig savivaldybés vykdomaja
institucija — savivaldybés administracijos
direktoriy — ir nustato jo kompetencijg Sioje
srityje, t. y. savivaldybés administracijos
direktorius  koordinuoja ir kontroliuoja




Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minéti Projekto siiilymai svarstytini Siuo aspektu:

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalis (1 — 17 punktai) nustato savivaldybés
administracijos direktoriaus funkcijas, o minéto straipsnio 8 dalies 7 punktas nustato, kad
savivaldybés administracijos direktorius koordinuoja ir kontroliuoja viesSgsias paslaugas
teikianciy subjekty darba, jgyvendina juridinio asmens dalyvio turtines ir neturtines teises bei
pareigas ir atlieka kitas pagal jstatymus ir savivaldybés tarybos sprendimus jam priskirtas
savivaldybés juridiniy asmeny valdymo funkcijas. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 29
straipsnio 7 dalies nuostatas savivaldybés administracijos direktorius jam jstatymy nustatytus ir
savivaldybés tarybos perduotus jgaliojimus (iSskyrus 29 straipsnio 8 dalies 4 ir 5 punktuose
nustatytus jgaliojimus), turi teisg, kiek ji neapribota savivaldybés tarybos sprendimu, pavesti
vykdyti savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojui (pavaduotojams).

Taigi, manytume, kad Projekto priémimo atveju susidaryty jstatyminiy nuostaty kolizija ir
teisinis neaiskumas dél jy taikymo, nes pagal Turto jstatymg savivaldybés, kaip juridiniy
asmeny dalyvio, turtines ir neturtines teises ir pareigas jgyvendinti galéty tik savivaldybiy
administracijy direktoriai, taciau pagal kita (t. y. Vietos savivaldos jstatyma) tokios funkcijos
galéty biiti pavedamos ir savivaldybiy administracijy direktoriy pavaduotojui.

Siekiant iSvengti jstatyminiy nuostaty kolizijos, sitilytume apsvarstyti ir Vietos savivaldos
istatymo 29 straipsnio 7 dalies nuostaty (esant poreikiui ir 8 dalies 7 punkto nuostaty)
suderinimo su Projektu sitilomomis nuostatomis tikslinguma.

2. Pagal Projektu sitilomas nuostatas savivaldybiy, kaip juridiniy asmeny dalyviy, turtines ir
neturtines teises ir pareigas savivaldybiy administracijy direktoriai jgyvendinty
vadovaudamiesi Vyriausybés nustatyta tvarka ir rekomendacijomis.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, privalomojo pobiidzio teisinj reglamentavima nustatantj
teisés akta (jeigu Projekte minimos rekomendacijos tokj nustatyty ) turéty biiti vengiama
jvardinti ,,rekomendacijomis“, kadangi tokia savoka suponuoja nuomong apie teisés akto
nuostaty neprivalomuma. Dél minétos priezasties, siekiant i§vengti savivaldybés administracijy
direktoriy diskrecijos (pavyzdziui, kada Vyriausybés rekomendacijy nuostatos bus
interpretuojamos subjektyviai (savo nuozitira)), siiilytume apsvarstyti minéty Projekto nuostaty
tobulinimo tikslinguma Vyriausybés priimamg teisés akta jvardinant kitaip (pavyzdZziui:
nekonkretizuoti kad ,,<...> vadovaudamiesi <...> ir rekomendacijomis®, o nurodant, kad ,,<...>
vadovaudamiesi Vyriausybés nustatyta tvarka ir kitais teisés aktais®.

Dél Valstybés ir savivaldybés imoniy jstatymo 4, 10, 17 ir 20 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto (toliau Siame skirsnyje — Projektas) teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

5. Projektu teikiamais sitilymais dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy
jstatymo (toliau — Imoniy jstatymas) 4 straipsnio 2 ir 3 dalies, 17 straipsnio 2 dalies ir 20
straipsnio 2 dalies nuostaty numatoma galiojanc¢iame jstatyme vartojama sgvoka ,,savivaldybés

vieSgsias paslaugas teikianciy subjekty
darbg, jgyvendina juridinio asmens dalyvio
turtines ir neturtines teises bei pareigas ir
atlieka kitas pagal jstatymus ir savivaldybés
tarybos  sprendimus  jam  priskirtas
savivaldybés juridiniy asmeny valdymo
funkcijas. Be to, pagal Vietos savivaldos
jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 1 punkta
savivaldybés administracijos direktorius
tiesiogiai ir asmenisSkai atsako uz jstatymy,

Vyriausybés ir  savivaldybés tarybos
sprendimy  jgyvendinimg  savivaldybés
teritorijoje  jo kompetencijai  priskirtais
klausimais. Pazymétina ir tai, kad
savivaldybés vykdomoji institucija
(vykdomosios institucijos) administracijos
direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai)
neturi  jo (jy) kompetencijai  Vietos

savivaldos jstatymu priskirty funkcijy, be to,
jgaliojimai pavaduotojams priskiriami ne
Jstatymais, bet savivaldybés administracijos
direktoriaus pavedimu, jeigu §i savivaldybeés
administracijos direktoriaus teisé neapribota
savivaldybés tarybos sprendimu.
Atkreiptinas démesys, kad siiilomi jstatymo
pakeitimai neriboja savivaldybés
administracijos direktoriaus teisiy, kurias
jam suteikia kitos Vietos savivaldos
jstatymo nuostatos dél jam  suteikty
igaliojimy pavedimo vykdyti pavaduotojui
(pavaduotojams).

Manome, kad sitilomos kei¢iamo Valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo ir galiojancios
Vietos savivaldos jstatymo nuostatos




vykdomoji institucija” pakeisti j sgvoka ,,savivaldybés administracijos direktorius®.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétiems Projekto sitilymais yra aktualios pastabos ir
pasitilymai, iSdéstyti dél Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 23 ir 231 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto.

tarpusavyje  neprieStarauja,  reguliuoja
artimus, taciau skirtingus teisinius santykius
ir turéty biti taitkomos kompleksiskai.

Atsizvelgiant | 2 pastabg jstatymo projekte
atsisakyta ,,rekomendacijy“ jvardinimo ir
palikta, kad savivaldybiy, kaip savivaldybés
imoniy, akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy
bendroviy, vieSyjy jstaigy ir kitos teisinés
formos juridiniy asmeny dalyviy, turtines ir
neturtines teises ir pareigas jgyvendina
savivaldybiy administracijy direktoriai,
vadovaudamiesi Vyriausybés nustatyta tvarka,
kaip pagal esme¢ yra sureguliuota Siuo metu
galiojanCiame jstatyme. | pastaboje sililoma
papildyma dél vadovavimosi ,kitais teisés
aktais“ neatsizvelgta dél tokio papildymo
neapibréztumo.

Ivertinus 5 pastabg patikslintas aiSkinamasis
rastas.

Valstybés imoné Turto bankas
(2022-03-29 rastas Nr. (14.4 Mr) SK4-4174)

Valstybés jmoné Turto bankas (toliau — Turto bankas) vykdydama jai patikéjimo teise teisés
akty nustatyta tvarka perduoty valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy
akcijy privatizavima, be kita ko, atstovauja Vyriausybés nustatyta tvarka valstybés interesams
valdydama, naudodama jai patikéjimo teise perduotas valstybei ar savivaldybéms nuosavybés
teise priklausanéias akcijas ir jomis disponuodama (Lietuvos Respublikos centralizuotai
valdomo valstybés turto valdytojo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 1 punktas), todél pagal
kompetencija teikia sitilyma jvertinti galimybe patikslinti VSTVND jstatymo 23" straipsnio 1
dalies 1 punkta.

Siuo metu VSTVND jstatymo 23" straipsnio 1 dalyje imperatyviai nustatyta, kokie asmenys
turi buti valstybés ir savivaldybiy valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo
renkamame kolegialiame prieziiiros ar valdymo organe:

- bent vienas valstybés tarnautojas, atitinkantis §io straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatytus
bendruosius ir specialiuosius reikalavimus (VSTVND jstatymo 23" straipsnio 1 dalies 1
punktas);

Atsizvelgta i$ dalies.
Vadovaujantis jstatymo 23" straipsnio 1 dalies 1

punkto  nuostatomis,  valstybés  valdomy
bendroviy kolegialiy organy nariais gali buti
iSrenkami  bet kurios valstybés institucijos
valstybés tarnautojai.

Kartu su jstatymy projektais parengtas
Vyriausybés posédzio protokolo projektas,

kuriame sitiloma rekomenduoti ministerijoms,
perduodancioms valstybés jmonei Turto bankui }
privatizavimo objekty sarasg jtrauktas valstybés
valdomy bendroviy akcijas, i§ Siy bendroviy
stebétojy taryby ir valdyby neatSaukti valstybés
tarnautojy, einanciy Siy kolegialiy organy nariy




- fiziniai asmenys (ne maziau kaip 1/2 valstybés ar savivaldybés valdomos bendroves
Istatuose nurodyto kolegialaus organo nariy skaiciaus), atitinkantys Sio straipsnio 5, 6 ir 7
dalyse nurodytus bendruosius, specialiuosius ir nepriklausomumo reikalavimus (toliau —
kolegialaus organo nepriklausomi nariai) (VSTVND jstatymo 23" straipsnio 1 dalies 2
punktas).

Turto bankas, kurio darbuotojy darbo santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, bet ne Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymas, galimybés uztikrinti, kad wvalstybés valdomos bendroves
visuotinio akcininky susirinkimo renkamame kolegialiame prieziiiros ar valdymo organe biity
bent vienas valstybés tarnautojas, atitinkantis Sio straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatytus bendruosius
ir specialiuosius reikalavimus, neturi.

Siekiant, kad valstybés valdomos jmonés kolegialiame organe biity paskirtas bent vienas Sios
jmonés akcijy valdytojo atstovas, prasome jvertinti galimybe tikslinti 23" straipsnio 1 dalies 1
punkta ir jj iSdéstyti taip:

»l. Valstybés ir savivaldybiy valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo
renkamame kolegialiame priezitiros ar valdymo organe turi biti:

1) bent vienas valstybés valdomos jmonés valdytojo darbuotojas ar valstybés tarnautojas,
atitinkantis Sio straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatytus bendruosius ir specialiuosius reikalavimus;*.

pareigas.




