2022-2030 M. PLETROS PROGRAMOS VALDYTOJOS LIETUVOS RESPUBLIKOS EKONOMIKOS IR INOVACIJU MINISTERIJOS
EKONOMIKOS TRANSFORMACIJOS IR KONKURENCINGUMO PLETROS PROGRAMOS
PAGRINDIMAS

PLETROS PROGRAMOS PASKIRTIS

Nacionalinio pazangos plano (toliau — NPP) uzdavinys, kodas ir pavadinimas
1.4 uzdavinys. Perorientuoti pramone link klimatui neutralios ekonomikos.

1 problema NeiSnaudojamas neutralios klimatui ekonomikos potencialas pramonéje.

Pasauliui ir Lietuvai susidiirus su COVID-19 pandemija ir jos padariniais ekonomikai, poreikis uztikrinti darny ekonomikos vystymasi nesumazéjo, o
prieSingai — iSaugo. Siekiant darnaus ekonomikos augimo, gerovés augima siekiama suderinti su darniu aplinkos istekliy panaudojimu. Pajamy augimas ir
darbo vietos yra kuriamos investuojant j Silthamio dujy iSmetimo bei tarSos mazinimg, energijos ir iStekliy panaudojimo efektyvuma, biologinés
ivairoves ir ekosistemy paslaugy iSsaugojimg. Prie tokiy investicijy pereinama kuriant jas palaikancig valstybing politikg, palaipsniui nukreipiancia
kapitalo srautus i§ aplinkai Zalingy veiklos sri¢iy j ja tausojanéias. Rysiy tarp darnios plétros ir Ziedinés ekonomikos tyrimas® parodé, kad galima pasiekti
darnios plétros siektiny tiksly, igyvendinant iniciatyvas, kuriomis siekiama, kad ekonomika tapty labiau Ziediné.

Lictuva, budama Europos Sajungos (toliau — ES) valstybé naré, yra jsipareigojusi laikytis ES formuojamos klimato Kkaitos politikos. ES lygmens
strateginiai dokumentai sudaro fundamentaly pagrindg Lietuvos pramonés pokyciams, Kuriais siekiama poveikio klimatui neutralumo. Europos Komisija
(toliau — EK) ir ES valstybés narés yra atsakingos uz Europos Zaliojo kurso politikos perkélimg j nacionalinius strateginius dokumentus ir teisés aktus, $ios
politikos vykdymga ir veiksmingg jgyvendinamg. Svarbiausi tokie dokumentai: Europos zaliasis kursas (COM/2019/640) — suderinta neutralaus poveikio
klimatui, efektyvaus iStekliy naudojimo ir konkurencingos ekonomikos strategija (EK taip pat pristaté strategijos jgyvendinimo priemoniy rinkinius ir
finansines priemones, kurios padés Salims jgyvendinti zaligja pertvarka); Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas (COM/2020/98), pateikiantis
darbotvarke, kuri padés pasiekti Svaresne konkurencingesne Europa, jtraukti verslo jmones, vartotojus, piliecius ir visuomenines organizacijas ir Kuri yra
vienas i§ svarbiausiy ziedinés ekonomikos srities ES lygmeniu dokumenty; Nauja ES pramonés strategija (COM/2020/102)5, kuri akcentuoja dvejopos
pertvarkos spartinimg apimant Ziedinés ekonomikos ir skaitmenizacijos integracijg, valstybiy nariy ir pramonés jmoniy skatinimg taikyti naujausias
technologijas, sudarancias salygas kurti ziediniy inovacijy kirimg ir adaptavimg, bei inovatyviy gaminiy ir verslo modeliy kiirima. Pramonés
transformacija taip pat siejasi ir su kitomis ne maziau svarbiomis strategijomis, pvz., ,,Tvari Europos bioekonomika. Ekonomikos, visuomenés ir aplinkos
sgsajy stiprinimas®“ (COM(2018) 673).

Pagal 2021 m. Lietuvos pramonés Ziediskumo analizés® analitinés dalies rezultatus, Lietuvos pasiekimai dideli, nes bendrasis vidaus produktas (toliau —
BVP) vienam gyventojui Lietuvoje perkamosios galios standartais 2011 m. sudaré mazdaug 67 proc. ES vidurkio, 0 2019 m. — 84 proc. ES-27 vidurkio.
Taciau BVP augo linijinés ekonomikos baziniais pagrindais. Klimato kaitos jsipareigojimai vercia 1§ naujo vertinti situacijg ir perspektyvas — analizé
atskleide, kad 2018 m. duomenimis, atlikus medziagy srauty analiz¢ metabolizmo pagrindu, tik 3,3 proc. Lietuvos ekonomikos yra ziediska.

! Analysis of the relations between circular economy and sustainable development goals (ISSN: 1350-4509, internetiné prieiga: https://www.tandfonline.com/doi/ep
ub/10.1080/13504509.2019.1666754?needAccess=true.

2 Analysis of Circularity of the Lithuanian Industry (2021), internetiné prieiga: https://eimin.Irv.It/lt/veiklos-sritys/pramone/ziedine-ekonomika-klimato-kaita/lietuvos-pramones-
perejimo-prie-ziedines-ekonomikos-kelrodis.



https://www.tandfonline.com/doi/ep%20%20%20%20%20%20%20%20ub/10.1080/13504509.2019.1666754?needAccess=true
https://www.tandfonline.com/doi/ep%20%20%20%20%20%20%20%20ub/10.1080/13504509.2019.1666754?needAccess=true
https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/pramone/ziedine-ekonomika-klimato-kaita/lietuvos-pramones-perejimo-prie-ziedines-ekonomikos-kelrodis
https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/pramone/ziedine-ekonomika-klimato-kaita/lietuvos-pramones-perejimo-prie-ziedines-ekonomikos-kelrodis
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Siekiamas pokytis: isnaudojus ekonomikos transformacijos link neutralios klimatui ekonomikos (jskaitant Ziedinés ekonomikos kryptj) potencialg biity
suformuotos saglygos sumazinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, racionaliai naudoti iSteklius, padidinti darbo viety kiirimg ir sumazinti visy
pramonés Saky iSlaidas, didinti nepriklausomybg nuo treciyjy Saliy importo.

Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

Problema siejasi su Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano® (toliau — LRBP) sprendiniais dél klimatui neutralios ekonomikos bei SESD
iSmetimo masto: ,,200. Siekiant transformuoti Lietuvos ekonomika j inovatyvig, klimatui neutralig, konkurencingg ir aukstg pridéting verte kuriancia
ekonomika, prioriteta iki 2030 m. teikti skaitmeninés ziedinés ekonomikos, naujy verslo modeliy, investicijy ir moksliniy tyrimy bei ekonominés
infrastruktiiros vystymui®; 203.5 ,, Vystyti $iltnamio efekta sukelianéiy dujy (toliau — SESD) i§metimo $velninimo programas, padedan¢ias jmonéms taikyti
naujas technologijas, kurios padeda mazinti SESD i$metimo apimtis.

SprendZiamos problemos prieZastys (lygiavertés):
1.1. Zemas #tekliy panaudojimo efektyvumas.

Remiantis 2022 m. Eurostat duomenimis*:

o Lietuvos istekliy nasumas 1,4 Eur/kg (2020 m.) yra vienas Zemiausiy ES (ES vidurkis — 2,23 Eur/kg);

e pakartotinis (ziedinis) medziagy panaudojimas 2020 m. sudaré 4,4 proc. (ES 27 vidurkis 11,8 proc.) ir, tik dabar pradéjo geréti (2016 m. buvo 4,6
proc., 2017 m. —4,5 proc., 2018 m. — 4,3 proc., 2019 m. — 3,9 proc., ).

Lietuvos Ekologiniy inovacijy indeksas 2021 m. — 88 balai, ir pagal dauguma subindeksy yra Zemesnis uz ES vidurkj®, Lietuva yra tarp 3aliy
besivejanciy ekologines inovacijas.

2018 m. galutinis energijos suvartojimas Lietuvoje padidéjo iki 5,56 tne. Lietuvos energetikos agentiira skelbia, kad pramonés sektoriuje energijos
sgnaudos, vertinant gaminio savikaina, islieka didelés ir yra 20 proc. didesnés negu ES vidurkis®.

2010-2015 metais $alies tikio energijos intensyvumas nuosekliai mazéjo (pirminés energijos — 32 proc., galutinés —31 proc.) ir 2015 metais buvo
maziausias i$ trijy Baltijos valstybiy — 205 kgne/1 000 eury (Latvijos — 207 kgne/1 000 eury, Estijos — 358 kgne/1 000 eury). Lietuva vis dar atsilieka (apie
70 procenty) nuo ES vidurkio (120 kgne/1 000 eury).

Pramonés sektoriuje energijos sanaudos vertinant gaminio savikaing iSlieka didelés ir yra 20 proc. didesnés negu ES vidurkis, todél, norint maZinti
energijos sgnaudas ir didinti jmoniy konkurencingumg, butina diegti efektyvesnes ir modernesnes technologijas bei energijos vartojimo vadybos
priemones.” Didzioji dalis pramonés sektoriuje sunaudojamos energijos yra (2019 m. duomenimis®): gamtinés dujos (55 proc.), elektros energija (14
proc.), nafta (12 proc.) ir centralizuota Siluma (10 proc.). Didéjanti didziausiyjy energijos vartotojy veikla — pramonés ir transporto sektoriai (suvartojimas

32020 m. birzelio 4 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XII1-3021 ,, Dél Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano valstybés teritorijos erdvinio vystymo
krypciy ir teritorijos naudojimo funkciniy prioritety patvirtinimo.

* https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables. https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables [2022 m. sausio mén. duomenimis].

® https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
® https://www.ena.lt/energijos-vartojimo-efektyvumas/.

" https://enmin.Irv.It/uploads/enmin/documents/files/Nacionaline%20energetines%20nepriklausomybes%20strategija_2018 LT.pdf

® Lithuania 2021 Energy Policy Review- Country Report — April, 2021, internetiné prieiga: https://iea.blob.core.windows.net/assets/4d014034-0f94-409d-bb8f-
193el7a81d77/Lithuania_2021_ Energy Policy Review.pdf.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/124b7b10b12e11ea9a12d0dada3ca61b?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=6355fe92-fd5b-4613-894e-c42eb599ef49
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/124b7b10b12e11ea9a12d0dada3ca61b?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=6355fe92-fd5b-4613-894e-c42eb599ef49
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
https://www.ena.lt/energijos-vartojimo-efektyvumas/
https://enmin.lrv.lt/uploads/enmin/documents/files/Nacionaline%20energetines%20nepriklausomybes%20strategija_2018_LT.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/4d014034-0f94-409d-bb8f-193e17a81d77/Lithuania_2021_Energy_Policy_Review.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/4d014034-0f94-409d-bb8f-193e17a81d77/Lithuania_2021_Energy_Policy_Review.pdf
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sektoriuose: pramoné 34,8 proc., transportas 32,4 proc.) mazina Lietuvos pastangas pasiekti zenkly energijos suvartojimo sumazéjima, t. y. pasiekti, kad
iki 2030 mety pirminés ir galutinés energijos intensyvumas biity 1,5 karto mazesnis negu 2017 metais. COVID-19 poveikis trumpam sumazino
suvartojima, bet nesukélé struktiiriniy poky¢iy susijusiy su transporto ir pramonés efektyvumu.

Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, 2019 m. susidaran¢iy pramoniniy atlieky kiekis nuo 2013 m. iki 2018 m. kasmet augo mazdaug po 5 proc.g

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, apdirbamosios gamybos jmoniy i$laidos ekologiskesniems gamybos procesy pokyc¢iams
(jranga, susijusi su Svaresniais gamybos metodais) yra daug mazesnés nei iSlaidos aplinkos apsaugos priemonéms10 (tarSos kontrolés priemonés
susidariusiems terSalams surinkti ir i$ jy susidarantiems terSalams pasalinti, terSaly sklaidai mazinti, tarSos lygiui matuoti, terSalams apdoroti ir pasalinti)
(1 pav.).

Jmoniy investicijos aplinkos apsaugai | tikst. EUR

w
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Aplinkos apsaugos priemonems Gamybos procesu SvEo

1 pav. Apdirbamosios gamybos jmoniy investicijos aplinkos apsaugai

85 proc. visy Lietuvos gamybinio sektoriaus darbuotojy dirba Zemo ir Zemo-vidutinio technologinio iSsivystymo gamybos jmonésell, t. y. Lietuvos
gamybos jmones, sukurian¢ios ~% visos Lietuvos gamybos produkcijos, pardavimo pajamy ir pridétinés vertés, naudoja tarSias ir neefektyviai iSteklius
naudojancias technologijas, o pirmenybe teikia pirminiy Zaliavy panaudojimui.

Remiantis vieSosios politikos tyrimy instituto parengta PPMI studija ,,Lietuvos pramongés integracijos j Europos ir pasaulio vertés grandines kelrodis
(toliau — PPMI 2021 m. studija), matyti, kad nors Lietuvos pozicija pagal Zaliojo augimo rodiklius gera (pvz., pagal bendrg iSmetamo CO; kiekio ir iy
1Smetamyjy terSaly produktyvumg), taciau biidingas silpnas jsipareigojimas iSlaikyti tvaruma, silpnas moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ir
inovacijy (toliau — MTEPI) sistemos orientavimasis | ekologiskas technologijas, Zemas technologijy jsisavinimas jmoniy lygmeniu bei naujausiy
technologijy prieinamumas. Vadovaujantis PPMI 2021 m. studijos analize, technologijos atnaujinimo dimensijos rodo santykinai palankius kontekstinius

«l12

® https://atliekos.old.gamta.lt/cms/index?rubricld=a6c09f66-2a83-4453-846¢-592648a6025c¢.

19 https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/ (Rodikliy duomeny bazé >Aplinkosauga ir energetika 2Aplinkosauga =/moniy investicijos aplinkos apsaugai).

! The Global Competitiveness Report, 2019, World Economic Forum, internetiné prieiga: https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf.
12 https://eimin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/pramone/pramone-4-0/lietuvos-pramones-integracija-i-strategines-europos-vertes-grandines-1.



https://atliekos.old.gamta.lt/cms/index?rubricId=a6c09f66-2a83-4453-846c-592648a6025c
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/
https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/pramone/pramone-4-0/lietuvos-pramones-integracija-i-strategines-europos-vertes-grandines-1
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ar struktiirinius technologijos atnaujinimo veiksnius ir kur kas mazesnj technologijos atnaujinimo veiklos intensyvuma kartu su zemesniu
internacionalizacijos laipsniu ir silpnu modernizavimu per tiesiogines uZsienio investicijas (toliau —TUI) ir pridétinés vertés grandines (toliau — PVG). Sis
pagrindinis bruozas atspindi ir ankstesnes politines pastangas, kurios buvo daug labiau nukreiptos i iSorinius veiksnius, t. y. ne i jmones, o | jy aplinkg ir
dar maziau — ] realius ekonomikos moderné€jimo procesus ir vietiniy pramonés jmoniy integracija j PVG, taip pat neskiriant didesnio démesio PVG, kaip
Salies pramonés ir ekonomikos technologijy tobulinimo mechanizmui.

Analizuojant gilumines susidariusios situacijos priezastis akivaizdu, kad salygos investicijoms j neutralaus poveikio klimatui technologijas néra
palankios.

Remiantis Europos ekologiniy inovacijy Svieslentés 2021 m. duomenimis, Lietuva pagal ekoinovaciniy veikly rodiklj (angl. ,,Eco-innovation
activities “) yra priepaskutinéje vietoje®.

PPMI 2021 m. studijoje verslo atstovai pateiké informacija, kad jy galimybés taikyti panaSias veiklas yra ribotos, kadangi daznu atveju tokia veikla
planuoti, isbandyti ir diegti uztrunka ilgiau kaip 5 metus, o tai didina rizikg verslui ir tampa nepatrauklu investavimo pozitiriu. D¢l Sios priezasties nei
verslas nori rizikuoti, nei finansinés institucijos linkusios finansuoti tokius projektus, nes ilgas diegimo laikotarpis suponuoja ilgalaikj finansavima, 0 tai
nepatrauklu finansinéms institucijoms. Kita vertus, klimatui neutraliy investicijy nauda pasireiskia ilguoju laikotarpiu. Siekiant trumpalaikés naudos, $ios
investicijos yra nepatrauklios priva¢iam sektoriui.

Rengiant PPMI 2021 m. studija, ekspertinio vertinimo metu taip pat nustatyta, kad:

¢ nacionalingje inovacijy sistemoje prioritetas skiriamas MV], nors biitent didelés jmonés turi didziausig poveikj ekonomikos augimui ir klimatui, o
MVI (EK skai¢iavimais) prisideda prie 64 proc. pramoninés tarSos, palyginti su didesnémis jmonémis, taip pat yra inertiskos ir atsilicka mazindamos tarsa;

e budingas labai silpnas bendradarbiavimas tarp tikio subjekty — tai neleidzia pasiekti tam tikros Sinergijos pramoninés simbiozés srityje, keistis gergja
praktika, bendrai dalyvauti dideliuose projektuose ir taip sumazinti, pasidalyti ir pritraukti reikalingas investicijas j neutralaus poveikio klimatui
technologijas;

e jmonés vangiai dalyvauja jau veikianCiy ir besikurian¢iy ES industriniy aljansy veikloje, 0 tai mazina galimybes jungtis j neutraliy klimatui
technologijy vertés grandines.

Kita giluminé priezastis (daranti jtakg pirminiy zaliavy panaudojimo pirmenybei) — tai, kad ne visos jmonés ir vartotojai (tiek tarpiniy, tiek galutiniy
produkty) suvokia poky¢iy svarbg.

Akivaizdu, kad natiirali pramonés transformacija link klimatui neutralios ekonomikos per ES siiilomas strategines vertés grandines ar aljansus, be
vieSyjy intervencijy, mazinant trumpalaike rizikg ir skatinant jmones transformuotis, yra per ilgas ir socialiai rizikingas kelias, norint pasiekti
produktyvumo ir Zaliavy panaudojimo efektyvumo konvergencijg su ES bei jvykdyti jsipareigojimus dél klimato kaitos.

1.2. Neproduktyvios ir ateities i§Siikiy neatitinkancios darbo vietos.

Siuolaikinéje ekonomikoje nepakanka sisteminiu pozidiriu gristy aplinkos inZinerijos kompetenciju, kurios suteikty galimybes kurti ir valdyti gamybos
ir tiekimo sistemas per visa buvio ciklag (nuo medziagy iSgavimo iki atlieky sutvarkymo) — reikia neutralios ekonomikos (tarp jy ziedinés ekonomikos),
Zinioms imliy, skaitmeninimg iSmananciy ir pan. specialisty (pvz., ekologijos inzinieriy). Esamos Svietimo programos nepakankamai atitinka Siuo
poreikius, jmonéms triiksta iniciatyvos ir paskaty sprendziant kaip geriau integruoti naujas technologines Zinias ir greitai atnaujinti darbo jégos
kompetencijas.

13 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en (rodiklis eco-innovation activities)
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Kadangi §i priezastis aktuali daugumai kity Sios plétros programos problemy — platesné analiz¢ pateikiama prie Sios plétros programos 1.15 uzdavinio.

1.3. Triuksta bendro holistinio tarpZzinybinio ir ateities poreikius atitinkancio pozZitrio.

Lietuvos teisin¢ aplinka sukurta atsizvelgiant | ES politika ir jos reguliacinius dokumentus, bet néra pritaikyta Lietuvos ekonomikos struktiirai. Taip
pat vyrauja fragmentacija ziedinés ekonomikos koordinavime: néra vieningy/kryptingy ekosistemos dalyviy veiksmy, vyksta fragmentiSkos iniciatyvos,
Visos institucijos veikia pagal joms suteiktus jgaliojimus neieskodamos bendro sutarimo. Dabartiné Salies teisiné ir reguliaciné aplinka sukurta linijinés
ekonomikos plétrai. Tai nesuponuoja kryptingy investicijy j palankig pokyCiams infrastruktara: kurti naujus produktus ir paslaugas, formuoti
zmogiskuosius iSteklius, suteikti jiems reikiamas kompetencijas ir kvalifikacija.

NPP uzdavinys, kodas ir pavadinimas
1.5 uzdavinys. Skatinti paZangiyju technologijy ir inovacijuy kiirima, diegima ir sklaida.

2 problema — Verslas neiSnaudoja skaitmeninimo potencialo.

Remiantis ataskaita ,,2021-2027 m. visuomenés skaitmeninimo iankstinio poveikio vertinimo paslaugos!*:

e nuolatiné mokslo pazanga skaitmeniniy technologijy srityje sukuria technologinj spaudimg (angl. , Technology push‘) jmonéms, kurios reaguoja
keisdamos savo verslo modelius, prekes ir paslaugas. Del Siy technologijy dramatiskai keiciasi konkurencija — skaitmeninés jmonés tampa
vertingiausiomis pasaulyje. Konkurencinj pranaSumga geriau apibiidina nebe dydis, o jos greitis reaguojant i technologinius ir vartotojy preferencijy
poky¢ius. | skaitmeninius poky¢ius reaguoja ir vartotojai — jie vis dazniau renkasi e. parduotuves, dél informacijos gausos auga jy lukesc¢iai dél produkty ir
paslaugy;

e 2020 m. pradzioje prasidé¢jusi COVID-19 pandemija jrodé¢, kad krizés akivaizdoje klesti tie, kurie gebéjo integruoti skaitmenines technologijas savo
kasdien¢je veikloje ir iSrySkino skaitmeninimo spragas: akivaizdy poreikj stiprinti skaitmeninius gebéjimus, nuotolinio darbo jrankiy ir duomeny
analitikos jmonése trikuma, jmoniy nepakankamus geb¢jimus vykdyti e. prekybg ir pan.

Lietuvos verslo skaitmeniniai gebéjimai néra pakankami. Pagal Vadybos vystymo instituto (Institute for Management Development — IMD) World
Digital Competitiveness Ranking 2020 bendra Skaitmeninio konkurencingumo indeksa Lietuva 2020 m. uzémé 29-a vieta (i§ 64 valstybiy): Ziniy srityje
25 vietg (plg. 2019 m. — 26-3), technologijy srityje — 29-3 vietg (plg. 2019 m. — 25-3), pasirengimo ateiCiai srityje — 30-g vieta (plg. 2019 m. — 32-3). Nors,
remiantis Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso 2021 (Digital Economy and Society Index — DESI) duomenimis, pagal Skaitmeniniy
technologijy integracijos indeksg (verslo skaitmeninimas ir e. prekyba) Lietuva 12-ta ir lenkia ES vidurkj, didelé dalis Lietuvos jmoniy vis dar nesinaudoja
skaitmeniniy technologijy teikiama nauda (MV], kuriy skaitmeninis intensyvumas bent bazinio lygio, 2020 m. sudaré tik 54 proc. (plg. ES vidurkis 60
proc.); nors e. prekybos apyvarta yra didesné uz ES vidurkj, e. saskaity faktiry naudojimas mazéja ir yra mazesnis uz ES vidurkj (2020 m. Lietuvoje 27
proc., ES vidurkis — 32 proc.). Tai atspindi ir jmoniy produktyvumo rodikliai — Eurostato duomenimis, Lietuvos darbo nasumo rodiklis, skai¢iuojamas
pagal darbuotojy dirbty valandy skai¢iy, 2017 m. sieké 66,3 proc. ES vidurkio, Lietuvos pramonés skaitmeninimo kelrodzio 2020-2030 duomenimis,
Lietuvos jmonése neiSnaudojamos visos pazangiyjy technologijy teikiamos galimybés, kurios padeda kurti naujoves.

Siekiamas pokytis: Lietuvoje 99,6 proc. imoniy yra MV], todél ypa¢ svarbu, kad Sis segmentas biity paskatintas pereiti prie skaitmeniniy technologijy.
ISsprendus problemg artimiausioje keleriy mety perspektyvoje tikimasi pasiekti ES vidurkj.

1 https://www.esinvesticijos.It/It/dokumentai/2021-2027-m-visuomenes-skaitmeninimo-isankstinio-poveikio-vertinimas.
!> https://worldcompetitiveness.imd.org/countryprofile/overview/LT.
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Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

Problema siejasi su LRBP sprendiniu dél skaitmeninés infrastruktiiros plétros: ,,201. Plétojant skaitmening Zieding ekonomika, vykdyti verslo ir vieSojo
sektoriaus skaitmeninima, duomeny atvérima, tobulinti zmoniy skaitmeninius gebéjimus, plésti skaitmening infrastruktiira, diegti naujas technologijas.*

SprendZiamos problemos prieZastys (lygiavertés):

2.1. Skaitmeniniy gebéjimy ir Ziniy trikumas.

Lietuvoje truksta darbuotojy, turin¢iy bent bazinius skaitmeninius gebéjimus (remiantis DESI 2021, 2020 m. tik 56 proc. darbuotojy ir bedarbiy turéjo
bent bazinius gebéjimus). Dominuojan¢ios mikro ir mazos bendrovés neturi pakankamo iSmanymo, kokios skaitmeninimo jrangos reikia, kaip
optimaliai jg integruoti ir naudoti.

Tai lemia ne tik tai, kad aukstojo mokslo ir profesinio mokymo programos néra pakankamai patrauklios ir (ar) nepakankamai gerai atitinka verslo
poreikius, néra profesinio orientavimo sistemos (mokymo ir studijy programos néra pritaikytos skaitmeninimui; parengiama nedaug reikalingy
skaitmeninimo specialisty; programose néra moduliy, susijusiy su skaitmeninimu; ilga studijy trukmé), bet ir kad pacios jmonés menkai investuoja ]
darbuotojy perkvalifikavima — remiantis EK ataskaita Lietuvai (2020)'°, tik 11 proc. Lietuvos jmoniy savo darbuotojams organizavo informaciniy
technologijy (toliau — IT) mokymus (plg. ES — 24 proc.).

Be to, nors Lietuvoje didesné¢ motery dalis turi aukStesnius nei bazinius gebé&jimus visose amziaus grupése, aktyviau nei vyrai naudojasi internetu
kasdieniame gyvenime, tadiau jos sudaro mazesn¢ informacijos ir rySiy technologijy (toliau — IRT) specialisty dalj (daroma prielaida, kad viena i
priezaséiy — itin didelis atotriikis tarp IRT sektoriuje dirbanciy motery ir vyry atlyginimy: jie skiriasi ~ 30 proc. ir toks atotriikis yra dukart didesnis nei
vidutinis atlyginimy atotriikis ekonomikoje)’.

2.2. Skaitmeninés technologijos jimonése diegiamos per mazai (infrastruktira).

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis®®, 2021 m. jmoniy i$tekliy planavimo sistema (ERP) naudojo tik 44,8 proc., rysiy su klientais
valdymo sistema (CRM) - tik 32 proc., rinkodaros analizés sistemg (CRM dalis) — tik 21,9 proc. jmoniy, debesy kompiuterijos internetu paslaugas pirko
tik 33,6 proc. jmoniy.

Remiantis Lietuvos pramonés skaitmeninimo kelrodziu 2019-2030 m.:**

e technologines naujoves jgyvendinan¢iy jmoniy procentas nuo 2010-2012 m. iki 2016-2018 m. iSaugo 2,5 karto, ta¢iau, atsizvelgiant j pagrindines
pramonés jmoniy investicijy tendencijas, jimonés maziau démesio skiria esamiems gamybos procesams automatizuoti ar mechanizuoti ir naujiems gamybos
metodams diegti — 2019 m. tik 14 proc. jmoniy planavo investuoti ar investavo j §j tiksla, nors 2008 m. tokias investicijas planavo ar atliko 21 proc.

1 KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS. Salies ataskaita. Lietuva 2020 pridedamas prie KOMISIJOS KOMUNIKATO EUROPOS PARLAMENTU|, EUROPOS
VADOVU TARYBAIL, TARYBAI, EUROPOS CENTRINIAM BANKUI IR EUROGRUPEI 2020 m. Europos semestras. Struktiiriniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio
disbalanso prevencija ir naikinimas ir pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai. {COM(2020) 150 final}.

172021-2027 m. visuomenés skaitmeninimo iSankstinio poveikio vertinimas, interneto prieiga:
https://www.esinvesticijos.It/media/force_download/?url=/uploads/main/documents/docs/112178_2577f6ccccef5e83e14b8b1e05049a34.pdf.

18 https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/ (Rodikliy duomeny bazé >Mokslasa ir technologijos >Informacinés technologijos >Informaciniy technologijy naudojimas
jmoneése 2IT sistemos ir jy naudojimas jmonése DImonés, kurios naudoja informacines technologijas 2Imoniy naudojamas IT sistemos e.verslui).

' https://eimin.lrv.It/uploads/eimin/documents/files/Pramon%C4%97s%20skaitmeninimo%20kelrodis%202020 -2030%20ATNAUJINTAS%20L T(1).pdf.
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jmoniy. D¢l paveldétos pramonés struktiiros Lietuvos gamybos jmonés, palyginti su ES vidurkiu, labai ribotai naudojasi jvairiomis ,,Industry 4.0
technologijomis (3D spausdinimas, didieji duomenys, pramoniniai robotai);

e jmonése triksta sisteminés integracijos (turima skaitmeniné technologiné jranga jgyjama pagal Kitas iniciatyvas ir jgyvendinant tam tikrus
projektus), kuri uztikrinty skaidry duomeny perdavima, taip pat horizontaligjg ir vertikaligjg integracija jmonése bei keiCiantis duomenimis su Kkitais
bendros vertés grandinés kiiréjais; nors ir prieinami rinkoje, tokie sprendimai dél savo kainos daznai biina sunkiai jperkami vietinéms MV]);

e pramonéje dominuoja uzsakomoji gamyba, o dauguma gamybos jmoniy gamina ir (arba) teikia zemos pridétinés vertés produktus ir (arba)
paslaugas. Gamybos prekiy dalis 20072017 m. sudaré nuo 9 proc. iki 13 proc. bendro eksporto, tarpiniy prekiy eksportas sudaré apie 50 proc. Viena
vertus, tai sukuria verslo siekius automatizuoti ir skaitmeninti savo gamybos procesus, nes kai kurios jmonés uzsiima didelio masto panasiy produkty
serijine gamyba. Kita vertus, kadangi didzioji dalis apdirbamosios produkcijos gamina Zemos pridétinés vertés produktus, Lietuvos jmonés neturi jokiy
siekiy jgyvendinti technologijy tobulinimo procesus, bendradarbiauti su mokslo organizacijomis ir kilti PVG.

2.3. Kvalifikuoty ir specializuoty skaitmeninimo vieSyju paramos paslaugy ir Zinomumo apie jas triikkumas.

Remiantis Lietuvos pramonés skaitmeninimo kelrodziu 2019-2030 m. ir ,,Visionary Analitics* 2021-2027 m. visuomenés skaitmeninimo
iSankstinio poveikio vertinime pateikta analize:

e imonéms triksta ziniy apie tai, kokios skaitmeninimo jrangos reikia, kaip optimaliai jg integruoti ir iSnaudoti;

e imoniy bendradarbiavimas ir rySiy mezgimas néra efektyvus. Truksta integravimosi ] vertés grandines kompetencijy (tokiy kaip
skaitmeniniy inovacijy centrai);

e sparCiai kintan¢iomis rinkos sglygomis triiksta priecinamos infrastruktiiros, kurig naudodamos jmonés galéty iSbandyti technologinius procesus,
bandymy prototipus, pradeti bandomaja gamyba, kad galéty jsitikinti planuojamy investicijy graza. Egzistuoja skaitmeninimo technologijy sklaidos
(difuzijos) ir demonstravimo paslaugy prieinamumo spragos (Lietuva, palyginti su kitomis Europos Salimis, atsilieka skaitmeniniy inovacijy centry
brandumo poziiiriu) — tokiems centrams triiksta apibrézto jmonéms reikalingy paslaugy paketo (apimancio skaitmeninimo jrangos ir paslaugy diegimg bei
jrangos naudojimo mokymus);

e triksta skaitmeninimo eksperty, iSmananciy ne tik technologinius ir valdymo procesus jmonéje, bet ir geban¢iy numatyti jy automatizavimo bei
skaitmeninio integravimo galimybes, galinCiy jmonéms padéti parengti atitinkama veiksmy plang ir jj integruoti | jmonés trumpalaike ir ilgalaike
strategija;

e nepakanka paslaugy susijusiy su skaitmeninimo auditais, probleminiy sri¢iy identifikavimu, bandymais prie§ investuojant, tarpininkavimo su
paslaugy teikéjais.

3 problema — Mazos verslo sektoriaus investicijos | mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra.

Isskyrus kelis sektorius (lazeriy, biotechnologijy), didzioji dalis verslo vis dar néra pasirengusi investuoti j mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra
(toliau — MTEP)?. Investicijos | MTEP nesiekia ES vidurkio (verslo sektoriuje isleidziamy lé3y dalis MTEP nuo BVP Lietuvoje 2019 m buvo 3,4 karto
zemesné uz ES vidurkj — 0,43 proc. BVP Lietuvoje, plg. 1,46 proc. BVP visoje ES) ir yra vienas i§ maziausiy privaciy investicijy ES lygio rodikliy.
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020 m. verslo sektoriuje iSleidziamy 1éSy dalis MTEP nuo BVP Lietuvoje padidéjo iki 0,56 proc. BVP,
taciau ir Sis rezultatas yra 2,6 karto mazesnis nei 2019 m. ES vidurkis. Negana to, Europos inovacijy Svieslentés duomenys rodo, kad Zinioms imliy

20 https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/DG%20REFORM%20LT _Business-science%20cooperation FINAL%20Report 17122020.pdf.
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paslaugy eksporto lygis Lietuvoje 2021 m. sieke tik 4,4 proc. nuo ES vidurkio, vidutiniy ir aukstyjy technologijy prekiy eksporto reikSmée Lietuvoje 2021
m. sieké 57,9 proc. ES vidurkio.

Siekiamas pokytis: paskatinti verslo imluma zinioms, formuoti inovacijy politika, orientuojantis labiau ne j atskirus ekonominius sektorius, 0 j misijas,
kuriy siekiant visi sistemos dalyviai veikty vieningai ir kryptingai, ir uztikrinti verslo ir mokslo bendradarbiavima, skatinti tiesiogines uzsienio investicijas
(toliau — TUI) MTEPI srityje, didinti tyréjy skaiciy versle bei auginti kvalifikuota darbo jéga.

Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

Problema siejasi su LRBP sprendiniais: ,,200. Siekiant transformuoti Lietuvos ekonomika j inovatyvia, klimatui neutralig, konkurencingg ir auksta
pridéting verte kurian¢ig ekonomika, prioritetg iki 2030 m. teikti skaitmeninés Ziedinés ekonomikos, naujy verslo modeliy, investicijy ir moksliniy tyrimy
bei ekonominés infrastruktiiros vystymui. Tiesioginés uzsienio investicijas pritraukti j apdirbamosios gamybos, gyvybés moksly ir paslaugy tikslinius
sektorius® ir ,,202. Vystant inovacijas ir mokslinius tyrimus, didinti jmoniy inovacijy vykdymo pajégumus, kurti kompetencijy centrus, orientuotus i
inovacijy vystyma, skatinti aukStojo mokslo institucijy ir jmoniy bendradarbiavima vykdant mokslinius tyrimus, eksperimenting plétra ir inovacijas (toliau
— MTEPI) ir komercializuojant sukurtus sprendimus. 202.1. Inovacijas ir mokslinius tyrimus vystyti atsizvelgiant j prioritetinés moksliniy tyrimy
infrastrukttiros (toliau — MTI) plétros kryptis, kurios atspindi Lietuvoje nustatytus turimus ar galimus konkurencinius pranasumus. Investuojant § MTI,
svarbiausiu prioritetu i§liks infrastruktiiros atitikimas sumaniosios specializacijos prioritetams, siekiant tikslingiau panaudoti valstybés turimus finansinius
iSteklius, orientuojantis j didziausig potencialg turin¢ius mokslo ir verslo projektus.*

SprendZiamos problemos prieZastys (lygiavertés):

3.1. Nepakankamas Lietuvos verslo imlumas Zinioms ir verslo ir mokslo bendradarbiavimui.

Remiantis EK ataskaita Lietuvai®!, didzioji dalis Lietuvos verslo néra imli Zinioms, o iikio transformacija j Ziniomis gristos ir aukstos pridétinés vertés
ekonomika vyksta pernelyg létai.

Vienas i§ budy padidinti verslo i§laidas MTEP — skatinti mokslo ir verslo bendradarbiavima, kuris, remiantis MOSTA 2017 m. atliktu tyrimu®’, néra
didelis — dazniausiai bendradarbiavimas baigiasi idéjy formavimo lygmenyje (1-2 technologinés parengties skalés lygmenyse) ir néra sukuriamas produkto
prototipas.

DazZnu atveju pramonés ir verslo atstovai nezino, kiek ir kokiy paslaugy teikia mokslo ir studijy institucijos. Mokslo ir studijy institucijos (toliau — MSI)
néra patrauklios bendradarbiavimo su verslu partnerés, nes reta MSI pateikia aiSky ir vartotojui lengvai prieinamg savo paslaugy kataloga, taigi
verslininkams néra aisku, ko jie gali tiketis. Triiksta sistemingy pastangy ir gebéjimy pristatyti savo paslaugas verslui®. Tai patvirtina ir 2017 m. MOSTA
atliktos apklausa’, kurioje 71 proc. verslo atstovy nurodé¢, kad jiems triiksta informacijos apie bendradarbiavimo galimybes ir nauda.

16 isSnasq.

*2 https://mosta.lt/images/documents/atasakaitos/Moksl0%20ir%20verslo%20bendradarbiavimo%20MTEP%20srityje%20tyrimo%20rezultat%C5%B3%20ataskaita_ MOSTA 2018.pdf.
% Visionary Analytics ,, Veiksmy programos uzdaviniy, skirty moksliniams tyrimams, eksperimentinei plétrai ir inovacijoms skatinti, jgyvendinimo pazangos vertinimo galutiné

ataskaita “, interneto prieiga: https://www.esinvesticijos.It/It/dokumentai/veiksmu-programos-uzdaviniu-skirtu-moksliniams-tyrimams-eksperimentinei-pletrai-ir-inovacijoms-
skatinti-igyvendinimo-pazangos-vertinimas.

% 2y, 22 iSnasq
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Remiantis 2020 m. atlikta Sumanios specializacijos jgyvendinimo stebésenos ketvirtaja ataskaita™, verslo vis dar pernelyg menka naudojimasi MTEPI
infrastruktiira lemia bendradarbiavimo kultiiros nepakankamumas, infrastruktiiros fragmentiSkumas, kai toje pacioje teritorijoje kelios jstaigos teikia tas
padias paslaugas, tarpusavyje nederina savo veikly. ,,Visionary Analytics« 2017 m. atliktos apklausos?®® metu apie 40 proc. jmoniy nurodé, kad viesoji
atviros prieigos infrastruktura ir klasteriuose esanti infrastruktiira néra lengvai prieinama, jos naudojimo paslaugy kaina néra patraukli.

Imonés gali vykdyti MTEP veikla ir naudodamos savo vidinius isSteklius, taciau Siuo metu tam trukdo mazas tyréjy skaicius ir kvalifikuotos darbo jégos
trukumas versle.

20152020 m. laikotarpiu bendras MTEP darbuotojy skai¢ius augo 21 proc. 73 proc. MTEP darbuotojy yra tyréjai. Taciau pasiskirstymas pagal
sektorius, kuriuose dirba tyréjai, yra netolygus — 62 proc. jy dirba aukstojo mokslo sektoriuje ir tik ~22 proc. — verslo jmoniy sektoriuje (remiantis Lietuvos
statistikos departamento 2020 m. duomenimis, tai sudaré 4 389 tukst. (3,82 tukst. etaty) MTEP veikla vykdanciy tyréjy verslo jmoniy sektoriuje). Kity ES
Saliy kontekste Lietuvos tyréjy skaicius yra santykinai mazas — sudaro 0,68 proc. visos darbo jégos (ES vidurkis 0,89 proc.), tai — 18 vieta ES. Tyréjy
skaicius verslo jmoniy sektoriuje per pastaruosius 20 mety nuosekliai auga, nors islieka vienas maziausiy ES. 43 proc. doktoranttiros absolventy dirba ne
mokslo ir studijy institucijose, ta¢iau tik maza jy dalis uzima tyréjy pareigas, t. y. daugelis dirba kita — ne tyréjy — darba. Tad problema yra ne tiek mokslo
daktary, jsidarbinanciy verslo sektoriuje, skaicius, kiek verslo imlumas zinioms, kuriant darbo vietas tyréjams.

Lietuvoje taip pat truksta sisteminiy priemoniy, skirty darbo jégai perkvalifikuoti arba jos kvalifikacijai reikiamose srityse tobulinti. Vykstantys
technologiniai poky&iai, robotizacija, pramonés transformacija ir skaitmeninimas spardiai didina jgiidZiy tobulinimo ar naujy jgijimo paklausa®’. Sumanios
specializacijos jgyvendinimas taip pat reikalauja visapusiSkesniy jgudziy, ne tik moksliniy, techniniy, technologiniy, bet ir inzineriniy, programavimo,
vadybiniy jgudziy, teisiniy procesy, matematiniy modeliy, duomeny saugojimo ir apdorojimo, operaciniy sistemy iSmanymo, jgudziy klinikiniy tyrimy
srityje ir pan. Todél, siekiant paskatinti peréjima prie ziniomis grindziamos ir didesnés pridétinés vertés ekonomikos, turi biiti investuojama j tas Sumanios
specializacijos sri¢iy darbuotojy kompetencijas ir jgiidzius, kurie yra reikalingi MV] (dominuojan¢ioms pramonés struktiiroje), 0 investicijos nukreipiamos
] ivairiy formy ir lygiy mokymus. Jgyvendinant Sumanios specializacijos prioritetus (Sveikatos technologijos ir biotechnologijos, nauji gamybos procesai,
medziagos ir technologijos, informacinés ir ry$iy technologijos) verslininkystés galimybiy paieSkos procesu metu verslo ir mokslo atstovai identifikuos
MVT reikalingus specifinius jgtidzius ir atsizvelgiant j tai bus numatomos veiklos.

TUI reikSmingai prisideda prie integravimosi ] tarptautines MTEPI vertés grandines, steigiant Salyje jmones, kurios kuria itin specifinés srities
sprendimus, kurie tampa sprendiniy rinkinio vienam produktui dalimi. Taciau Lietuvoje stinga auksta verte kurianciy ir 1 MTEP investuojanciy kompanijy.
2020 m. viesoji jstaiga ,Investuok Lietuvoje* pritrauké 42 TUI projektus (11 proc. maziau nei 2019 m., i$ kuriy tik 5 uZsienio kapitalo jmonés vysto
MTEP projektus, o 16 planuoja vykdyti MTEP projektus greta savo pagrindinés veiklos). Mazg Lietuvos ir uzsienio mokslo, technologijy ir inovacijy
(toliau — MTY) infrastruktiiros saveika rodo ir maza aukstos pridétinés vertés paslaugy dalis visoje paslaugy eksporto struktiiroje, kuri Lietuvoje siekia tik
20 proc. (ES vidurkis siekia 67 proc., Lietuva pagal §j rodiklj yra paskutiné visoje ES).

Apibendrinant yra identifikuojami Sie pagrindiniai problemos priezastj lemiantys veiksniai:
e fragmentuota, verslui nepatraukli ir sudétinga prieiga prie vieSyjy, mokslo ir studijy institucijy paslaugy bei jy infrastruktiiros;

% https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/inovaciju-politika/20201223-smart-stebesena.pdf.
% 5y 23 iSnasq.
2T https://www.oecd.org/skills/centre-for-skillsfOECD-Skills-Strategy-Lithuania-Report-Summary-Lithuanian.pdf.
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e mazas tyréjy skaiCius ir kvalifikuotos darbo jégos trikumas versle. Néra pakankamai paskaty ilgalaikéms tyréjy darbo vietoms versle; néra
trumpalaikiy tyréjy pritraukimo j jmones i§ MSI ir (arba) uZsienio sistemos;
e nepakankamai skatinamos TUI j MTEP pritraukimo galimybés.

3.2. Ribotos galimybés finansuoti MTEP veiklas.

MTEP veikla jmonése yra susijusi su didele rizika ir Siuo metu egzistuoja nepakankamos priemonés $iai rizikai sumazinti. Naujy ir ypa¢ inovatyviy
produkty ar paslaugy kiirimas dazniausiai pasizymi santykinai aukStesnémis pradinio (prototipinio) laikotarpio sagnaudomis. Nors yra investicijy j pirminius
rinkos tyrimus, techninés koncepcijos, modelio ar metodikos parengima, didziausiai kasty dalis neretai tenka bandomosios produkcijos gamybai, ypac kai
gaminama santykinai nedaug produkcijos vienety, naudojamos brangios inovatyvios sudedamosios dalys ar jas reikia gaminti nuo pagrindy.

,,PricewaterhouseCoopers* (PwC) 2017 m. atlikto Verslo finansavimo 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy léSomis iSankstinio
vertinimo duomenimis®, pradinei verslo idéjai iStobulinti (finansavimo tyrimams ir pirminei verslo koncepcijai nagrinéti, vertinti ir plétoti, komandai
formuoti, pirminiam prototipui kurti ar pirmiesiems jo bandymams rinkoje (jei taikoma) ir pan.) reikalinga vidutiniskai iki 50 tokst. Eur suma, taciau
esama teigianéiy, kad reikéty 50-100 tukst. Eur. Tokios sgnaudos dazniausiai lemia didel¢ inovatyvios produkcijos/paslaugy kirimo rizikg ir
bandomosioms produkty partijoms (ypa¢ inovacijy srityje) skirta infrastukttira Zymiai sumazinty inovacijy rizikg. PwC parengtoje ataskaitoje atliktoje
apklausoje 78,6 proc. respondenty mano, kad finansavimas prototipams kurti yra reikalingas.

Siuo metu verslo subjektams, jskaitant startuolius, teikiamy pagalbos priemoniy, reikalingy siekiant spresti su MTEP rizikomis susijusius i$§ikius,
spektras nepakankamas. Daugelio Lietuvos ir uzsienio eksperty vertinimais, rinkoje truksta skatinamojo finansavimo (rizikos kapitalo, paskoly, garantijy)
inovatyviems didelés rizikos verslo projektams, ypaé jy pradinése ir ankstyvosiose stadijose, taip pat ilgos trukmés (7 mety ir daugiau) projektams.
Finansavimo, reikalingo inovacijoms diegti ir veiklai plésti, trikumas yra esminé klittis, aktuali vienai i§ aStuoniy Lietuvos MVI]. Toks rodiklis dvigubai
didesnis nei vidutiniskai ES®.

Reprezentatyvios Lietuvos startuoliy apklausos®, kurig 2021 m. pabaigoje atliko ,,Vilmorus*, duomenimis, 41 proc. Lietuvos startuoliy didZiausiu savo
verslo vystymo trikdziu jvardina finansiniy resursy trilkuma, 28 proc. — nepakankama valstybés paramg. Atitinkamai, nurodydami ko $iuo metu labiausiai
trikksta Lietuvos startuoliy ekosistemai, net pusé startuoliy nurodé finansing parama verslo karimui (51 proc.) ir aktyvesng valstybés institucijy pagalba (49
proc.), tre¢dalis (27 proc.) teigia, kad reikia daugiau akceleravimo fondy. Apklausos rezultatai rodo, kad 39 proc. startuoliy néra pasinaudoj¢ nei viena
valstybés pagalbos priemone, i3 jy net trecdalis teigia, kad esamos priemonés buvo neaktualios.

Lietuvoje j startuolius investuoja tik valstybés 1éSomis finansuojami fondai, néra né vieno privataus tai darancio rizikos kapitalo fondo (Lietuvoje
veikiantys rizikos kapitalo fondai demonstruoja gerus investicijy rezultatus, taciau fondai yra nedideli ir ilgesnéje perspektyvoje yra rizika, kad vietiniai
rizikos kapitalo fondai negalés sékmingai investuoti  startuolius dél smarkiai kylancios startuoliy valuacijos tarptautiniu ir regioniu lygiu. Vietiniy fondy
rizikos kapitalo trikumo priezastis — sunku pritraukti privaciy investuotojy 1éSas i tokio tipo fondus (pasitikéjimo ir bendrai ekosistemos Zinomumo

% PricewaterhouseCoopers* (PwC) Verslo finansavimo 2014-2020 metu Europos Sgjungos struktariniy fondy lésomis isankstinis vertinimas (2017), interneto prieiga:
https://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai/verslo-finansavimo-2014-2020-metu-europos-sajungos-strukturiniu-fondu-lesomis-isankstinis-vertinimas.

» KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS. Salies ataskaita. Lietuva 2019 pridedamas prie KOMISIJOS KOMUNIKATO EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
VADOVU TARYBAIL TARYBAI, EUROPOS CENTRINIAM BANKUI IR EUROGRUPEI 2019 m. Europos semestras. Struktiriniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio
disbalanso prevencija ir naikinimas ir pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai. {SDW(2019) 1014 final}.

%0 https://www.verslilietuva.lt/wp-content/uploads/2020/07/2019-met%C5%B3-veiklos-ataskaita-1.pdf.



https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/verslo-finansavimo-2014-2020-metu-europos-sajungos-strukturiniu-fondu-lesomis-isankstinis-vertinimas
https://www.verslilietuva.lt/wp-content/uploads/2020/07/2019-met%C5%B3-veiklos-ataskaita-1.pdf
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problematika)). Rizikos ir privataus kapitalo subjektai Lietuvoje yra linke investuoti j santykinai maziau ,rizikingus* startuolius, todél reikia fasilituoti
vietiniams rizikos fondams investicijy (angl. ,,fundraising®) procesa. Didesniy rizikos kapitalo fondy i§ uzsienio pritraukimas j Lictuvos rinkg yra
sudétingas tiek d¢l jaunos besivystancios ekosistemos nedidelio potencialo, tiek dél per menko investicijy masto (angl. ,.ticket size®).

Biillinger et al. (2017) rekomendavo aktyviau dirbti, siekiant pritraukti inovacijas diegian¢ias TUI, orientuojantis ne tik j naujus, bet ir | jau Lietuvoje
veikianius investuotojus ir siekiant pritraukti tarptautiniy jmoniy aukstesnés pridétinés vertés grandinés dalis. Biitina juos taikyti tam, kad Lietuva tapty
patrauklesne inovacijy traukos vieta.

Apibendrinant yra identifikuojami Sie pagrindiniai problemos priezastj lemiantys veiksniai:

e didelé MTEP veikly rizika versle ir nepakanka MTEP veikly rizikg mazinan¢iy priemoniy, jungian¢iy j visumg subsidijas, paskolas, mokestines
lengvatas ir t. t. (apimant ir plétros (angl. ,,scale-up®) etapa);

e nepakankamai startuoliy poreikius atliepiancios priemonés.

4 problema Nepakankama inovacine veikla vykdanciy jmoniy dalis nuo visy jmoniy.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis®, jmoniy islaidos inovacinei veiklai 2016-2018 m. sumaZé&jo nuo 3,8 iki 2,6 proc. nuo visOs jmoniy
apyvartos. Ziniy dalis inovacinéje veikloje islicka maza, o didzioji dalis (beveik 80 proc.) ilaidy inovacinei veiklai skirta jrangai jsigyti. EK duomenimis,
2021 m. aukstos pridétinés vertés prekiy ir zinioms imliy paslaugy smulkiojo ir vidutinio verslo (toliau — SVV) jmoniy dalis, palyginti su visu BVP,
Lietuvoje sieké 24 proc., visoje ES — 32 proc.

Siekiamas pokytis: iSaugs inovacijy paklausa ir pasiiila.

Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

SprendZiamos problemos prieZastys (lygiavertés):

4.1. Neskatinama inovacijy paklausa ir pasiula.

Skatinant verslo inovacijas, aktualu uztikrinti technologinés pasitlos (angl. ,,technology push®) ir inovacijy paklausos (angl. ,,demand-pull) paskaty
balansg (Edler, 2013; Nemet, 2009). Pirmuoju atveju inovacijos matomos kaip tiesioginé mokslinés pazangos pasekmé, nulemta jmoniy gebéjimy
iSnaudoti technologines galimybes. Antruoju atveju inovacijos kyla i$ rinkos spaudimo. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
Lietuvoje 2018 m. technologines inovacijas diegusiy jmoniy iSlaidos inovacinei veiklai nuo 2016 m. krito tre¢daliu. Tai signalizuoja apie nepakankamai
efektyviai skatinamas produkty ir (arba) procesy inovacijas ir investicijy poreikj inovatyvias SVV jmones, siekiant didinti produktyvuma ir pereiti prie
aukstesnés pridétineés vertés produkty kiirimo.

EK, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) ir daugybé¢ kity eksperty atlikty studijy pagrindzia, kad MV] inovacijy
geb¢jimai gali biti veiksmingai vystomi skatinant inovacijy paklausa.

Inovatyvieji vieSieji pirkimai 2020 m. Lietuvoje sudaré 0,05 proc. 2 Statistiniai duomenys atspindi itin Zemg inovatyviyjy vieSyjy pirkimy
jgyvendinimo Lietuvoje lygj. Tokig situacijg lemianciy priezas¢iy yra keletas. VieSojo sektoriaus darbuotojai néra skatinami ar motyvuojami jgyvendinti
inovaciniy projekty, kadangi jvairios vieSosios organizacijos inovacijy ir naujyjy technologijy kiirimo bei pritaikymo neiSskiria kaip savo prioritetiniy
sriciy. GrieZta instituciné aplinka ir paskaty sistemos trilkumas lemia, kad darbuotojai bijo biiti nesuprasti ir nenori rizikuoti jgyvendinti projekty, kurie

3

*! https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=9538804.
%2 https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Inovatyvus_viesieji_pirkimai_2011_2021_II_ketv.pdf.



https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleId=9538804
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Inovatyvus_viesieji_pirkimai_2011_2021_II_ketv.pdf
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savo veikla ir mastu skirtysi nuo tradiciniy vieSyjy pirkimy. Be to, vieSojo sektoriaus jstaigos daznai nevisiSkai supranta inovatyviyjy viesyjy pirkimy
galimybes ir jy teikiamg naudg. Inovatyvieji vieSieji pirkimai yra suvokiami kaip brangiis ir sunkiai jgyvendinami, tod¢l dazniausiai yra pasirenkami
tradiciniai vieSyjy pirkimy metodai. VieSojo sektoriaus organizacijos taip pat pasizymi ribotomis kompetencijomis ir ne visuomet sugeba identifikuoti
poreikius ar problemas, kurios galéty biiti sprendziamos inovatyviais sprendimais. Pagaliau valdzios institucijos taip pat nesukuria tinkamos aplinkos, kuri
buti palanki inovatyviesiems viesiesiems pirkimams jgyvendinti. Valdzios institucijos Siuo metu nepateikia aiskios strateginés vizijos, kaip inovatyvieji
viesieji pirkimai Salyje turéty biiti jgyvendinami ir kas turéty biiti atsakingi uz jy jgyvendinima, priezitirg ar sistemos tobulinimg. Be to, svarbu paminéti ir

Pagrindinés klititys, kodél nevykdomi inovatyvieji pirkimai:

» vis dar tritkksta suvokimo, kas yra inovacijy pirkimas, kuo skiriasi ikiprekybinis pirkimas nuo inovatyviojo viesojo pirkimo, kas gali biti jsigyjama,

»  konsultacijos ir mokymai daugiausiai rengiami ikiprekybiniy pirkimy, o ne inovatyviy viesyjy pirkimy klausimais;

» triksta Ziniy apie rinkos tendencijas ir technologijas;

» triikksta projekto valdymo kompetencijy, laiko, finansiniy istekliy planavimo;

» perkanciosios organizacijos ir aSmenys neturi motyvacijos, kodél jie turéty vykdyti inovacijy pirkimus;

» finansiné parama skiriama tik atliekant ikiprekybinius pirkimus.

Apibendrinant yra Sie pagrindiniai problemos priezastj lemiantys veiksniai:

e nepakankamai efektyviai skatinamos produkty ir (arba) procesy inovacijos;

e neskatinamas trumpy vertés grandiniy formavimasis ir plétra;

e fragmentuotos arba nesisteminés inovacijy pirkimy paskatos;

e perkanciyjy organizacijy kompetencijoms vystyti skirty priemoniy trikumas.

4.2. Nepakankamai efektyvi inovacijy paramos ir konsultavimo paslaugy sistema.

Inovacing veiklg vykdanti ar planuojanti vykdyti tiksliné grupé Lietuvoje, kaip ir bet kurioje valstybéje, néra vienalyté. Inovatoriams yra reikalingos
Jvairiy tipy paslaugos. AtsiZvelgiant | tai, kad Lietuvoje stipriy inovatoriy vis dar yra santykinai nedaug, inovacijy paramos paslaugos matomos kaip itin
aktualios, siekiant paskatinti kuo daugiau subjekty prisijungti prie inovacinés veiklos. Be to, kaip minima Jungtinio tyrimy centro EK Vidaus mokslo
tarnybos parengtoje Lietuvai skirtoje ataskaitoje®, privagiajame sektoriuje galimybés jsisavinti viesasias MTEPI investicijas, nesustiprinus nematerialiyjy
gebéjimy (pvz., pasinaudojant technologijuy skauty, partneriy paieskos, idéjy generavimo ir kitomis inovacijy skatinimo paslaugomis), yra ribotos. Siuo
metu inovacijy paramos paslaugos apima tokj paslaugy spektra kaip konsultacijy teikimas jmonéms, ketinan¢ioms vykdyti MTEPI veiklas, technologijy
brokerysté ir Zvalgyba, pradedanCiyjy jmoniy akceleravimas, ekspertiné bei metodiné pagalba jmonéms, ketinancioms dalyvauti dalyvio teisémis

8 Moksliniy tyrimy ir inovacijy stebéjimo centro (RIO) 2016 m. Salies ataskaita (2017), internetiné prieiga: https://www.visionary.lt/wp-content/uploads/2017/06/R10-
CR_LT2016_LT.pdf.



https://www.visionary.lt/wp-content/uploads/2017/06/RIO-CR_LT2016_LT.pdf
https://www.visionary.lt/wp-content/uploads/2017/06/RIO-CR_LT2016_LT.pdf
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ikiprekybiniame pirkime, konsultacijos, orientuotos j klasteriy strategijy sukiirima, jy igyvendinimo planus, procesy klasterio viduje suderinimg ir pan.

Remiantis ,,BGI Consulting* (2018) Lietuvos Respublikos tikio ministerijos priemoniy, skirty populiarinti inovacijas ir teikti inovacijy konsultacijas bei
inovacijy paramos paslaugas, paZangos vertinimo galutine ataskaita® teikiant $ias paslaugas Lietuvos inovacijy paramos sistema susiduria su
kompetentingy inovacijy srities (jskaitant niSines specializacijas, tokias kaip technologinis konsultavimas) konsultanty trilkumu. Profesionaliy konsultanty
prieinamumas verslo jmonéms — viena i§ pagrindiniy saglygy MTEPI plétrai versle, tac¢iau Siuo metu néra iniciatyvy ar projekty, leidzian¢iy vykdyti testinio
pobiidzio inovacijy konsultanty mokymo, tobulinimo, stazuociy ir mainy su kitomis uzsienio ir tarptautinémis organizacijomis veiklas. Taip pat néra
galimybiy pritraukti inovacijy konsultantus i§ uzsienio, galinCius sukurti papildomos vertés Lietuvos inovacijy ekosistemai. Taip pat §iuo metu vykdomos
technologijy pazangos ir inovacijy populiarinimo veiklos neorientuotos j pagalbg keisti supratimg apie inovacijas, skatinti doméjimasi jomis, vykdyti
mokslinius tyrimy ir eksperimentinés plétros veiklg ir diegti inovacijas. Jos orientuotos j tik j auditorijos informavima. Jgyvendinant inovacijy marketingo
veiklas matyti ryski takoskyra tarp jmoniy, kaip galutiniy naudos gavéjy, poreikiy ir vieSinimo veikly turinio ir formato, 0 prioritetas teikiamas viesinimo
formai, bet ne poveikiui.

Parama startuoliy ekosistemai yra vienas svarbesniy aspekty siekiant paskatinti inovacing veiklg. Remiantis ,,Visionary Analytics“ (2019) 2014-2020
m. ES fondy investicijy veiksmy programos 1 prioriteto ,,Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas‘ poveikio vertinimu, subsidijy
priemonés be mentorystés programos (tokios kaip ,,Inostartas*), nepakankamai atliepia startuoliy ir (arba) veikla ple¢ian¢iy jmoniy poreikius. Esamos
priemonés yra orientuotos | MTEP veikly finansavima, taciau, norint paskatinti MTEP rezultaty panaudojimg ir jy pagrindu sukurty produkty pateikimag
rinkai, biitina skatinti inovacinés veiklos vykdyma.

Tarptautinés organizacijos (EBPO, Tarptautinis valiutos fondas), EK ir nacionaliniai ekspertai vieningai pabrézia, kad, siekiant proverzio inovacijy
politikos srityje, Lietuvai biitina iSgryninti ir konsoliduoti institucines mokslo, technologijy ir inovacijy politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijas.
Daug agentary, kurios atsakingos uz gausybe schemy, MTEP ir inovacijy paramos sistemg pavercia sudétinga, sunkiai prieinama ir naudojama (OECD,
2016, 2021), inovacijy politikos sistema yra per daug fragmentuota, sistema néra nei efektyvi, nei veiksminga ir veda link vieSojo finansavimo iSsklaidymo
(EK, 2017).

Apibendrinant yra Sie pagrindiniai problemos priezastj lemiantys veiksniai:

e fragmentuota verslo akceleravimo sistema;
nepakankama inovacijy paslaugas teikianciy specialisty kvalifikacija;
technologinio konsultavimo paslaugy trilkumas;
nekonsoliduotos inovacings veiklos skatinimo funkcijos;
neefektyvios inovacijas populiarinancios priemonés, neefektyvi inovacijy rinkodara.

% Lietuvos Respublikos itkio ministerijos priemoniy, skirty populiarinti inovacijas ir teikti inovacijy konsultacijas bei inovacijy paramos paslaugas, pazangos vertinimas (2018),
internetiné prieiga: https://www.esinvesticijos.lt/lIt/dokumentai/lietuvos-respublikos-ukio-ministerijos-priemoniu-skirtu-populiarinti-inovacijas-ir-teikti-inovaciju-konsultacijas-bei-
inovaciju-paramos-paslaugas-pazangos-vertinimas.



https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/lietuvos-respublikos-ukio-ministerijos-priemoniu-skirtu-populiarinti-inovacijas-ir-teikti-inovaciju-konsultacijas-bei-inovaciju-paramos-paslaugas-pazangos-vertinimas
https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/lietuvos-respublikos-ukio-ministerijos-priemoniu-skirtu-populiarinti-inovacijas-ir-teikti-inovaciju-konsultacijas-bei-inovaciju-paramos-paslaugas-pazangos-vertinimas
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4.3. Lietuvos MTI sistemos integracijos j tarptautines grandines stoka.

Lietuvos mokslo ir verslo dalyvavimo mastas tarptautinése MTEPI programose yra ribotas. Lietuvos MSI ir verslas nevisiSkai iSnaudoja tarptautines
programas kaip papildoma finansavimo 3altinj MTEPI veiklai plétoti. 2020 m. duomenimis®, Lietuvos institucijos jgyvendino 577 projektus, i§ kuriy
koordinavo 104. Nors, lyginant EK skirtas dotacijas, Bendrosios programos 2007-2013 m. ir ,,Horizonto 2020 Lietuvai skirtas 1éSas, matyti 40,7 proc.
augimas, ta¢iau ,,Horizonto 2020 programoje Lietuva pagal §j rodiklj vis dar uzima prieSpaskuting vietg ir, turédama 89 min. Eur tarp visy ES-27
valstybiy, lenkia tik Maltg. Pvz., Estija 2014-2020 m. laikotarpiu i$ ,,Horizonto 2020 programos gavo 243 min. Eur, arba trigubai daugiau nei Lietuva
pagal ,,Horizonto 2020 projekty koordinatoriams skirtas 1éSas. Taigi Estija Lietuva lenkia net penkiskart (atitinkamai 146 mln. Eur ir 35 mln. Eur), o ir
unikaliy dalyviy skai¢iumi perpus mazesné Estija gali pasigirti didesniu (Estija — 823 dalyviai, Lietuva — 577). Nors Lietuvos pareiskéjy paraiskos
kokybiskos ir seékmés reitingas (14,35 proc. nuo pateikty tinkamy paraisky) virsija ES vidurkj (12,05 proc.), pagal pateikty paraisky vienam gyventojui
skaiciy nuo Latvijos atsilickame daugiau nei 2,5 karto, nuo Estijos — daugiau nei 6,5 karto.

Lietuvoje jmonés yra menkai integruotos j vietos klasterius ir j pasaulines vertés grandines, be to, turi ribota potencialg pritraukti kritinés maseés
investicijy ir kurti didelio masto inovacijas. Lietuvos klasterizacijos studija (2019)* rodo, kad Lietuvos klasteriy dalyvavimo tarptautinése iniciatyvose ir
tarptautiniuose klasteriuose lygis yra zemas. Lietuvoje i§ veikian¢iy 57 klasteriy tik 16 klasteriy turéjo narius, uzsienyje registruotas jmones, i§ kuriy du
klasteriai turéjo 8 narius, uzsienyje registruotas jmones, vienas klasteris — tris, likusieji — po 1-2 narius — uzsienio jmones. Europos Kklasteriy
bendradarbiavimo (ECCP) platformoje yra uzsiregistrave Siek tiek daugiau kaip trecdalis visy Lietuvos klasteriy ir tai yra pati populiariausia
bendradarbiavimo tikslais naudojama platforma.

TUI reikSmingai prisideda prie integravimosi | tarptautinés MTI vertés grandinés kiirimg, steigiant Salyje imones, kuriancias itin specifinés srities
sprendimus, kurie tampa sprendiniy rinkinio vienam produktui dalimi. Ir nors Lietuva pagal verslo salygy palankumo indeksg 2020 m. paskelbtoje ,,Doing
Business ataskaitoje uzima 11-3 vieta pasaulyje, pagal TUI tikstan¢iui gyventojy Lietuva keturis kartus atsiliecka nuo ES vidurkio. Maza Lietuvos ir
uzsienio MTI infrastruktiiros sgveikg rodo ir maza aukstos pridétinés vertés paslaugy dalis visoje paslaugy eksporto struktiiroje, kuri Lietuvoje siekia tik 20
proc. (ES vidurkis siekia 67 proc., Lietuva pagal $j rodiklj yra paskutiné visoje ES).

Apibendrinant yra identifikuojami Sie pagrindiniai problemos prieZastj lemiantys veiksniai:
« triikksta paskaty ir priemoniy, padedanciy jsijungti j tarptautines vertés kiirimo grandines, dalyvauti tarptautinése MTI srities programose;
» neskatinama integracija  tarptautinius inovacijy paramos ir konsultavimo paslaugy teikimo tinklus.

NPP uzdavinys, kodas ir pavadinimas
1.6 uzdavinys. Pritraukti tiesiogines uZsienio ir vietines investicijas.

5 problema — Nepakankamai konkurencinga investiciju pritraukimo aplinka.

Remiantis ,,fDi Markets* duomenimis, Lietuvoje pritraukiamy TUI projekty (toliau — TUI projektai) skaicius, vertinant pagal bendra metinio augimo
koeficienta, 2015-2019 metais kasmet vidutiniskai augo 9 proc. Toks augimas 1émé, kad Lietuva jsitvirtino kaip Vidurio ir Ryty Europos (toliau — VRE)
regiono lyderé pagal santykinj projekty skai¢iy, tenkanti vienam milijonui gyventojy, o pagal TUI projekty kuriamy darbo viety, tenkanciy vienam
milijonui gyventojy, skai¢iy yra antra VRE regione. TUI projekty skai¢iaus rodikliai taip pat buvo 4,2 karto didesni nei Estijoje ir 3,5 karto didesni nei

3 Programos ,, Horizontas 2020" statistikos portalas, https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/.
*® http://klaster.lt/wp-content/uploads/2020/01/Klasterizacijos-studija_2019.pdf.



https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/
http://klaster.lt/wp-content/uploads/2020/01/Klasterizacijos-studija_2019.pdf
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Latvijoje — Lietuvoje minétu laikotarpiu uzfiksuoti 308 TUI projektai, o Estijoje ir Latvijoje atitinkamai — 73 ir 87 TUI projektai. Visgi 2019 m. augimas
sulétéjo tiek Lietuvoje, tiek visoje Europoje®’. Norint igsilaikyti lyderiy pozicijoje VRE regione, taip pat siekiant, kad Lictuva iskilty tarp lyderiaujanciy dél
pritraukt% TUI projekty dalies visoje Europoje Saliy (Lietuva pagal TUI projekty rinkos dalj, kuri 2020 m. sudaré mazdaug 1 proc., yra 19 vietoje
Europoje™®), reikia stiprinti konkurencinj prana$uma.

V3] ,Investuok Lietuvoje 2021 m. isskirtos Lietuvos silpnybés®, kurios ateityje galéty lemti 1étéjantj TUI projekty augima ir silpnéjandia Lietuvos
pozicija tarp lyderiaujanciy Sioje srityje Saliy, vertinant konkurencing investicijy pritraukimo aplinka:

e poreikiy neatitinkan¢ios bendrojo ugdymo, aukstojo mokslo, profesinio rengimo ir perkvalifikavimo sistemos (55-a vieta pasaulyje pagal darbo jégos
jgtidziy vertinimg ,,The Global Competitiveness Report 2019 reitinge) ir poreikius atitinkan¢ios darbo jégos trikumas (124-a vieta pasaulyje pagal
tinkamus jgtidzius turinéiy darbuotojy suradimo paprastuma ,,The Global Competitiveness Report 2019 reitinge);

e prastai tarptautiniuose reitinguose vertinamas $alies patrauklumas siekiamiems pritraukti uzsienio talentams (112-a vieta pasaulyje pagal uzsienieciy
jdarbinimo paprastuma ,,The Global Competitiveness Report 2019 reitinge);

e tarptautiniy elektroniniy rySiy jungciy, reikalingy stambiems duomeny centrams, triikumas;

e didesniy kaip10 ha atskiry sklypy su iSvystyta infrastruktiira gamybos projektams vystyti trikumas;

e investicijoms i$ anksto parengty pastaty trilkumas;

e prastai vertinama reguliariy verslo skrydziy patogiu laiku geografija ir zemas oro uosty iSvystymo lygis (87 vieta pasaulyje pagal oro uosty jungéiy
skaiciy ir 57 vieta pasaulyje pagal oro transporto paslaugy kokybe ,,The Global Competitiveness Report 2019 reitinge);

e dalis darbo kodekso nuostaty yra nekonkurencingos (d¢l komandiruociy apskaitos, darbo valandy naktj ribojimo ir kitos);

e didelé gamybos projekty jgyvendinimo reguliaciné nasta (teritorijy planavimo, statybos leidimy iSdavimo, priezitiros ir uzbaigimo, veiklos poveikio
aplinkai ir visuomengés sveikatai vertinimo ir kito investicijy projekto gamybos sektoriuje vystymo reguliavimo nastos iSlaidos sudaro 37 mln. eury, i$
kuriy didziausig dalj sudaro prisitaikymo islaidos (99,87 proc. visy reguliavimo iSlaidy, remiantis Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros gamybiniy
projekty vystymo srityje ir reguliavimo nastos tikio subjektams vertinimo ataskaita, 2019);

e sudétingos migracijos procediiros (112 vieta pasaulyje pagal uzsienie¢iy jdarbinimo paprastumg ,,The Global Competitiveness Report 2019 reitinge);

e nuo pirmaujanciy ES valstybiy atsiliekanti verslo aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose kokybé (2019 m. Pasaulio banko valdzios
efektyvumo indekse Lietuvai uzima 36 vietg tarp 204 valstybiy);

e mazas vietinés rinkos potencialas (76 vieta pasaulyje pagal rinkos dyd;j ,,The Global Competitiveness Report 2019 reitinge);

e Lietuva yra didesniu atstumu nei dauguma kity VRE $aliy nutolusi nuo dalies gamybos tarptautiniy vertés grandiniy;

e aukstas darbo jégos apmokestinimas (131 vieta pasaulyje pagal darbo santykiy mokescius ,,The Global Competitiveness Report 2019 reitinge);

¢ vidutinis inovacijy potencialas (19 vieta ES inovacijy Svieslentéje);

e ribotas vietiniy tiekéjy gamybos sektoriuje potencialas (pazangiyjy ir vidutiniskai pazangiy technologijy gamybos sektoriuose dirbanc¢iy asmeny dalis
nuo visy uzimty gyventojy 2019 m. Lietuvoje sudar¢ 2,4 proc., tai buvo antras Zemiausias rodiklis tarp VRE Saliy);

%" The fDi Report 2021, interneto prieiga: https:/fdi-report-2021 fdiintelligence.com/.
%8 https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2021-hr-v1.pdf.
% Silpnybés jvardintos jy neprioretizuojant.



https://fdi-report-2021.fdiintelligence.com/
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2021-hr-v1.pdf
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e zemas tyrimy institucijy atradimy komercinimo lygis (48 vieta pasaulyje pagal ziniy rezultaty rodiklj ,,Global Innovation Index 2020 reitinge);

e maziausia tarp ES valstybiy nariy pazangiyjy ir vidutiniskai pazangiy technologijy gamybos ir Zinioms imliy paslaugy sektoriuose dirbanciy asmeny
dalis nuo visy uzimty gyventojy;

e remiantis 2019 m. atliktu Lietuvos Zinomumo ir reputacijos tikslinése uzsienio Salyse ir Salies gyventojy Lietuvos vertinimo tyrimu, 72 proc. apklausty
asmeny nezinojo daugiau informacijos apie Lietuva nei geografiné vieta.

Siekiamas pokytis: investicijy sukelta technologijy pazanga ir i$ jos kylantis produktyvumo augimas sudarys saglygas ilgalaikiam ekonominiam augimui.
Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

Problema siejasi su LRBP sprendiniais: ,,200. Siekiant transformuoti Lietuvos ekonomika j inovatyvig, klimatui neutralig, konkurencingg ir aukstg
pridéting verte kurian¢ig ekonomika, prioritetg iki 2030 m. teikti skaitmeninés Ziedinés ekonomikos, naujy verslo modeliy, investicijy ir moksliniy tyrimy
bei ekonominés infrastruktiiros vystymui. Tiesiogines uzsienio investicijas pritraukti j apdirbamosios gamybos, gyvybés moksly ir paslaugy tikslinius
sektorius“ ir ,,203. Siekiant darnios miesty ekonomikos ir jgyvendinant sukuriamos pridétinés vertés struktiirinius pokycius, vystyti infrastruktiirg
ekonominei veiklai: laisvasias ekonomines zonas (toliau — LEZ), pramonés parkus bei vieSuosius logistikos centrus (toliau — VLC). Sie objektai uztikrina
ekonominiy veikly plétra regioniniuose ir metropoliniuose urbanistiniuose centruose. 203.1 Vystyti esamus pramonés parkus Alytuje, Pagégiuose,
Radviliskyje, Siauliuose, Ramygaloje ir Kaune. Jei ekonomiskai pagrista, steigti pramonés parkus ir kituose urbanistiniuose centruose. 203.2. Vystyti
esamas LEZ Akmenés, Kauno, Kédainiy, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy teritorijose. 203.3. Siekiant pritraukti stambius investuotojus ir
naujas gamybos jmones, taip pat iSnaudojus esamg pramonés parky ir LEZ teritorijy plota, kurti naujas pramonines teritorijas Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
PanevéZio ir Alytaus regionuose. Stambiems investuotojams teritorijos parenkamos ir vystomos nepriklausomai nuo LEZ ir pramonés parky uZimtumo.
203.4. Jei iki 2030 m. bus priimtas sprendimas, kad nauja oro uosta tarp Vilniaus ir Kauno statyti netikslinga, Siam objektui rezervuota teritorija gali biiti
panaudota pramonés paskirc¢iai — plyno lauko investicijoms pritraukti.

SprendZiamos problemos priezastys (5.1 svarbiausia, 5.2-5.6 — lygiavertés):

5.1. Sklypu su iSvystyta infrastruktiira trikumas.

Vi] ,Investuok Lietuvoje 2020 m. LEZ stebésenos ataskaitos duomenimis, 2020 m. visidkai i§vystyti sklypai buvo Klaipédos LEZ, Siauliy LEZ,
Panevézio LEZ ir Kedainiy LEZ. A ir B kategorijy 10—15 ha ploto sklypus gali pasiiilyti tik Kauno, Siauliy ir Kédainiy LEZ, didesnius nei 15 ha sklypus
galima suformuoti tik Kédainiy ir Klaipédos LEZ, o didziausig sklypa turi Siauliy LEZ. Dideliy sklypy, kuriy plotas daugiau kaip 25 ha (nei A, nei
B kategorijy), LEZ teritorijose néra. Nevykdant infrastruktiiros plétros projekty, kurie uztikrinty sklypy patrauklumg investicijoms, kai kurios LEZ
teritorijos nebegalés konkuruoti dél investicijy pritraukimo, nes ilgesnis nei mety laikotarpis, reikalingas siekiant jsikurti plyname lauke, daznu atveju yra
nepriimtinas potencialiems investuotojams. To rezultatas — sumazéjusios Lietuvos galimybés laiméti konkurencine kova dél stambiy tarptautiniy jmoniy
vykdomy projekty ir vietiniy verslininky plétros galimybiy ribojimas.

Infrastruktiiros plétros projekty igyvendinimas esamose LEZ teritorijose iki 2025 m. leisty reikSmingai padidinti investuotojams patraukliy sklypy
skaiciy ir uztikrinty bendrg LEZ infrastruktiirg jau esamiems investuotojams. 2020 m. LEZ teritorijose yra 268 ha visiskai ar i$ dalies (A arba B kategorijy)
iSvystyto ploto, o jgyvendinus projektus biity uztikrinta 587 ha visiSkai i§vystyto ploto visose LEZ.

2021 m. kovo 25 d. patvirtintoje VSI ,,Investuok Lietuvoje* veiklos ilgalaikéje strategijoje nuo 2021 iki 2025 mety nurodyta, kad, siekiant didinti
Lietuvos gamybos sektoriaus konkurencinguma, reikia iSvystyti apie 1 160 ha bendro sklypy ploto plyno lauko investicijoms skirtose teritorijose, siekiant
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uztikrinti, kad Siose teritorijose bty du sklypai, kuriy bendras plotas sudaryty ne maziau kaip 200 ha, skirti stambiems gamybos projektams ir apie 50 ha
ploto teritorijy MTEPI investicijoms su iSankstine $iai veiklai skirta infrastruktiira ir pastatais (angl. ,,advance technology buildings papildomas ar naujas
kandidatiiras®), kuriuose biity ne maziau kaip 5 000 kv. m. patalpy ploto. Sklypy, turin¢iy i§vystytg infrastruktiira, trikumas apsunkina Lietuvos galimybes
pritraukti stambias uzsienio investicijas ] gamybos sektoriy, taip pat ribojamos ir vietiniy verslininky plétros galimybés dél ilgo tokios infrastruktiiros
jrengimo laiko. Prarandant investicijas | gamybos sektoriy, létinamas jo modernizavimas ir transformacija i technologiSkai pazangias veiklas (pazymeétina,
kad TUI projektuose suplanuoty darbo viety pazangiyjy technologijy gamybos sektoriuose ir zinioms imliy paslaugy sektoriuose dalis, palyginti su visomis
TUI projektuose suplanuotomis darbo vietomis, 2015-2018 m. vidutini§kai buvo apie 70 proc.). Nors kai kuriems investuotojams Vilnius yra vienintelé
svarstoma lokacija Lietuvoje stambiems projektams jgyvendinti dé¢l didesnés darbuotojy pasiiilos, skrydziy krypc¢iy pasiiilos, galimybés pritraukti auksto
lygio vadovus (,,Investuok Lietuvoje” duomenys), Vilnius atsilieka nuo kity Lictuvos regiony pagal pritraukty gamybos TUI projekty skaiciy, nes Vilniuje
néra investuotojy poreikius atitinkanciy sklypy. Remiantis Kruonio teritorijos galimybiy studija (2019) Ekonomikos pazangumo didinima apsunkina ir
tarptautiniy elektroniniy rysiy jungCiy, reikalingy stambiems duomeny centrams, truikumas.

5.2. Verslo poreikiy neatitinkantys Zmogiskieji iStekliai.

Néra tinkamy priemoniy specialistams lavinti, pritraukti, islaikyti ir integruoti. Nepakankamai démesio skiriama reikiamy sri¢iy specialistams rengfti,
nepakankamai lanks¢ios migracijos procediiros specialistams i§ uzsienio pritraukti, Lietuvos, kaip patrauklios $alies kvalifikuotiems specialistams atvykti,
jvaizdzio trikumas, nepakankamai démesys pritraukty specialisty ir jy Seimy nariy integracijai.

Placiau priezastis apraSoma $ios plétros programos 1.15 uzdavinyje

5.3. Fragmentiskas inovacijy potencialas.

Nacionalin¢je inovacijy sistemoje prioritetas skirstomas fragmentiSkai. Tai neigiamai veikia Lietuvos investicinj patrauklumg. Tarptautinés
konsultacijy bendrovés 2021 m. atliktos Europoje investuojanciy jmoniy apklausos duomenimis, net 90 proc. apklausty jmoniy jvardino inovacijy lygj
kaip svarby jy vietovés pasirinkimo motyvq40.

Placiau prieZastis apraSoma $ios plétros programos 1.5 uzdavinyje.

5.4. Lietuva maZzai jsitraukusi j pasaulines vertés grandines ir turi silpnus klasterius.

Imonés integruotos j vietos klasterius ir j pasaulines vertés grandines, nenoriai bendradarbiauja tarpusavyje, o tai ypac létina labai dideliy investiciniy
projekty jgyvendinimg. Bendradarbiavimas vietos rinkoje ir jsitraukimas j pasaulines vertés grandines uztikrinty ne tik greitesnj projekty jgyvendinimg ir
investicijy pritraukima, taciau ir reikiamy kompetencijy bei geryjy praktiky gamybos ir inovacijy srityse perémima, pagerinty Lietuvos jmoniy Zinomumg.

Placiau prieZastis apraSoma §ios plétros programos 1.5 uzdavinyje.

5.5. Prastas Lietuvos pasiekiamumas.

Investicinés aplinkos konkurencingumui itin didele reikSme turi iSvystyta stipri susisiekimo sistema, kuri uztikrina ne tik verslo atstovy isitraukima ir
dalyvavimg investiciniuose projektuose, ta¢iau ir gamybos produkty tiekimo grandinés nepertraukiamumg. Susisiekimo sistemai stiprinti Lietuvoje itin
svarbu vertinti investuotojams aktualiy skrydziy kryp¢iy, kuriy nepakankamumga atspindi investuotojy atsiliepimai, poreiki, tieckimo grandinéms stiprinti —
uztikrinti kuo patikimesnj susisiekima keliais, geleZinkeliais ir oro bei jliry uostais.

Priezastis placiau neapraSoma, nes sprendziama per Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Susisiekimo plétros programa.

0 2. 39 iSnasq.
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5.6. Mazas Salies kaip patrauklios investicijoms Zinomumas uZsienyje.

Remiantis 2019 m. atliktu Lietuvos zinomumo ir reputacijos tikslinése uzsienio Salyse ir Salies gyventojy Lietuvos vertinimo tyrimu“, 72 proc.
apklausty asmeny nezinojo daugiau informacijos apie Lietuva nei geografiné vieta. Ypac svarbu tai, kad pakankamai mazas Lietuvos zinomumas stebimas
ir Lietuvos rinkai itin svarbiose rinkose, tokiose kaip Vokietija, Jungtiné Karalysté, Pranctizija. ISvada — Lietuvos prekés Zenklas néra pakankamai zinomas
pasaulyje. Triikstant tokio zinomumo, gali kentéti Lietuvos reputacija, kadangi néra formuojamas Lietuvos, kaip pazangios, investicijoms tinkamos $alies,
jvaizdis.

6 problema — Nepakankamos ir neproduktyvios imoniy investicijos.

Vertinant investicijy naudg aktualus indélis j ekonomikos transformacijg sickiant vykdyti auksStos pridétinés vertés veiklas. Pramonés 4.0, vis platesnio
automatizavimo sprendimy taikymo ir Darnaus vystymosi darbotvarkés 2030 pozitiriu Vis svarbesni tampa tokie naudos aspektai: investicijos | naujas
pazangias technologijas, kompetencijy perdavimas ir darbuotojy jgiidziy formavimas, inovacijos, klasteriy kiirimas. Biitent jmoniy investicijos i §ias
veiklas turéty buti jmoniy strateginis tikslas, taciau kol kas matoma investicijy ] ilgalaikj turta, Salyje kuriamg pridéting verte, darbo vietas ir mokamus
mokesgius, eksporta, tarptautiniy veréiy grandiniy diegima 3alyje ir uzsakymus vietos tiekéjams tendencija®.

Siekiamas pokytis: tiek tiesioginés uzsienio, tiek vietinés investicijos vykdomos siekiant vykdyti vidutinés ir aukstos pridétinés veiklas. Sumazéjes
produktyviy investicijy skirtumas palyginti tarp labai mazy, MV] ir dideliy imoniy.

Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

SprendZiamos problemos prieZastys (prioriteto tvarka):

6.1. Verslo poreikiy neatitinkantys Zmogiskieji iStekliai.

Néra tinkamy priemoniy specialistams lavinti, pritraukti, islaikyti ir integruoti. Nepakankamai démesio skiriama reikiamy sri¢iy specialistams parengti,
nepakankamai lanks¢ios migracijos procediiros specialistams i§ uzsienio pritraukti, Lietuvos, kaip patrauklios salies kvalifikuotiems specialistams atvykti,
jvaizdzio nebuvimas, nepakankamas démesys pritraukty specialisty ir jy Seimy nariy integracijai.

Placiau priezastis apraSoma $ios plétros programos 1.5 ir 1.15 uzdaviniuose.

6.2. Nepakankamas finansavimo prieinamumas (ypa¢ MVI)

Vertinant jmonéms sukuriamas galimybes pasinaudoti iSoriniais finansavimo Saltiniais, tokiais kaip paskolos ar priva¢ios investicijos, matomos
nedidelés galimybés gauti i§ jy finansavima. Tai lemia menka jmoniy augimg ir investicijy pritraukimg. Be to, sunkumai gauti finansavimg daro jtakg ir
inovacijy diegimui, jmoniy automatizavimui ir darbo jégos saglygy gerinimui.

Placiau prieZastis apraSoma §ios plétros programos 1.5 ir 1.8 uzdaviniuose.

6.3. Triiksta Ziniy, vadybos jgiidZiy
Imonéms siekiant produktyviai atlikti reikiamas investicijas ir siekiant uztikrinti tinkamai valdomas investicijas ir investiciniy projekty jgyvendinima,
didelé reikSmé turéty bati skiriama vidurinio ir aukStesnio lygmens vadybininky pasirengimui projekty valdymo srityje. Tokiy vadybininky kompetencija

* Lietuvos Zinomumo ir reputacijos tikslinése uzsienio Salyse ir Salies gyventojy Lietuvos vertinimo tyrimas (2019), internetiné prieiga: https://www.esinvesticijos.It/It//rezultatai-ir-
statistika/sukurti_produktai/lietuvos-zinomumo-ir-reputacijos-tikslinese-uzsienio-salyse-ir-salies-gyventoju-lietuvos-vertinimo-tyrimas.
%2 https://www.verslilietuva.lt/wp-content/uploads/2020/01/2018.12.31-L M%C4%AE-Lietuvoje-reik%C5%A1m%C4%97-ir-augimas.pdf.



https://www.esinvesticijos.lt/lt/rezultatai-ir-statistika/sukurti_produktai/lietuvos-zinomumo-ir-reputacijos-tikslinese-uzsienio-salyse-ir-salies-gyventoju-lietuvos-vertinimo-tyrimas
https://www.esinvesticijos.lt/lt/rezultatai-ir-statistika/sukurti_produktai/lietuvos-zinomumo-ir-reputacijos-tikslinese-uzsienio-salyse-ir-salies-gyventoju-lietuvos-vertinimo-tyrimas
https://www.verslilietuva.lt/wp-content/uploads/2020/01/2018.12.31-LM%C4%AE-Lietuvoje-reik%C5%A1m%C4%97-ir-augimas.pdf
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tiesiogiai daro jtakg jmonés planuojamy ir jgyvendinamy investicijy produktyviam panaudojimui. Vis délto, vadovaujantis IMD Pasaulio talenty reitingu
(2020)43, Lietuva pagal vadybos iSsilavinimo atitikt] verslo pasaulio bendruomenés poreikiams uzima tik 38-g vietg (i 63 reitinguoty) baly vertinimo
skal¢je. Tai lemia silpng projekty jgyvendinimg ir neproduktyvias investicijas.

Placiau prieZastis apraSoma $ios plétros programos 1.5, 1.8 ir 1.15 uzdaviniuose.

7 problema — Ne visos vieSojo sektoriaus investicijos yra produktyvios.

2016 m. spalio 10 d. veiklos audito ataskaitoje ,,Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas*“ Nr. VA-P-60- 9-16 Valstybés kontrolé
konstatavo, kad valstybés investicijy programa, kuri yra pagrindiné vieSyjy investicijy planavimo priemoné, turi dideliy trikumy ir faktiSkai ja nepasiekta
tikslo — centralizuotai planuoti Salies vieSyjy investicijy strategijg. 2017 m. EK teiké vertinima, kad Lietuva galéty padidinti produktyvumo augima ir

. . . .y . . L .. 44 R . A C . . . .. .
geriau planuodama bei koordinuodama viesasias investicijas™ . 2019 m. Valstybés kontrol¢ atlikdama Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo
pokyciy vertinima 4 konstatavo, kad pirmi teigiami pokyciai yra, bet vieSyjy investicijy planavimas ir jgyvendinimas ir toliau i§ esmés tobulintinas.

Siekiamas pokytis: geriau planuojamos ir koordinuojamos vieSosios investicijos padidins produktyvumo augima Salyje.

Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

SprendZiamos problemos prieZastys (prioriteto tvarka):

7.1. Neefektyvus vieSuju investiciju planavimas ir jgyvendinimas.

Viesajame sektoriuje planuojant ir jgyvendinant viesgsias investicijas pasigendama asmeninés lyderystés, prioritety nusistatymo ir bendradarbiavimo,
vie$ojo sektoriaus darbuotojams neretai truksta kompetencijy ir gebé&jimy, 0 tai lemia neproduktyvias vieSgsias investicijas. VieSyjy investicijy
igyvendinimg apsunkina ir sudétingas bei ilgas vieSyjy pirkimy procedury procesas, kuris gali lemti tai, kad ne visada sp¢jama laiku jgyvendinti
suplanuotas investicijas.

PriezZastis plac¢iau neapraSoma, nes vieSyjy investicijy planavimo tobulinimas vykdomas jgyvendinant Lietuvos Respublikos finansy ministerijos tvariy

.....

uzdavinio 9 problemoje.

7.2. VieSuju pirkimy skaidrumo ir konkurencijos stoka

Palyginti didel¢ dalj vieSyjy pirkimy sudaro ,,vieno tiekéjo* pirkimai, kas lemia ne tik neskaidrumg ir konkurencijos trikkumg, bet ir tai, kad néra
uztikrinama gaunamy prekiy ir paslaugy kokybé. Ne visais atvejais atliekami rinkos tyrimai arba numatomi neproporcingi tiekéjy kvalifikacijos
reikalavimai lemia neskaidriai panaudojamas viesasias investicijas.

Priezastis placiau apraSoma $ios plétros programos 1.8 uzdavinio 9 problemoje.

NPP uzZdavinys, kodas ir pavadinimas
1.8 uZzdavinys. Skatinti versluma ir jmoniy augima.

3 https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/world-talent-competitiveness/.
“ KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS. Salies ataskaita. Lietuva 2017, {SDW(2017) 80 final}.
® Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo pokyciy vertinimas (2019), internetiné prieiga: https://www.valstybeskontrole.It/L T/Product/23895.



https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/world-talent-competitiveness/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23895
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8 problema — Kuriama mazai auks$ta potencialg turin¢iy versly ir esamos jmonés neauga.

Steigiami nauji verslai tarpusavyje skiriasi daugeliu aspekty: finansiniais ir ZmogiSkaisiais iStekliais, veiklos sektoriumi, verslo idéja ir strategija, verslo
plano kokybe, steigéju motyvacija uZzsiimti verslu ir pan. UZsienio Salyse sukaupti moksliniai jrodymai®® leidZia teigti, kad $ie pradiniai bruoZai
reikSmingai lemia naujy versly augimo potencialg. Verslas turi didesnj potencialg augti, jei pradedamas sparciai besivystanciame sektoriuje, jei pradinés
investicijos aukStesneés, jei steigéjy igudziai ir patirtis gils, jei verslo idéja ir strategija remiasi inovacijomis ir galimybiy paieSka rinkoje. Mokslinéje
literatiiroje tokie verslai jvardinami kaip ,,J galimybes orientuoti“ (angl. ,,opportunity-driven®), ,transformuojantys* (angl. ,transformational®) ar
»produktyviis® (angl. ,,productive®). Taciau jei verslas steigiamas naudojant mazus finansinius ar silpnus zmogiskuosius isteklius, jei jis steigiamas i
butinybés susikurti darbo vietg ar siekiant pasinaudoti mokestinémis lengvatomis ir subsidijomis, jei verslas jau egzistuojanciai rinkai teiks jau
egzistuojancias prekes ar paslaugas, tokio verslo augimo potencialas nedidelis ir jis jprastai jvardinamas kaip ,,steigiamas i$ biitinybés* (angl. ,,neccesity-
driven®), ,,pragyvenimo* (angl. ,,subsistence®) ar ,,neproduktyvus (angl. ,,unproductive®) verslas. Galimybémis gristo, ,,; galimybes orientuoto* verslo
dalis Lietuvoje sudaro 43,78 proc.

2018 metais ,,Verslios Lietuvos* atliktas tyrimas ,,Labai mazos imong¢s Lietuvoje: ekonomingé reikSme ir augimas* atskleide, kad:

e Lietuvos jmoniy populiacijoje dominuoja labai mazos jmonés (toliau — LM]). Apie pusé jmoniy jdarbina ne daugiau kKaip 3 darbuotojus, ketvirtadalis
imoniy turi tik 1 darbuotoja, o 17 darbuotojy turinti jmoné patenka tarp 10 proc. didziausiy Lietuvos jmoniy;

e apie pusé visy LM] darbuotojy skai¢iumi auga tik pirmus dvejus-trejus savo veiklos metus, o véliau jy dydis nesikeicia arba netgi pradeda mazéti;

ketvirtadalis LM] niekada nevirsija savo pradinio dydZio; tik Siek tiek daugiau nei deSimtadalis jmoniy kada nors iSauga i§ LM] statuso;

e matoma tendencija, kad LM] ne tik ir toliau iSlieka itin smulkios ir neaugancios, bet jos smulkéja ir jy augimas létéja. 2010-2017 metais LM] buvo
mazesnés ir augo lédiau nei 2001-2008 metais. Si tendencija ryskesné tarp didesniy — 6-10 darbuotojy savo veiklos pradZioje turéjusiy — jmoniy. Jos po
krizés augo iki 40 proc. 1é¢iau ir pasieké panaSia dalimi maZesniy augimo rezultaty nei iki krizés.

LM] augimo trikumas néra budingas iSimtinai tik Lietuvai. Tyrimai rodo*’, kad charakteringas VRE jmoniy populiacijos bruoZas yra mazy neinovatyviy
stagnuojandiy jmoniy gausa. Siose $alyse néra aiskaus rysio tarp jmonés amziaus ir jos dydzio. LM] rediau nutraukia veikla, bet tampa brandzios ir i§licka
mazos daugybe mety. Jos nei auga, nei iSnyksta. VRE S$alyse tikimybé iSaugti i§ LM] dydzio yra mazdaug 60 proc. mazesné nei vidurio Europoje. O
pastarosiose Salyse mazy neauganciy jmoniy gausa mazina efektyviai veikiantis konkurencija ir inovacijomis grjstas atrankos mechanizmas. Lietuvoje létai
auga ne tik LM], bet ir didesnés jmonés. Tai atskleidzia lyginamieji ES Saliy spardiai augandiy jmoniy statistiniai duomenys*®. 2017 metais Lietuvoje
sparéiai auganciy jmoniy, t. y. tokiy, kuriy darbuotojy skaiéius per metus auga 10 proc. ir daugiau, buvo apie 10 proc. Tai maZziau nei ankstesniais metais
(11-13 proc.) ir siek tiek maziau uz ES vidurkj (11 proc.). DidZiausig dalj spar¢iai auganciy jmoniy turinciose Salyse jos sudaro 13-16 proc. Vis délto
agreguotu lygmeniu skirtumai ne tokie ryskas kaip sektoriuose. Transportavimo ir sandéliavimo paslaugy sektoriuje Lietuva turi vieng didziausiy sparCiai

*® Shane, S. (2009). Why encouraging more people to become entrepreneurs is bad public policy. Small Business Economics, 33(2), 141-149. Schoar, A. (2010). The Divide between

Subsistence and Transformational Entrepreneurship. In J. Lerner & S. Stern (Eds.), Innovation Policy and the Economy (Vol. 10, pp. 57-81). University of Chicago Press. Reynolds,
P.D., Camp, S. M., Bygrave, W. D., Autio, E., & Hay, M. (2001). Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2001 Summary Report. London. Henrekson, M. (2007). Entrepreneurship
and institutions. Comparative Law and Policy Journal, 28(4), 717-742.

*” EBRD (2017). Transition report 2017-18. London. Akcigit, U., Alp, H., & Peters, M. (2016). Lack of Selection and Limits to Delegation: Firm Dynamics in Developing Countries.

NBER Working Paper, (21905), 1-38.

“® Eurostat duomenys, rodiklis High growth enterprises (growth by 10% or more) and related employment by NACE Rev. 2, tik jmoneés, turincios ne mazZiau 10 darbuotojy.
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augan¢iy jmoniy daliy ES — 17 proc. Taciau kituose sektoriuose §i dalis gerokai mazesné. Apdirbamojoje gamyboje tokiy jmoniy yra apie 9 proc.,
prekyboje — 8 proc. Ypac issiskiria informacijos ir rysiy technologijy (toliau — IRT) sektorius. Cia spar¢iai auganéiy jmoniy yra 13 proc., ES vidurkis
sudaro 17 proc., daugelyje $aliy siekia 18—20 proc. Be to, Lietuvoje inovatyviuose sektoriuose sparciai augan¢iy jmoniy yra maziau ir jos yra mazesnés nei
neinovatyviuose sektoriuose®.

Siekiamas pokytis: daugiau didelj augimo potencialg turin¢iy naujy versly Lietuvoje.

Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

SprendZiamos problemos prieZastys (prioriteto tvarka 8.1 — 8.4, 8.5 lygiaverté 8.1):

8.1. ISorinio finansavimo trikumas.

Menkos jmoniy galimybés gauti finansavimg i$ iSoriniy finansavimo S$altiniy (paskoly ar privaciy investicijy) jprastai laikomos viena i§ svarbiausiy
menko jmoniy augimo prieZas¢iy™. Lietuvoje §i problema ypa& opi. Pagal Tarptautinio valiutos fondo skaiGiuojama indeksa®, Lietuvos finansinio
i§sivystymo lygis itin Zemas. Kitais duomenimis, verslo pri¢jimas prie iSorinio finansavimo vienas zemiausiy ES, 0 nuo 2008 m. padarytas progresas
nebuvo pakankamas netgi ES vidurkiui pasiekti®?. Europos investicijy banko (toliau — EIB) ir EK uzsakyta analizé> parodé, kad SVV finansavimo skolos
priemonémis atotrtkis, 2018 m. siekes 2,7 proc. BVP, buvo tarp devyniy didziausiy ES ir daugiau nei dvigubai virsijo ES vidurkj (1,1 proc.).

Lietuvos banko ir Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos atlikto Smulkiojo ir vidutinio verslo finansavimo galimybiy tyrimo rezultatai taip pat
parodo, kad, tarptautiniy institucijy ir Lietuvos banko atlickamy reguliariyjy apklausy duomenimis, SVV jmonés i§ banky retai gauna visg prasomag
finansavima, o atmetamy paskoly paraisky dalis 2018-2019 m. pastebimai i3augo ir buvo viena didziausiy ES>*. EK Lietuvai skirtoje 2019 m. Ataskaitoje
pazymima, kad sunkumai gauti finansavima trukdo MV] diegti inovacijas ir augti. Tokj trukdj, kaip pagrindinj inovacijoms diegti ir augti, nurodé¢ daugiau
kaip viena i§ aStuoniy Lietuvos MVI. Tai — vienas didZiausiy rodikliy ES, dvigubai vir$ijantis ES vidurki.

Ribotg galimybe gauti banky paskoly 1§ esmés lemia du veiksniai. Pirma, dél mazos rinkos ir didelio dideliy rinkos dalyviy, iSstumianciy
mazesniuosius, konkurencingumo Lietuvos banky sektorius yra vienas labiausiai koncentruoty ES: 2018 m. rugs€¢jo mén. trims didZiausiems bankams
(,,Swedbank®, SEB ir ,,Luminor*) priklausé 82 proc. rinkos®®. Antra, smulkusis verslas, neturédamas kredito istorijos ir uzstatyti tinkamo turto, banky yra
traktuojamas kaip didesnés rizikos negrazinti paskolos Saltinis, tad susiduria su papildomais sunkumais. Anot Lietuvos banko atliekamos reguliarios
Lietuvos jmoniy apklausos, apie 40 proc. Lietuvos jmoniy susiduria su visiskai ar i$ dalies apribotu skolinimusi, smulkioms jmonéms sudarant didZigja
tokiy jmoniy dalj%.

“ European Commission. (2019). European Innovation Scoreboard 2019. Annex B, Performance per indicators. Brussels. 27 psl., uzimtumas inovatyviy sektoriy sparciai
auganciose jmonése.

%0 Beck, T., & Demirguc-Kunt, A. (2006). Small and medium-size enterprises: Access to finance as a growth constraint. Journal of Banking and Finance, 30(11), 29312943,
Rahaman, M. M. (2011). Access to financing and firm growth. Journal of Banking and Finance, 35(3), 709-723.

> https://data.imf.org/?sk=F8032E80-B36C-43B1-AC26-493C5B1CD33B.

>2 European Commission. (2019). 2019 SBA Fact Sheet & Scoreboard: European Union. Brussels.

> https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/gap-analysis-small-and-medium-sized-enterprises-financing-european-union.

> https://www.lb.It/uploads/consultations/docs/32425_2a4a86da2b64dafse5244e25e5134573.pdf.

% EK (2019). Salies ataskaita. Lietuva 2019. Briuselis.

% Lietuvos bankas (2018). Imoniy apklausos apzvalga Nr. 1. Vilnius. Lietuvos bankas. (2017). Imoniy apklausos apzvalga Nr. 2. Vilnius.



https://data.imf.org/?sk=F8032E80-B36C-43B1-AC26-493C5B1CD33B
https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/gap-analysis-small-and-medium-sized-enterprises-financing-european-union
https://www.lb.lt/uploads/consultations/docs/32425_2a4a86da2b64daf4e5244e25e5134573.pdf
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Rizikos kapitalo fondai daznai yra vienintelis prieinamas finansavimo Saltinis jmonéms, kurian¢ioms naujas, daznai rizikingas, technologijas ar
produktus, tad auksta jo pasiila yra svarbus spartesnio jmoniy augimo veiksnys. Remiantis Verslo finansavimo 2014-2020 mety Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1éSomis iSankstiniu vertinimu®’, Lietuvos rizikos kapitalo rinka vis dar yra ankstyvoje vystymosi stadijoje ir tokiy investicijy pasiiila
nedidelé: 2018 m. jos sudaré apie 0,04 proc. nuo BVP ir daugiau nei 3 kartus atsiliko nuo ES vidurkio, kuris buvo 0,149 proc. *8, tik nedidelé¢ dalis SVV
pasinaudojo rizikos kapitalo investicijomis, o jmoniy apklausos rezultatai rodo, kad tokiy investicijy poreikis gerokai virsija pasitila. Mazg rizikos kapitalo
fondy aktyvuma taip pat parodo ,,European Innovation Scoreboard 2019 reitingas, kuriame Lietuvos rizikos kapitalo fondy aktyvumas sudaré tik
29 proc. ES saliy vidurkio.

Lietuvoje jmoniy, ypa¢ SVV, finansavimas per birza, platinant vertybinius popierius, visiS8kai nei§vystytas. Tarptautinio valiutos fondo skai¢iuojamas
Lictuvos finansy rinkos indeksas yra 0,05, t.y. 10 ir daugiau karty mazesnis uz vidurio Europos $aliy ir iki 6 karty maZesnis uz kity VRE $aliy®. Siuos
teiginius gerai iliustruoja Zemas Lietuvos reguliuojamos kapitalo rinkos (akcijy birzos) kapitalizacijos (listinguojamy jmoniy vertés) ir BVP santykio
rodiklis, kuris 2019 metais sické tik 7,6 proc. (ES 54,8 proc.)®, ir Zemas Vilniaus vertybiniy popieriy birZoje savo akcijomis ar obligacijomis prekiaujanéiy
jmoniy skai&ius, kuris 2019 mety pabaigoje sudaré 56 jmones®. I§ pastaryjy Baltijos ,,First North“ akcijy sarase, orientuotame j SVV, téra tik 3 jmonés.
Manytina, kad didesné dalis SVV finansavimo per akcinj kapitalg (jsigijimo ir susiliejimo sandoriais) vyksta nereguliuojamoje kapitalo rinkoje, t.y.
sudarant privacius sandorius. Finansy analitiky asociacijos duomenimis, 2018 m. Lietuvoje jvyko 90 Lietuvoje registruoty jmoniy nuosavybés teisiy
isigijimo sandoriy, kuriy kiekvieno verté didesné nei 100 tiikst. Eur®®. Ankstesné Finansy analitiky asociacijos atlikta analizé atskleidzia tokius badingus
jmoniy Lietuvoje susijungimo ir jsigijimo ypatumus: 1) vyrauja jsigijimas, taciau nedaug susijungimo atvejy; tai gali rodyti verslininky nenorg dalintis
kontrolés teisémis; 2) vyrauja privatiis sandoriai ir beveik néra susijungimo ir jsigijimo sandoriy, kuriy objektas biity | vertybiniy popieriy birzos saraSus
itrauktos bendrovés; 3) kryZminé nuosavybé néra praktikuojama ir uz jsigyjamas akcijas atsiskaitoma pinigais, bet ne kitos jmonés akcijomis.

Apibendrinant pasakytina, kad Lietuvoje jmoniy nuosavybés teisiy perleidimas, kaip biidas pritraukti iSorinj finansavima, retas. Svarbios to priezastys
yra ne tik neiSvystyta reguliuojama kapitalo rinka ir nedidelé privataus kapitalo pasiiila, bet ir jmoniy steigéjy nenoras prarasti verslo kontrole, 0 tai mazina
Sios priemonés patraukluma paciam verslui.

8.2. Imoniy augimui nepalanki reguliaciné aplinka.

2019 m. Pasaulio konkurencingumo indekse pagal verslui tenkancios reguliavimo nastos vertinimg Lietuva yra 85 vietoje tarp 141 valstybiy, pagal
politikos stabilumo uztikrinima — 83 vietoje, pagal valdzios ilgalaikés vizijos turéjima — 90 vieta®.

Nuolatinés reguliacinés (jskaitant mokestine¢) aplinkos kaitos neigiama jtaka verslo aplinkai. Per vienerius metus Seimui pateikiama vidutiniskai
apie 700 jstatymy projekty, tai yra 2—4 kartus daugiau negu kaimyniniy valstybiy parlamentams (Estijos parlamentui per vienerius metus pateikiama

%" Verslo finansavimo 2014-2020 mety Europos Sgjungos struktiiriniy fondy lé5omis iSankstinis vertinimas, internetiné prieiga https://www.esinvesticijos.It/lt/dokumentai/verslo-
finansavimo-2014-2020-metu-europos-sajungos-strukturiniu-fondu-lesomis-isankstinis-vertinimas.
*% European Commission. (2019). European Innovation Scoreboard 2019. Annex B, Performance per indicators. Brussels.
> https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35900.
% https://data.imf.org/?sk=F8032E80-B36C-43B1-AC26-493C5B1CD33B.
®! https://data.imf.org/?sk=F8032E80-B36C-43B1-AC26-493C5B1CD33B.
%2 https://nasdagbaltic.com/statistics/It/capitalization?download=1&filter=1&start=2019-12-31&end=2019-12-31.
2:3; https://www.vz.1t/rinkos/2019/03/29/sandoriu-rinkoje-verda-gyvenimas--parduotu-verslu-skaicius-virsijo-100#8.
zr. 11 iSnasq.



https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/verslo-finansavimo-2014-2020-metu-europos-sajungos-strukturiniu-fondu-lesomis-isankstinis-vertinimas
https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/verslo-finansavimo-2014-2020-metu-europos-sajungos-strukturiniu-fondu-lesomis-isankstinis-vertinimas
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https://nasdaqbaltic.com/statistics/lt/capitalization?download=1&filter=1&start=2019-12-31&end=2019-12-31
https://www.vz.lt/rinkos/2019/03/29/sandoriu-rinkoje-verda-gyvenimas--parduotu-verslu-skaicius-virsijo-100#8
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vidutiniskai 200 jstatymy projekty, Lenkijos — 338, Latvijos — 417). Pra¢jusios kadencijos Seimas (2016-2020 m.) priémé 3 276 jstatymus, tai — 665
jstatymais daugiau nei 2012-2016 m. Vidutiniskai per vieng Seimo poséd] priimamy teisés akty skaicius, Seimo kanceliarijos duomenimis, nuo 2,6 (1992—
1996 m. Seimo kadencijoje) iSaugo iki 7 (2016-2020 m. Seimo kadencijoje). Lietuvoje, taikant skubos ir ypatingos skubos svarstymo tvarka, priimama
apie 50 proc. jstatymy. Europos valstybése, pavyzdziui: Suomijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lenkijoje, taikant $ia tvarka priimama ne daugiau
kaip 5 proc. jstatymy, kaimyninéje valstybéje Estijoje — apie 10 proc.”® 2015-2019 m. EBPO ekspertai atkreipé démes;, kad toks Lietuvos teisékiiros
intensyvumas sudaro salygas pasireiksti vadinamajai ,teisékiros infliacijai* (angl. ,,legislative inflation®), kai jstatymy ar kity teisés akty iSleidziama
neproporcingai daug, neretai jie tvirtinami skubos tvarka, jy poveikio vertinimai parengiami nepakankamai kokybiskai, daznai neiSvengiama teisés akty
pataisy. Tai ne tik eikvoja jstatymy rengéjy ir leidéjy laika, tadiau ypatingai apsunkina ir verslo kasdiening veikla®.

Teisékiiros pagrindy jstatymo 20 str. 4 d. nustato papildomg teisés akty, kei¢ian¢iy ar nustatanciy naujg tikio subjekty veiklos ar jos priezitiros teisinj
reguliavima, jsigaliojimo salyga: teisés aktai, keiCiantys ar nustatantys naujg tikio subjekty veiklos ar jos prieziiiros teisinj reguliavima, paprastai jsigalioja
geguzés 1d. arba lapkri¢io 1 dieng. Remiantis Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Geresnio reglamentavimo skyriaus apibendrinta informacija,
praktikoje $ios nuostatos daznai nesilaikoma, todé¢l tikio subjektai patiria perteklines iSlaidas ir nepatogumy, savo isteklius skirdami ne tiesioginei veiklai,
0 pastangoms susiorientuoti tarp teisés akty pakeitimy gausos.

D¢l nuolatinés kaitos reguliavimo aplinka Lietuvoje yra nenuspéjama. O ilgalaikéms investicijoms reikia nuspéjamos mokestinés ir reguliavimo
perspektyvos. Jeigu tokios perspektyvos néra, investicijos tampa rizikingesnés, o reikalaujama investicijy graza — aukStesné. Todél nuolatiné jstatymy
kaita didina rizikg verslui, o didesné rizika neigiamai veikia investicijas ir jmoniy augima.

Vykdant teisés akty reikalavimus patiriamos aukstos prisitaikymo islaides. Prisitaikymo kastai dazniausiai yra neproduktyvios investicijos, todél
santykinai auksta tokiy iSlaidy dalis jmoniy biudzetuose maZina produktyviy investicijy kieki visos ekonomikos mastu. Jmonése didel¢ prisitaikymo
patiria tiek smulkusis, tiek vidutinio dydZio verslas, uZsiimantis ta padia veikla. Sias i§laidas tick vienas, tiek kitas turi jtraukti j savo prekiy ar paslaugy
savikaing. Smulkiojo verslo atveju prisitaikymo islaidos, tenkancios vienam produkto ar paslaugos vienetui, yra didesnés nei tos, kurios tenka dideliy
jmoniy sukurtam produkcijos vienetui. Dél to aukstos prisitaikymo islaidos santykinai labiau padidina smulkiojo verslo prekiy ir paslaugy savikaing ir
kartu mazina jy pelninguma ir galimybes pléstis.

Didelé reguliavimo nasta taip pat riboja efektyvios istekliy alokacijos galimybes, kartu ribodama jmoniy galimybes prisitaikyti prie besikei¢ianciy
ekonominiy aplinkybiy. Jei turimy istekliy negalima naudoti Kitoje srityje, kurioje galioja Kiti reguliavimo reikalavimai, dalis istekliy liks nepanaudoti, o
verslumo galimybés — neiSnaudotos. Klasikiniai pavyzdziai yra maisto gamyba gyvenamosios paskirties pastatuose (Siuo metu jau jteisinta) arba
integruotas slaugos ir globos paslaugy teikimas (licencijuota ir nelicencijuota veiklos).

Be to, sudétingas ir painus reguliavimas yra vienas i$ svarbiy neformalig ekonomika (Ses¢lj) skatinanciy veiksniy. Imoniy ir savarankiskai dirbanciyjy
SeS¢lineé pajamy dalis, atsirandanti Salia oficialiosios, mazina paskatas augti, nes, augant SeSélinei pajamy daliai, did¢ja verslo pazeidziamumas dél
mokestiniy sankcijy.

% Valstybinio audito ataskaita. Teisékiiros procesas. 2018.03.16.
% EBPO pranesimas - oficialus ataskaitos apie Jrodymais gristos viesosios politikos formavimg ir analize Lietuvoje pristatymas. 2021.11.29




24

8.3. NepaZangus jmoniy valdymas.

Pagal EBPO ,,Korporatyvinio valdymo principus*®’ geras jmoniy valdymas suprantamas kaip efektyvus valdymo funkcijy padalijimas tarp jmonés
valdymo lygiy. Jis siejamas su aukStesniu jmoniy nasumu, spartesniu darbo viety kiirimu, geresniu suinteresuoty grupiy interesy gerinimu ir didesne
Jmoniy socialine atsakomybe. Taciau Lietuvoje Sie principai dar retai jgyvendinami. Baltijos korporatyvinio valdymo instituto teigimu,68 tarp Lietuvos
SVV jmoniy vyrauja koncentruota akcininky struktiira, kurioje dominuoja vienas kontroliuojantis akcininkas ar Seima. Tai daznai lemia, kad jmoniy
valdymas taip pat koncentruotas. Nors dalyje jmoniy valdymo lygiai formaliai atskirti tarp — vadovo, valdybos ir akcininky susirinkimo — formaliai atskirti,
taciau daznai visus juos valdo kontroliuojantis akcininkas. Tai jmoniy valdyma daro maziau skaidry ir atskaitinga, valdybos darba maziau efektyvy, jvairiy
valdymo funkcijy ir galios didel¢ koncentracijg vienose rankose, mazesnes valdymo kompetencijas ir didesn¢ valdymo nesékmiy rizikg. Koncentruotas
jmoniy valdymas taip pat gali mazinti jmoniy darbuotojy motyvacijg jsitraukti j jmonés veiklos gerinima bei teikti neigiamas paskatas entreprenerystei.

«67

IMD Pasaulio talenty reitingo rodikliai (2021)% patvirtina, kad $alies jmonéms triiksta valdymo jgiidZiy. Lietuva minéto reitingo pasirengimo rodikliy
grupéje pagal vadybos iSsilavinimo atitiktj verslo bendruomenés poreikiams uzima 38 vietg i§ 63 Saliy. Valdymo kompetencijos buvo jvertintos tik 6,15
balo i§ 10 galimy. Be to, §i prasta situacija Salyje blogéja, nes 2020 m. Lietuvos uzémé 27 vieta. Imoniy valdymo modelis negali buti pazangus Kai truksta
Siuolaikinius poreikius atitinkanc¢iy vadybos ir organizacijy vystymo jgiidziy. Tai sudaro kliiitis jmonéms sparc¢iau augti.

Uzsienyje atlikti tylrimai70 rodo, kad valdymo delegavimo iSoriniams vadybininkams stoka yra svarbi priezastis kodél smulkusis verslas neauga.
Pradiniame gyvavimo etape jmonei augant, jos savininkai nebepajégia patys atlikti visy valdymo funkcijy, tad susiduria su mazéjancia augimo graza,
mazinanCia paskatas augti. Jei bent dalies valdymo funkcijy negebama deleguoti, jmoné nustoja augti. Pasitikéjimo triikumas ir baimé prarasti jmonés
kontrolg jvardijamos kaip pagrindinés klititys deleguoti valdymo funkcijas. Valdymo funkcijy delegavimo Lietuvoje tyrimy néra, taciau $i0s problemos
buvima galima konstatuoti remiantis Baltijos korporatyvinio valdymo instituto rekomendacijomis jmonéms, sickianéioms pagerinti valdyma’ (tarp juy
jvardijama, kad Lietuvoje nelistinguojamose jmonése valdymo funkcijy delegavimas iSoriniams vadovams yra retas).

Verslo perdavimo sunkumai, kuriuos diktuoja ir senstanti Europos bei Lietuvos visuomené, palies ir Lietuvg ir, kaip prognozuojama EBPO jzvalgose,

7 OECD (2015), G20/OECD Principles of Corporate Governance, OECD Publishing, Paris, internetiné nuoroda: https://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-
governance/.

% Baltic institute of corporate governance. (2011). Corporate governance guidance and principles for unlisted companies in the Baltics. Vilnius, internetiné nuoroda:
https://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/02/Corporate-Governance-Guidance-and-Principles-for-Unlisted-Companies-in-the-Baltics-EN. pdf.

* https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/world-talent-competitiveness/.

" Akcigit, U., Alp, H., & Peters, M. (2016). Lack of Selection and Limits to Delegation: Firm Dynamics in Developing Countries. NBER Working Paper. Bloom, N., Eifert, B.,
Mahajan, A., McKenzie, D., & Roberts, J. (2013). Does Management Matter? Evidence from India. The Quarterly Journal of Economics, 1-51. EBRD. (2017). Transition report
2017-18. London.

" Baltic institute of corporate governance. (2011). Corporate governance guidance and principles for unlisted companies in the Baltics. Vilnius. Aktuali versija. Ziiiréta internete
2020.03.23.



https://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance/
https://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance/
https://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/02/Corporate-Governance-Guidance-and-Principles-for-Unlisted-Companies-in-the-Baltics-EN.pdf
https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/world-talent-competitiveness/
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poreikis perduoti verslus dél senstancios visuomenés ir verslininky dalies taps vis aktualesnis.

Europos socialinio tyrimo (ESS) 2017 m. duomenimis’®, Lietuvos pilie¢iy tarpasmeninio pasitikéjimo rodiklis sieké 32,6 proc. (Estijoje — 39,7 proc.;
Nyderlanduose — 52,2 proc.; Suomijoje — 67,4 proc.). 1990 m., tai yra Nepriklausomybés paskelbimo metais, Lietuvoje 30,8 proc. zmoniy mané, kad
,,dauguma zmoniy galima pasitikéti, o ne prieSingai — reikia buti itin atsargiems® (Estijoje tais paciais metais $is rodiklis buvo 27,6 proc.).

Pasitikéjimo lygio skirtumai 24-iose skirtingose pasaulio Salyse tarp 1935-2000 m. statistiSkai reik§mingai koreliuoja su ty $aliy pajamy vienam
gyventojui dydziais. Tarp i$sivyscCiusiy Saliy $i koreliacija dar reikSmingesné nei tarp besivystanéiqjqn. Kai kurie autoriai teigiamg pasitikéjimo poveikj
pajamy lygio skirtumams tarp $aliy grindZia tuo, kad aukstas pasitikéjimo lygis padeda verslo santykius vystyti neformaliai ir lanks&iai’®. Galima jZvelgti
bent keletg skirtingy priezastiniy sgsajy, kuriomis pasitikéjimas turi jtakos tiek verslo augimui, tick mazai j galimybes orientuoto verslumo daliai tarp
naujai besikurianciy versly.

Verslo augimg pasitikéjimo lygis lemia per sumaZzéjusia verslo rizika, sumazéjusius sandoriy kastus, poveikj jmoniy valdymui:

¢ aukstas pasitikéjimas mazina verslo rizika, nes auksto pasitikéjimo aplinkoje didesné tikimybé, kad sandorio Salys ateityje laikysis tiek formaliy, tiek
neformaliy jsipareigojimy. Zemesné verslo rizika sudaro galimybes verslui turéti nuspéjama ir ilgalaike perspektyva. Tokia perspektyva yra palankesné
investicijoms negu rizikingesné, t. y. maziau nuspéjama ir trumpalaiké, perspektyva. Be to, esant Zemam sisteminés rizikos lygiui, verslas gali prisiimti
daugiau su verslo specifika susijusios rizikos;

o aukstas pasitikéjimas mazina visuomeneés ,,griezto” (smulkmenisko, sudétingo ir brangiai verslui kainuojancio) reglamentavimo paklausg. Tyrimai
atskleidzia reikSmingg atvirkStine koreliacijg tarp reguliavimo lygmens ir pasitikéjimo, apimancio tiek tarpasmeninj pasitikéjima, tiek pasitikéjima
vieSosiomis ir privatiomis institucijomis: kuo Zemesnis pasitikéjimas visuomengje, tuo ,.grieztesnis* reguliavimas. Sis rySys aikinamas tuo, kad aukstas
pasitikéjimo lygis lemia ,,visuomeniska“ elgseng (angl. ,.,civicness®), o visuomeniska elgsena mazina poreikj ,,griez¢iau® reglamentuoti ,,nevisuomeniska"
elgseng (pvz., mokesCiy vengimg). Pagal §j model; pasitikéjimo lygis lemia ne tik reguliavimo intensyvuma (,,grieZtuma‘), bet ir visuomenes kuriama
reguliavimo (privataus sektoriaus priezitiros ir kontrolés) paklausa. Taigi, aukstas nepasitikéjimo lygis Lietuvoje bent i§ dalies lemia augimui nepalankios
reguliavimo aplinkos susiformavimg ir jos atsparumg pokyciams (Zr. 8.2);

e aukstas pasitikéjimas mazina sandoriy kastus, nes didesnés dalies sandoriy atveju galima iSvengti formalizavimo kasty.

Aukstas pasitikéjimas daro teigiamg jtaka jmoniy valdymui, nes atsiranda salygos deleguoti svarbias valdymo funkcijas.

75

Apibendrinant yra Sie pagrindiniai problemos priezastj lemiantys veiksniai:
e vadybos ir organizacijy vystymo jgudziy truikumas;
e negeb¢jimas deleguoti valdymo funkcijy;
e verslo perdavimo sunkumai;
e 7emas tarpasmeninio pasitikéjimo ir pasitikéjimo institucijomis lygis.

"2 European Social Survey. 2018.

® Algan Y. et al. (2009). Inherited Trust and Growth. American Economic Review.

™ Fukuyama, F. (1996). Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity.

" Aghion, P. et al. (2010). Regulation and Distrust. The Quarterly Journal of Economics.
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8.4. NeiSnaudojamos eksporto teikiamos galimybés.
Nors Lietuva yra stipriai j eksportg orientuota ekonomika, ta¢iau SVV eksporto galimybés dar neiSnaudotos.
Si priezastis placiau aprasoma Sios plétros programos 1.11 uzdavinj.

8.5. Tinkamuy paskaty galimybémis grjsto verslo pradziai trikumas.

Antrojo S$anso (angl. ,second chance*) sistema riboja naujy verslu kiirima. Daugelyje ES valstybiy nariy nemokiems, bet saziningiems
verslininkams biiti atleistiems nuo skoly ir pradéti verslg i§ naujo uztrunka daugiau kaip trejus metus.

Pagal EK Small Business Act for Europe (toliau — SBA) 2019 fakty ataskaitg, antrojo $anso rodikliai Lietuvoje yra zemesni uz Europos vidurkj, kai
kurie jy net keliolika karty. Antrojo Sanso sistema detaliai ir aiSkiai apragoma ir vertinama SBA Lietuvos 2019 fakty ataskaitoje’®. Sistema apima 4 dalis:

1. Nemokumo ir bankroto prevencija (ankstyvo perspéjimo sistemos, paramos mechanizmai);

2. Neteisminiai susitarimai;

3. Teismo procediros;

4. Elgesys su verslininku po bankroto.

Suteikiant antrgjj Sansg sgziningam ir atsakingam verslininkui, kuriami daugiau potencialo augti turintys verslai. Taip pat kei¢iamas visuomenés
poziiiris: sgziningy verslininky baimé suklysti maz¢ja, todél nebijoma startuoti vel. Kad kokybiskai veikty visa antrojo Sanso sistema valstybé turi tam
skirti deramg démesj atitinkamomis priemonémis. Tai lemia verslumo (pradedantiems antra kartg) skatinima.

NeiSnaudojamas socialinés ekonomikos potencialas. 2017 m. Lietuvoje socialinés ekonomikos potencialas sudar¢ apie 234.8 mln. Eur’’. Tai reiskia,
kad savivaldybése perdavus visy socialiniy paslaugy teikimg nevyriausybiniam sektoriui, $io sektoriaus pajamos i§ socialiniy paslaugy teikimo tais metais
sudaryty minétg sumg. Dél demografiniy poky¢iy socialiniy iSlaidy dydis ateityje reikSmingai augs. 2018 mety vertinimu, tik apie 4 proc. visy socialiniy
paslaugy Lietuvoje suteikeé nevyriausybinis sektorius. Taigi, socialinés ekonomikos potencialas licka menkai iSnaudotas, o instituciniy geb¢jimy trilkumas
savivaldybése sumaniai naudoti vieSyjy pirkimy priemones, perkant socialinj pokytj, yra esminé kliiitis socialinés ekonomikos plétrai.

Nors socialinis verslas, kaip teigiama, turi ilgametes tradicijas daugelyje ES $aliy (Seimos verslai, bendruomenés bendros veiklos ir pan.), visuomenés
supratimas apie tai, kas yra socialinis verslas, néra aukstas ir neatitinka bei tiksliai neiSaiskina socialinio verslo esmés. Problemos, lemiancios klaidinga
supratimg arba net ir neigiamas nuostatas socialinio verslo klausimais, nulemtos ankstesnés patirties. Neigiamas vertinimas neretai susij¢s su jmoniy,
sietiny su Sia sritimi, veikla, kuri ne visuomet vertinama kaip etiSka. Kartais jj lemia ir tam tikras dazniausiai sovietinio valdymo laikotarpio patirties
suformuotas palikimas’®. Lietuvoje triksta visuomenés suvokimo apie socialinj versla ir jo kuriama nauda, vyrauja neigiamas poziiris. Triiksta démesio
Svietimo sistemoje buitent socialinio verslumo ugdymui. Nepaisant bendrosios prieigos prie verslumo skatinimo fondy, vis dar stokojama socialinio verslo
skatinimo priemoniy’°. Nei§naudojamos viesyjy paslaugy perdavimo socialiniams verslams, nevyriausybiniam sektoriui galimybés. Perdavimo procesas,
pagal ilgalaikius valstybés rodiklius, vyksta vangiai. Lieka neiSnaudotas aukstas socialiniy versly potencialas.

"® Lithuania - SBA Fact Sheet 2019, internetiné prieiga: https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/Lithuania%20-%20SBA%20Fact%20Sheet%202019.pdf.

" Versli Lietuva. (2019). VieSyjy paslaugy perdavimo gidas. https://www.verslilietuva.lt/wp-content/uploads/2019/03/Vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3-paslaug%C5%B3-
perdavimo-gidas.pdf.

'8 Lietuvos socialinio verslo asociacija. (2019). Socialinio verslo galimybiy studija. Vilnius.

" OECD/EU. (2019), “Boosting Social Entrepreneurship and Social Enterprise Development in Lithuania, In-depth Policy Review”, OECD LEED Working Papers, 2019, OECD
Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/8036b14d-en.).
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Triksta idéjy ir gebéjimo atskleisti galimybes bei pritaikyti turimus jgadZius. Svietimo sistemos uzprogramuoti trilkumai verslumo jgiidziy
integravimo ] bendrgsias Svietimo programas, neskiriant pakankamo démesio emocinio intelekto, kiirybisSkumo ugdymui, lemia kompetencijy stygiy matyti
galimybes ir jas vystyti. Vélesniame etape tai pasireiskia ,,uzdarumo* ir baimés, kad pavogs idéja, praktika®. EPBO (2015) ataskaitoje® skelbiama, jog
dazniausiai jaunimas, sickdamas kurti savo versla, susiduria su jgudziy ir patirties stoka. Formalaus $vietimo ir mokymo programos nepadeda ugdyti
verslaus pozitrio, reikalingy kompetencijy bei asmeniniy savybiy. Nors pagal ,,Eurostat 2020 m. pateiktus duomenis, net 93 proc. 16-24 mety jaunuoliy
Lietuvoje turi bazinius ar aukstesnio lygio skaitmeninius jgudzius (Lietuva II-e vietoje ES, ES vidurkis 80 proc.), deja, ne visi geba Siuos jgiidzius
pritaikyti ir iSnaudoti kurdami versla. Pagrindinis veiksnys, stabdantis naujy versly kiirimg jauny Zmoniy tarpe, nurodomas realios darbo patirties
trikumas. Pradedantiesiems jauniesiems verslininkams daZnai triiksta ZmogiSkojo, finansinio ir socialinio kapitalo pradéti ir vystyti versla. Patirties
trakumas gali lemti nepagristas baimes bandyti rizikuoti pradéti savo verslag. 2014 m. Europos jaunimo (14-25 mety amziaus) specialiosios
»Eurobarometro* apklausos duomenys82 rodo, jog tik 22 proc. jaunuoliy noréty imtis nuosavo verslo, bet mano, jog tai buity per sunku padaryti.

Vaikai nejgyja kokybiSkuy verslumo jgiidziy. Kai kuriose Salyse jmon¢liy kiirimas ir valdymas, kaip praktiné verslininkystés patirtis, taikomas itin
placiai, pavyzdziui, jau 2014-2015 mokslo metais Estijoje 42 jmonélés buvo jkurtos pagrindinio ugdymo pakopoje, vidurinio ugdymo lygmeniu
programoje dalyvavo 32 proc. visy Estijos mokykly. Nepaisant to, kad Lietuvos verslumo jgudziy ugdymo bendrojo lavinimo mokyklose rodiklis yra
artimas ES vidurkiui®, jaunyjy bendroviy steigimo mokyklose praktikos ir praktiniy jgiidziy ugdymas islieka retas.

Suaugusiyjy verslumo jgiidZiy stoka. Remiantis pasaulinio verslumo tyrimo AGER duomenimis, 2018 m. 76 proc. lietuviy nuosavg verslg jvardijo
kaip trokStama karjeros pasiekimg. Pagal §j rodiklj Lietuva pirmauja Europoje, taciau tik 33 proc. lietuviy pasitiki savo jgiidziais ir geb¢jimais sukurti bei
valdyti verslg. Skirtumas tarp noro ir geb&jimy kurti Lietuvoje yra vienas 1§ didziausiy tarp visy tyrime dalyvavusiy Saliy.

9 problema — Imonés neiSnaudoja galimybiy prekes, paslaugas ir darbus pasiiilyti vieSajam sektoriui.

Viesyjy pirkimy tarnybos skelbiami 2020 m. duomenys apie imoniy dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose84 rodo:

e ,.vieno tieke¢jo* pirkimai sudaro 40,5 proc. (pirkimai, kuriuose, atmetus netinkamus pasitilymus, liko vienas tiekéjas, — 55,9 proc.) nuo visy tarptautiniy
ir supaprastinty pirkimy (be mazos vertés pirkimy). Atmesty pasitilymy dalis siekia 20,9 proc.;

e vidutinis pasiiilymy skaicius, tekes vienai pirkimo objekto daliai, tarptautiniuose ir supaprastintuose pirkimuose tesudaro 2,4 pasiiilymo;

e Centrinés vieSyjy pirkimy sistemos (toliau — CVP IS) registruoty tiekéjy skaiciaus dalis nuo bendro tiekéjy skai€iaus Salyje sudaro 32,4 proc. (t. y. i8
87 143 Lietuvoje registruoty jmoniy, 28 249 yra prisiregistravusios CVP IS ir gali elektroniniu biidu pateikti pasitilymus vieSuosiuose pirkimuose).

EK vidaus rinkos Svieslentg; e® ,,vieno tiekéjo* pirkimy Lietuvos rodiklis tarptautiniuose pirkimuose (TED duomenimis) 2019 m. sudaré 28,7 proc. Gera
praktika laikytina, kai §is rodiklis nevirsija 10 proc.

80 Europos Komisija/ EACEA / Eurydice, 2016. Verslumo ugdymas Europos mokyklose. Eurydice ataskaita. Liuksemburgas: Europos Sgjungos leidiniy biuras.
https://bit.ly/38CA9ar
8 oECD (2015). Supporting Youth Entrepreneurship in Lithuania. A review of policies and programmes https://www.oecd.org/industry/L ithuania-Youth-Entrepreneurship.pdf
82 Europos Komisija / EACEA / Eurydice, 2016. Verslumo ugdymas Europos mokyklose. Eurydice ataskaita. Liuksemburgas: Europos Sgjungos leidiniy biuras.
https://bit.ly/38CA9ar
83 W

zr. 86 isnasq. .
8 Viesyjy pirkimy tarnybos 2020 m. veiklos ataskaita, internetiné prieiga: https://vpt.Irv.It/It/administracine-informacija/metines-veiklos-ataskaitos-1).
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Pateikti duomenys rodo, kad vieSuosiuose pirkimuose jmoniy aktyvumas néra pakankamas, o daugiau kaip puséje tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy
néra uztikrinama konkurencija. Menkas jmoniy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose ne tik daro neigiamg jtakg pirkimy rezultatams, taciau taip pat rodo,
kad verslas praranda galimybe pléstis ir augti, pasirengti dalyvauti kity Saliy vieSuosiuose pirkimuose. Todél butina skatinti tiekéjy dalyvavimag
viesuosiuose pirkimuose ir siekti konkurencijos sukuriamos ekonominés naudos (konkurencijg iki 2030 m. didinti bent 25 proc.).

Siekiamas pokytis: jmonés aktyviau dalyvauja viesuosiuose pirkimuose.

Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

SprendZiamos problemos prieZastys (prioriteto tvarka):

9.1. Viesyju pirkimy procediiry nepatrauklumas.

Viesyjy pirkimy procediros yra sudétingesnis procesas nei prekiy, paslaugy ar darby pardavimas privadiam sektoriui. Jmonés ir kiti tiekéjai,
dalyvaudami vieSyjy pirkimy procediirose, patiria administracines sgnaudas rengdami pasitilymus, pateikdami kvalifikacija jrodancius dokumentus,
pasitilymy galiojimo uztikrinima, tikslindami pateikta informacija ir pan. 2021 m. atliktos vieSosios konsultacijos, kurig vykdant tikslinése grupése (angl.
»focus group®) diskutuota su jvairiais vieSyjy pirkimy dalyviais, metu pastebéta, kad nepatraukluma taip pat sukuria nelankscios, sutarties Saliy teisiy ir
pareigy pusiausvyros principo neatitinkancios pirkimo sutarties salygos, nepakankamas perkanciyjy organizacijy bendradarbiavimas su tiekéjais, ilga
procediiry trukmé, informacijos apie pirkimo proceso eigg stoka. Todél biitina siekti vieSyjy pirkimy proceso lankstumo, greitumo ir aiSkumo, taip pat kuo
didesnio pirkimy dokumenty standartizavimo, proceso skaitmeninimo ir dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose administraciniy kasty mazinimo.

9.2. Pasitikéjimo ir informacijos apie vieSuosius pirkimus stoka.

2021 m. teiktos vieSosios konsultacijos, kurig vykdant tikslinése grupése (angl. ,,focus group*) diskutuota su jvairiais vieSyjy pirkimy dalyviais, parodé,
kad menkas tiekéjy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose susijes ir su tendencinga negatyvios informacijos gausa. VieSyjy pirkimy tema viesojoje erdveje
dazniausiai nagrinéjama i$ negatyviosios pusés — placiai aptariami nustatyti ir tariami vieSyjy pirkimy pazeidimai, kuriamas jvaizdis, kad viesieji pirkimai
dazniausiai tik imituojami, o laimétojas yra zinomas i$ anksto, kad pirkimy vykdytojai renkasi tik pigiausias ir nekokybiskas prekes ar paslaugas ir pan.
Tokios informacijos gausa didina suvokima, kad vieSuosiuose pirkimuose klesti korupcija. Tai atgraso versla bandyti konkuruoti dél vieSyjy pirkimy
sutarciy.

Neneigiant vieSyjy pirkimy pazeidimy fakty, Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemg ir pazangg Sioje srityje palankiai vertina EBPO, EK ir nemaza dalis
vieSyjy pirkimy sistemos dalyviy. Todél bitina visuomenei atskleisti ir pozityvig informacijg apie viesuosius pirkimus — palyginti Lietuvos pasiekimus
Sioje srityje su kitomis ES valstybémis, vieSinti s€kmingus pavyzdZzius ir pan.

Sékmingai dalyvauti vieSyjy pirkimy procese reikia Ziniy ir gebéjimy (pvz., kaip naudotis CVP IS sistema, parengti pasitilymus, pagrjsti pasitlyta kaing
ar informacijos konfidencialumg, jrodyti kvalifikaciniy reikalavimy atitikimg ir pan.). Neturédamos patirties ir ziniy $ioje srityje, taip pat vertindamos
viesoje erdvéje pateikiamus neskaidriy pirkimy pavyzdzius, dalis jmoniy net nebando dalyvauti pirkimy procediirose ir taip praranda verslo galimybes. Tai
ypac¢ aktualu jmonéms, kurios néra bandziusios dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose86 (vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja 32,4 proc. Lictuvoje registruoty
jmoniy), kadangi $iuo metu informacija apie vykdomus pirkimus gauna prie CVP IS prisijungg ar aktyviai pirkimais besidominantys tiek¢jai. Kita dalis

% European Commission Single market scoreboard, internetiné
prieiga:https://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per policy area/public_procurement/index_en.htm.
86 o

zr. 88 isnasq.
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verslo jmoniy, kurios pirkimuose nedalyvauja ir nesidomi, tokios informacijos negauna ir nezino, kur ja rasti. Todél bitina rasti informacijos sklaidos
budy, kuriais reikiama informacija pasiekty jsisteigusius naujus ar pirkimuose iki Siol nedalyvaujancius teikéjus, taip pat aktyviau dirbti su verslo
subjektais suteikiant jiems reikalingy Ziniy ir patarimy.

9.3. Perkanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai nustato tiekéju konkurencija ribojancius reikalavimus.

Perkanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai (toliau — pirkimy vykdytojai) ne visais atvejais atlieka rinkos tyrimus ar organizuoja rinkos
konsultacijas, tod¢l parengiamos pirkimo sglygos ir pirkimui suplanuotos 1€Sos ne visais atvejais atspindi rinkos salygas. Be to, pirkimy vykdytojams
triksta ziniy ir gebéjimy nustatyti pasitilymy vertinimo kriterijus, kurie skatinty inovatyvius, tvarius sprendimus sitilancias jmones dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose. Sagmoningi pirkimo vykdytojy veiksmai taip pat gali riboti tiekéjy konkurencijg. Jiems nustacius per aukstus ar konkreciam tiekéjui pritaikytus
reikalavimus uzkertamas kelias pirkime dalyvauti potencialiems tieké¢jams. Toks pirkimy vykdytojy piktnaudziavimas atgraso tiekéjus dalyvauti ir
tolesniuose viesuosiuose pirkimuose.

Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis,®’ nustatyti nekonkurencingy pirkimy paZeidimai dazniausiai buvo susij¢ su nepagristais, neproporcingais tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimais bei konkurencijg ribojanciais techniniais reikalavimais, dél kuriy pasitilyma pateiké vienas tiekejas. Tai lemia maZesnj jmoniy
aktyvumg ir tai, kad dalis pirkimy (21,4 proc. 2019 m.) pasibaigia nesudarius pirkimo sutarties. Atsizvelgus ] tai, biitina stiprinti perkanciyjy organizacijy
ir perkanciyjy subjekty profesionaluma.

NPP uzdavinys, kodas ir pavadinimas
1.11 uzdavinys. Skatinti prekiy ir paslaugu eksporta.

10 problema — Nepakankamas eksporto konkurencingumo augimas.

Lietuvos eksporto struktiiroje jau ilga laika vyrauja mazesnio ir vidutinio sudétingumo gaminiai, todél ilgalaikéje perspektyvoje tai gali riboti eksporto
plétra. Lietuvos prekiy eksporto plétra jau 2019 m. émé Iététi, nes 4,8 proc. augimas buvo mazesnis nei 2018 m. (7,8 proc.). Po COVID-19 pandemijos
sukelty eksporto svyravimy 2020 m. (remiantis Statistikos departamento duomenimis, 2020 m. prekiy eksportas sumazéjo 3,4 proc., o paslaugy — 13,1
proc.) ir 2021 m. toliau vidutinés trukmés perspektyvoje numatomas prekiy ir paslaugy eksporto augimas apie 6 proc. per metus.”  Konkurencingumag
ilgesniuoju laikotarpiu taip pat gali mazinti sparciau nei kitose Salyse didéjancios gamybos ir darbo jégos sanaudos, palyginti menkas darbo nasumas.

Siekiamas pokytis: dél didesnés aukstyjy (angl. ,,Hi-tech®) ir aukstesniyjy (angl. ,,medium Hi-tech*) technologijy produkty ir daug ziniy reikalaujanciy
paslaugy dalies lietuviskos kilmés eksporte (be naftos produkty), lietuviskos kilmés prekiy ir paslaugy su nuosavu prekés zenklu dalies bendrame
lietuviskos kilmés eksporte, lietuviskos kilmés prekiy ir paslaugy eksporto dalies BVP, pasireiks eksporto konkurencingumo augimas.

Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

SprendZiamos problemos priezastys (lygiavertés):

10.1. Maza auksStyju (angl. ,,Hi-tech*) ir aukstesniyju (angl. ,,medium Hi-tech*) technologiju produkty ir daug Ziniy reikalaujanciy paslaugy

87 5 .
zr. 88 isnasq.

% Finansy ministerija, Ekonominés raidos scenarijus 2021-2024 metams (2021 m. rugséjis), internetiné prieiga: https:/finmin.Irv.It/It/aktualus-valstybes-finansu-

duomenys/ekonomines-raidos-scenarijus.
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eksporte dalis.

Lietuvos prekiy ir paslaugy eksporte aukstyjy technologijq89 (angl. ,.hi-tech) eksporto dalis reikSmingai atsiliecka nuo ES Saliy vidurkio. 2019 m.
duomenimis, aukstyjy technologijy prekiy eksporto dalis sieké 7,8 proc. bendro Lietuvos prekiy eksporto, 0 ES Saliy vidurkis sieké 15 proc. Pagal §j
rodiklj taip pat atsilieckame ir nuo kaimyniniy Saliy, pavyzdziui, Estijoje auks$tyjy technologijy prekiy eksporto dalis 2019 m. sudaré 11 proc., Latvijoje —
9,6 proc., Lenkijoje — 8,7 proc.

V3I ,,Versli Lietuva®, atlikdama Lietuvos prekiy eksporto pastoviosios rinkos dalies analizg,90 apskaiciavo, kad 2017 m. pus¢ Lietuvos bendro prekiy
eksporto sudaré¢ zemyjy technologijy prekés. Tai beveik dvigubai daugiau nei pasaulinis eksportuojanciy $aliy vidurkis. Minétos analizés duomenimis,
aukstyjy technologijy produkty dalis buvo daugiau kaip tre¢daliu mazesné uz pasaulin; vidurkj. AukSta Lietuvos eksporto specializacija Zemyjy
technologijy prekiy, kuriy paklausa pasaulyje auga léCiausiai, Srityje bei didelé eksporto koncentracija j santykinai 1étai augancig ES rinkg reiSkia, kad
silpnai i$naudojamas pasaulinés rinkos teikiamas potencialas ir prarandamos spartesnés eksporto plétros galimybés.

Lietuvos paslaugy eksporto struktiiroje daug Ziniy reikalaujanciy paslaugy eksportas (angl. ,,Knowledge intensive services* (KIS), kuris yra atitikmuo
aukstyjy technologijy prekéms, 2019 m. sudar¢ 25 proc., 0 ES Saliy vidurkis buvo 68 proc.91 Kaip ir prekiy eksporto atveju, Lietuva pagal KIS paslaugy
eksporta atsiliecka ne tik nuo ES vidurkio, bet ir nuo kaimyniniy valstybiy. 2018 m. Lietuvoje KIS paslaugy dalis sudaré taip pat apie 25 proc. bendro
paslaugy eksporto, Estijoje Sis rodiklis sudaré 50 proc., Latvijoje 53 proc., Lenkijoje 42 proc.

Dalis Lietuvos aukstyjy technologijy srities jmoniy, nors ir veikia auks$ta augimo potencialg turinciuose sektoriuose, pvz., biotechnologijos ar aukstyjy
technologijy inZinerijos, auga létai arba pasiekusios tam tikrg ribg visai nustoja augusios.

I$skirtinos 4 pagrindinés subprieZastys:

e mazas besikurian¢iy jmoniy skaicius aukstyjy technologijy sektoriuose;

¢ jmones aukstyjy technologijy sektoriuose per létai auga;
esamos tradicinés jmonés neplecia savo veiklos | auksStyjy technologijy sektoriy;
aukstesni nei tradiciniams sektoriams jéjimo j eksporto rinkas (netarifiniai) apribojimai.

Priezastys ,,Mazas besikurianc¢iy jmoniy skai¢ius aukstyjy technologijy sektoriuose®, ,,Jmonés aukstyjy technologijy sektoriuose per létai auga* ir
,,Esamos tradicinés jmonés neplecia savo veiklos j aukstyjy technologijy sektoriy* placiau aprasomos $ios plétros programos 1.5 ir 1.8 uzdaviniuose.

Priezast] ,,AukStesni nei tradiciniams sektoriams jéjimo i eksporto rinkas (netarifiniai) apribojimai* lemia:

e Papildomi licencijavimo ir atitikties reikalavimai eksporto rinkose. Lyginant World Integrated Trade Solution (WITS) duomeny bazéje
pateikiamus netarifinius apribojimus pagal atskirus sektorius tikslinése Lietuvos rinkose treciosiose Salyse matyti, kad aukstosioms technologijoms
netarifiniai apribojimai taikomi bene visuose susijusiuose sektoriuose (chemijos pramonés, masiny ir elektronikos jrangos, plastiky gamybos sektoriuose).

8 prekéms - https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/htec_esms_an5.pdf;

paslaugoms - ttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Knowledge-intensive_services_(KIS).
%0 https://www.verslilietuva.lt/wp-content/uploads/2019/07/Pastovios-rinkos-dalies-analiz%C4%97-final.pdf.

%! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/3996.pdf.
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Tradiciniams sektoriams auksti netarifiniai apribojimai dazniausiai yra tik zemés tikio ir susijusiuose sektoriuose bei konkreciai Saliai svarbiose srityse.
Netarifiniy ] rinkg jéjimo apribojimy dydis taip pat dazniausiai didziausias aukStoms technologijoms priskiriamuose sektoriuose.” Iéjimo ] uzsienio rinka
apribojimai ypac aktual@is farmacijos ir biotechnologijy bei aukstyjy technologijy inZinerinés pramonés jmonéms. Remiantis statistiniy Saltiniy ir tiksliniy
grupiy diskusijy metu gauta informacija, surinkta ,,Verslios Lietuvos®, rengiant Lietuvos tiksliniy sektoriy eksporto plétros tikslinése rinkose strateginius
dokumentus, jmonéms daznai itin sunku jeiti ] aukstg Siy prekiy paklausa turincias i$sivysc¢iusias Vakary Europos, Amerikos ar Azijos rinkas todél, kad
jose paprastai veikia stipriis ir dideli vietos gamintojai. Didelés rinkos ir stipriis vietos gamintojai lemia, kad Siose rinkose galioja savi produkcijos
standartai, kurie skiriasi nuo kity Saliy ir kuriuos visi importuojami produktai turi atitikti. Tam biitinas produkty sertifikavimas, kuris ilgai trunka ir yra
brangus. Kadangi dauguma Lietuvos gamintojy, vertinant Siy rinky mastu, mazi, sertifikavimo procesas jiems daznai nepakeliamas. Be to, mazi gamintojai
negali aptarnauti dideliy klienty ir jgyvendinti dideliy projekty, tad iSkyla grésmé, kad jéjimo j Sias rinkas sagnaudos gali buti per didelés, lyginant su
laukiama nauda.

e Ilgi leidimy iSdavimo terminai atsakingose institucijose. PavyzdZiui, biotechnologijy sektoriaus atstovy tiksliné grupé (VsI ,,Versli Lietuvai®
rengiant Lietuvos tiksliniy sektoriy eksporto plétros tikslinése rinkose strateginius dokumentus) nurodé, kad leidimy biotechnologiniy ir farmaciniy
produkty klinikiniams ir kitiems tyrimams iSdavimas atsakingose institucijose trunka per ilgai. Kaip viena i$ Sios situacijos galimy priezasCiy yra
nurodomas per mazas reikiamos kvalifikacijos eksperty skai¢ius atsakingoje institucijoje. Ilgai trunkancios leidimy tyrimams gavimo procediiros mazina
sektoriaus jmoniy konkurencinj pranaSuma eksporto rinkose, kadangi ES Salyse, su kuriomis labiausiai konkuruojame, leidimai yra iSduodami greiciau.

10.2. Imonés per mazai eksportuoja originaliy produkty.

2019 m. V3] ,,Versli Lietuva®“ atlikta Lietuvos prekiy eksporto pastovios rinkos dalies analize® parodé, kad Lietuvos eksporto struktiiroje dominuoja
Zemos pridétinés vertés prekes, o 2001-2017 m. du tre€dalius viso rinkos dalies augimo lémé Zemyjy ir vidutiniy technologijy prekiy eksportas. Analizé
taip pat parodé, kad Lietuvos eksporto uzimamos rinkos dalys Siose prekiy kategorijose pasaulinéje prekyboje augo, o Siy prekiy dalys pasaulinés prekybos
struktiiroje nagrin¢jamu laikotarpiu maz¢jo. Tai reiSkia, kad Lietuva didina rinkos dalis besitraukianciose kategorijose. Tokia Lietuvos prekiy eksporto
struktiira 1éCiau reaguoja j pasaulinés paklausos poky¢ius nei vidutinés Salies eksportuotojos, todél prarandama spartesnio eksporto augimo galimybé. Ji dar
labiau sumazéjo 2015 m., Rusijai jvedus embargg maisto produktams 1§ ES. Nors Lietuvos gamintojai s€kmingai persiorientavo ] eksportg ] ES rinka,
taciau Rusijoje buve paklausis lietuviski prekiy Zenklai néra paklaustis Vakaruose. Tad originaliy produkty eksporta pakeité uzsakomosios gamybos
eksportas.

Siekiant kurti originalius produktus ir nuosavus prekiy zenklus ir diegti juos eksporto rinkose, reikia vykdyti globalios vertés grandinés pradzios ir
pabaigos veiklas, tokias kaip MTEP, dizaino kirimas, rinkodara bei paslaugy galutiniams vartotojams teikimas. Sioms veikloms itin reikalingi jgudziai ir
investicijos, jos gerokai rizikingesnés ir jy graza létesné. Be to, dauguma eksporto rinky yra gerokai didesnés uz Lietuva, tad reikiamos pradinés originaliy
produkty jvedimo ir rinkodaros investicijos, palyginti su tuo, kiek jmonés investuoja pastaraisiais metais, gali buti deSimtimis karty didesnés.

10.3. Silpnas jmoniu horizontalusis ir vertikalusis bendradarbiavimas ir jsitraukimas j tarptautines vertés grandines.

2 WITS, European Union Non-Tariff Measure (NTM) Summary, internetiné prieiga: https://wits.worldbank.org/tariff/non-tariff-measures/en/country/EUN.
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V3] ,,Versli Lietuvai* rengiant Lietuvos tiksliniy sektoriy eksporto plétros tikslinése rinkose strateginius dokumentus, tiksliniy grupiy susitikimy metu
konstatuota, kad aktyviai veikian¢iy klasteriy skai¢ius nedidelis. Remiantis klaster.It svetainés duomenimis, 2021 m. Lietuvoje identifikuojamos 46
klasteriy iniciatyvos. Dalis iniciatyvy yra pradinéje veiklos stadijoje, dalies iniciatyvy kurimag lémé bendri trumpalaikiai tikslai, pavyzdziui, siekis
pasinaudoti ES struktariniy fondy parama. Tik ketvirtadalis identifikuoty klasteriy formuojasi natiiraliai, ilgalaikio bendradarbiavimo pagrindu vysto
naujus produktus ar paslaugas bei siekia uzimti didesn¢ rinkos dalj, taip padidinant bendra klasterio jmoniy konkurencinguma. Lietuvos klasteriy
tarptautiSkumas Zemas, dauguma Lietuvos klasteriy yra palyginti jauni ir nepakankamai zinomi ir patraukliis uzsienio rinkai.®* DidZiausias klasteriy
skaiCius yra gamybos ir inzinerijos sektoriuje - 16, kituose sektoriuose skaiciai mazesni, pavyzdziui, informacijos ir rysiy technologijy - 8, energetikos ir
statybos - 7, sveikatos apsaugos - 6, ir kt.” Imoniy dalyvavimas skétiniy ar Sakiniy asociacijy veikloje taip pat neaktyvus: asociacijy vienijamos jmonés
jdarbina tik 14,4 proc. visy dirban¢iy asmeny®. Vakary Europos 3alyse §is lygis jprastai siekia 6080 proc.

Vyraujantis uzdaras (nepasitikéjimo kitais) verslo modelis neskatina kooperacijos, dél kulttiriniy Lietuvos ypatumy jmonéms triiksta bendradarbiavimo
kompetencijy. Lietuvos jmonés yra santykinai mazos, auga létai ir yra nepakankamai integruotos j vietos bei tarptautinius klasterius ir pasaulines vertés
grandines, silpnai bendradarbiaujancios, todé¢l jy potencialas sukurti didelio poveikio inovacijas ir jas konkurencingai parduoti yra palyginti zemas d¢l
kritinés investicijy masés ir pajégumy stokos. Jmoniy, ypa¢ smulkiyjy, naSumas labai priklauso nuo jy dydzio: augdamos jos tampa naSesnés. Lietuvos
jmonés ne tik palyginti mazos ir neaugancios — jos smulkéja ir jy augimas 1étéja, todél Sie struktiiriniai ekonomikos pokyéiai ilgainiui neigiamai veikia
Lietuvos tkio naSumg ir konkurencingumg. Svarbu stiprinti jmoniy tarptautinj konkurencinguma, didinti tarpusavio bendradarbiavimg ir kriting masg,
padéti jmonéms jsitraukti j tarptautines vertés grandines. Taip turétume jtakos ir jmoniy augimo tendencijoms.

10.4. Menkas Lietuvos, kaip turincios eksporto potencialg, Zinomumas tikslinése eksporto rinkose.

Remiantis 2019 m. atliktu Lietuvos Zinomumo ir reputacijos tikslinése uzsienio Salyse ir Salies gyventojy Lietuvos vertinimo tyrimu, 72 proc. apklausty
asmeny nezinojo daugiau informacijos apie Lietuvg nei geografiné vieta. Pagrindiné Lietuvos jvaizdzio problema — maZas Lietuvos Zinomumas, asociacijy
su Lietuvos stiprybémis, identitetu nebuvimas. Ypac¢ svarbu tai, kad pakankamai mazas Lietuvos Zinomumas stebimas Lietuvos rinkai itin svarbiose
rinkose, tokiose kaip Vokietija, Jungtiné¢ Karalysté, Pranciizija. Lietuvos prekés Zenklas néra pakankamai Zinomas pasaulyje. Triikstant tokio Zinomumo
gali kentéti Lietuvos reputacija, kadangi néra formuojamas Lietuvos, kaip pazangios, eksporto potencialg turincios, $alies, jvaizdis.”’

Zemas Lietuvos Zinomumo pasaulyje lygis ir menkos bei nekoordinuotos investicijos Lietuvos ekonominio potencialo viesinimui pastarajj de§imtmetj
nedaré didesnés jtakos Lietuvos zinomumo didinimui. Lietuvos vykdytoje komunikacijoje triiko vienijancios temos, bendro informavimo apie Lietuva,
koncentruotos ir tikslinés komunikacijos. Nesant susitarimo dél $alies i$skirtinumo ir sickiamo Salies jvaizdzio, Lietuva buvo pristatoma nenuosekliai.
2020 m. patvirtinus Lietuvos pristatymo uzsienyje strategija susitarta dél pagrindiniy komunikacijos principy, informacijos sklaidos, simbolikos ir kity
elementy, uztikrinsian¢iy komunikacijos vientisumg ir efektyvuma uzsienio rinkose, bet patvirtinta strategija kol kas néra jgyvendinama sklandziai ir
nuosekliai (vyrauja nepakankamas susikalb¢jimas tarp institucijy, strategijos jgyvendinimui neskirtas finansavimas ir pan.).

Salies jvaizdis daugiausia siejamas su uZzsakomosios gamybos paslaugy teikimu, o ne naujy (inovatyviu) produkty kiirimu. Ne pirmus metus Lietuvos

 Lietuvos klasteriy plétros koncepcija, internetiné prieiga: http://klaster.lt/wp-content/uploads/2017/05/U%CC%84M-2017-10-12-i%CC%A8sakymas-Nr.-4-601-De%CC%87I-
Lietuvos-klasteriu%CC%A8-koncepcijos-pakeitimo.pdf.

% https://klaster.It/.

% Saltinis: ICTWSS 6.1, internetiné prieiga: https://www.ictwss.org/downloads.

7 7r. 42 iSnasq.
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imonés VS| , Versli Lietuva®“ vykdomy apklausy metu jvardija susiduriancios su uzsakovy ir vartotojy Vakary eksporto rinkose neigiama iSankstine
nuostata, kad Lictuva yra pigios darbo jégos ir zemos kokybés produkcijos gamintoja. Imonés akcentuoja, kad Lictuvai triikksta profesionalios ir tikslingos
Salies pristatymo (pardavimo) ir pozicionavimo strategijos. Salies pristatymo istekliai nekoordinuoti ir neefektyvis, o tai gerokai apsunkina eksporto plétra
ir diversifikacijg. Verslas privalo skirti daug laiko ir pastangy, kad jrodyty savo patikimuma ir darbo kokybe. Lietuvos jvaizdzio nebuvimas ar pigios darbo
jégos ivaizdis ypac neigiamai veikia verslo jmones, kurios uZzsienio rinkose bando vystyti savo prekés zenkly. Ivaizdzio nebuvimas daznai reiskia
prastesnes pozicijas verslo derybose, mazesnio masto kontraktus ar netgi potencialiy uzsakymy praradima.

10.5. Eksporto kompetencijuy triikkumas jmonése.

V3I ,Versli Lietuva“ atlieckamos verslo apklausos rodo, kad pagrindinés smulkiojo ir vidutinio verslo klititys plétrai j uzsienj yra rinky pazinimo ir
eksporto ziniy trikumas. Iki §iol Lietuvos universitetai nerengé specializuoty tarptautinés prekybos specialisty, todél nuo 2013 m. buvo inicijuojama ir
jgyvendinama eksporto lyderiy programa ,,Sparnai®, kurioje nuo programos pradzios sudalyvavo per 100 Lietuvos jmoniy. Programos jgyvendinimas
atskleidé nepakankamas Lietuvos jmoniy pastangas vykdyti planinga ir efektyvy eksporta — tam neskiriama zmogiskyjy istekliy, jie nepakankamai
ugdomi, siekiant eksporto procesy efektyvinimo, apimant rinky analizes, efektyvig kontakty ir partneriy paieska, produkty eksportui, eksporto rinkodarg ir
kitus svarbius eksporto procesus. Pagrindinés kompetencijos, reikalingos vykdant eksporta: gebéjimai tinkamai analizuoti rinky potenciala, klienty paieska
ir pritraukimas, vertés pasitilymo iSgryninimas, eksporto rinkodara, prekés Zenklo kiirimas ir vystymas, partnerys¢iy tinklo kairimas ir stebésena,
pasirengimas ir dalyvavimas tarptautiniuose renginiuose.

V31 L, Versli Lietuva® vykdomos rinky pazinimo ir kompetencijy didinimo iniciatyvos pritraukia didelius Lietuvos jmoniy srautus, 0 tai rodo veikly
aktualumag ir efektyvuma jmoniy tarptautiniam konkurencingumui didinti.

10.6. Maza eksporto geografiné diversifikacija ir orientacija | kitas, sparciau augancias ne ES Saliy rinkas, didelé¢ Lietuvos eksporto
priklausomybé nuo létéjanciuy ES Saliy rinky augimo.

2019 m. atlikta Lietuvos prekiy eksporto pastovios rinkos dalies analizé® parodé, kad didZiausia dalj, t. y. daugiau kaip 2/5 rinkos dalies augimo, 2001—
2017 m. Iéme ES rinka. Tai reiSkia, kad beveik pusé bendro Lietuvos prekiy eksporto teko vienam léciausiai visame pasaulyje auganciy regiony (ES prekiy
importas (be naftos produkty) 2001-2017 m., augo vidutiniskai po 5,2 proc., o pasaulio vidurkis po 6,5 proc. kasmet). Tokia auksta eksporto koncentracija
1 santykinai léCiau augancius regionus mazina spartesnés plétros galimybes.

Lietuvos eksporto plétra pastaruosius keleta mety 1étino jo didelé priklausomybé nuo ES $aliy, kuriy ekonomika (kartu ir Lietuvos prekiy bei paslaugy
paklausa) pastaraisiais metais augo létai, rinky. ES $aliy dalis lietuviskos kilmés prekiy (be mineraliniy produkty ir javy) eksporto srityje 2014-2019 m.
svyravo apie 74-76 proc., 0 paslaugy eksporto srityje 2015-2019 m. ES dalis padidéjo nuo 61 proc. iki beveik 69 proc. Pastaraisiais metais fiksuojama
sparti transporto jmoniy plétra | ES rinkg reikSmingai prisidéjo prie paslaugy eksporto augimo, taciau ji turéty iSsisemti dél labai aukstos lyginamosios
bazés bei jsigaliosian¢io mobilumo paketo. Todél ir paslaugy eksporto atveju rysiai tik su ES vidaus rinka taps augima stabdanciu veiksniu.

Darbas su partneriais uz ES riby yra sudétingesnis dél jvairiy aspekty (atstumas, teisinis reguliavimas, netarifiniai ir tarifiniai barjerai, kultiiriniai
skirtumai ir kt.), todél yra labiau rizikingas.

Néra aktyviai i8naudojamos ES sudarytos laisvos prekybos sutartys (angl. ,,Free trade agreement®, FTA) su treCiosiomis Salimis — eksporto skatinimo
priemonés yra sukoncentruotos j tikslines rinkas, taciau jos ne visais atvejais atitinka $alis, su kuriomis pasirasomos laisvos prekybos sutartys.

10.7. Mazas klienty ir partneriy tinklas uZsienyje.

% https://www.verslilietuva.lt/wp-content/uploads/2019/07/Pastovios-rinkos-dalies-analiz%C4%97-final.pdf.
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EUROSTAT duomenimis, Lietuvoje 2016-2018 m. vidutiniskai tik apie 8,0 proc. imoniy vykdé prekiy eksporta. Lietuva su tokia rodiklio reikSme yra
Siek tiek Zemiau uz ES Saliy bendrg vidurkj (8,2 proc.), tac¢iau pastebimai atsilieka nuo Danijos (17,5 proc.), Slovénijos (16,0 proc.), Vokietijos
(15,8 proc.), Nyderlandy (14,2 proc.), Estijos (13,9 proc.) ir kity Saliy.

Didelé¢ Lietuvos eksporto specializacija zemyjy technologijy prekiy, kuriy paklausa pasaulyje auga léCiausiai bei didelé eksporto koncentracija |
santykinai létai augancig ES rinka, srityje reiskia, kad menkai iSnaudojamas pasaulinés rinkos teikiamas potencialas bei prarandamos spartesnés eksporto
plétros galimybés. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020 m. lictuviSkos kilmés prekiy eksportas j ES $alis (jskai¢iuojant UK) sudaré 68,2
proc., tai rodo, kad kitose pasaulio Salyse yra mazas klienty ir partneriy tinklas. Tuo i§ dalies galima paaiskinti fakta, kodé¢l Lietuvos néra globalioje
pasaulio ekonomikoje, globaliose vertés grandinése.

2016 m. V3] ,Versli Lietuva“ tyrime ,,Lietuvos tikslinés eksporto rinkos: galimybiy analizé ir verslo i§§ukiai“® nustatytos problemos ir sitilomi
sprendimai aktualts ir Siandien. Apklausy metu Lietuvos verslas kaip problemg jvardijo ir ekonominés diplomatijos veikla — pageidautinas solidesnis
Lietuvos verslo interesy atstovavimo bei pagalbos problemy sprendimas valstybiniu lygmeniu. Verslas pabrézé, kad ekonominés diplomatijos veikla
vaidina svarby vaidmen;j pleciant eksporto mastg, taciau $iuo metu ji néra efektyvi, kompetencija nepakankama bei stipriai varijuojanti jvairiose srityse,
taikomi netapatiis bendravimo su verslu metodai ir biidai. Verslo atstovai noréty, kad Lietuvos valstybé aktyviau ginty Lietuvos verslo interesus ES
institucijose, kooperuotysi su kaimyninémis $alimis ir Kitais partneriais, nes vienas pamatiniy ES principy yra bendroji rinka.

NPP uZdavinys, kodas ir pavadinimas
1.12 uzdavinys. Didinti Lietuvos turizmo konkurencinguma.

11 problema — NeiSnaudojamas turizmo potencialas.

2020 m. EBPO atliktoje turizmo tendencijy ir politikos apzvalgoje’® pateikti duomenys rodo, kad Lietuvoje turizmo dalis BVP 2018 m. sické tik 3,1
proc. ir buvo mazesné uz EBPO Saliy nariy vidurkj (4,4 proc.) ir kity Baltijos Saliy (Latvijoje Sis dydis sieké 4,5 proc., Estijoje — net 5,4 proc.). Nors
atvykstanciy turisty skai¢iaus augimas Lietuvoje buvo spar¢iausias tarp minéty valstybiy (+8,2 proc.), jvertinus mazesnj Estijos plotg ir gyventojy skaiciy,
1§ tiesy jy 1 Lietuvag atvyko 15 proc. maziau nei ] Estijg. ISvada, kad turizmo sektorius Lietuvoje yra gerokai maziau efektyvus ir neiSnaudoja galimo
potencialo.

Situacija émé dar labiau blogéti 2020 m. prasidéjus COVID-19 pandemijai, kuri ypa¢ paveiké turizmo sektoriy: dél vykdyty kelioniy ribojimy ir
sumazéjusiy paskaty keliauti, turizmas, Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020 m. sudaré tik 1,7 proc. BVP. Turizmo srities produkcija
(vartojimas) tesieké 1 471,7 mln. eury, kai 2019 m. buvo pasiekes 2 515,0 mln. Eur. Stabiliai laikesis skrydZiy kryp¢iy — pagrindinio turisty atvykimo j Salj
biidy — skaicius drastiskai sumazéjo: 2017 ir 2019 m. siekes 92, 0 2018 m. net 99, 2020 m. krito iki 72. 2020 m. turisty skai¢ius Lietuvoje nukrito j 2012 m.
lygi, kai Salies apgyvendinimo jstaigos sulauke 2,2 mln. turisty, i8 jy uZsienieciy — 505,6 tukst., arba 73,4 procentais maziau nei 2019 m.

2021 m. V3] ,,Keliauk Lietuvoje* atliko Turizmo sektoriaus plétros tyrimg, kurio metu analizavo Pasaulio turizmo organizacijos (PTO) eksperty grupés
ir Europos kelioniy komisijos tyrimy jivalgasml. Remiantis Siuo tyrimu, laikotarpis, kai COVID-19 pandemijos sukelta krize ir jvesti griezti ribojimai visy

% https://www.verslilietuva.lt/uploads/media/5719ba37694e4/Lietuvos tikslines eksporto rinkos ataskaita.pdf.
100 https://www.oecd.org/cfe/tourism/OECD-Tourism-Trends-Policies%202020-Highlights-ENG.pdf.
101 https://lithuania.travel/uploads/ataskaitos/Turizmo sektoriaus pl%C4%97tros_tyrimas.pdf.
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Saliy turizmo sektoriui ne tik 1émé trumpalaikius neigiamus padarinius, bet ir pakeité keliavimo tradicijas ir jprocius (iSaugo gamtinio ir vietinio turizmo
paklausa, svarbiausiu kriterijumi renkantis kelionés tikslo vieta turistams tapo sveikata, higienos sglygos ir saugumas), aktualus ir tuo, kad Lietuva turi
iSnaudoti potencialg formuojant saugios ir auksty higienos normy besilaikancios $alies jvaizdj. Minétame tyrime akcentuojama ir COVID-19 metu
paskatinta inovacijy ir technologiniy naujoviy integracija turizmo sektoriuje.

Norint atsigauti po COVID-19 pandemijos sukeltos krizés ir iSvengti sektoriaus stagnacijos, reikia eliminuoti priezastis, kurios iki $iol trukdé iSnaudoti
turizmo potencialg ir trukdyty iSnaudoti proga turizmo sektoriui ir augti po COVID-19 pandemijos.

Siekiamas pokytis: iSauggs turisty skaicius, padidéjusi turizmo dalis Salies BVP, turizmo sektoriuje kuriamos darbo vietos.
Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

Problema siejasi su LRBP sprendiniais (LRBP III skyriaus antrajame skirsnyje ,,Rekreacijos ir turizmo vystymas®, zr. bréz. ,,Regionai 2030, Kultiiros
politika ir rekreacija“) susijusiais, su turizmo vystymu.

SprendZiamos problemos prieZastys (lygiavertés):

11.1. Neefektyvus turizmo valdymas.

Efektyvus vieSasis valdymas yra biitinas siekiant sékmingai jgyvendinti ilgalaike turizmo sektoriaus vystymosi strategija ir iSnaudoti sektoriaus
potencialg.

Siuo metu Lietuvoje jvairiy institucijy ir organizacijy renkami su turizmo veikla susije rodikliai ar tyrimai néra apibendrintai prieinami vienoje vietoje,
jie pateikiami véluojant, yra neinformatyvis ir, tikétina, netiksliis (pvz., Lietuvos bankas ir Lietuvos statistikos departamentas taiko skirtingus pajamy i$
atvykstamojo turizmo skai¢iavimo metodus ir principus). Didel¢ dalis duomeny i§ viso nerenkama arba renkama nenuosekliai. Be to, net ir renkami
turizmo rodikliai yra sunkiai panaudojami priimant strateginius sprendimus, susijusius su turizmo plétra. Dél nedeklaruojamy ar slepiamy duomeny
atsiranda reguliacinis Se$élis (pvz., dél nevykdomos operatyvinés paslaugy teikéjy priezitiros — reikSminga objekty dalis deklaruoja simbolinj turisty
nakvyneés atvejy skaiciy). Nepakankamai atsizvelgiama j LRBP nustatytas turizmo, rekreacijos ir kurorty struktiiros vystymosi kryptis — principus ir
didziausig turimg regiono kultirinj, gamtinj ir rekreacinj potencialg. Nepakankamas suinteresuoty institucijy ir verslo grupiy jsitraukimas j sprendimy
priéemimg ir jgyvendinima. Tai maZina vieSyjy investicijy efektyvuma, didina valdymo kaStus, neskatina privaciy investicijy ir sukuria prielaidas
ekonomikos seséliui.

11.2. Léta turizmo sektoriaus transformacija.

COVID-19 pandemija paspartino poky¢ius, prasidéjusius kiek anksciau ir dabar stipriai pakeitusius visg turizmo sektoriy. Pirmiausia, turizmas visame
pasaulyje tampa labai skaitmenizuotas: rinkodaroje ir naujy produkty kiirime pasitelkiami didieji duomenys, stebimas vartotojy elgesys paieskos sistemose,
sparciai diegiami bekontakg¢iai atsiskaitymai ir aptarnavimas, o dalis paslaugy persikélé j virtualig erdve. Lietuvoje §i transformacija yra pavojinga, kadangi
gyventojams ir verslui triiksta jgiidziy naudotis skaitmeninémis technologijomis. Atsiliekame nuo kity valstybiy pagal kasdienj interneto vartojima (ES
internetu kasdien naudojasi 80 proc., Lietuvoje — 78 proc. gyventojy). Be to, Lietuvos gyventojai reiau naudoja mobiligsias technologijas: ES
apgyvendinimo paslaugas internetu ar mobiliosiomis programélémis yra uzsake 10 proc., Lietuvoje — tik 5 proc. gyventojy, atitinkamai transporto
paslaugas 9 ir 10 proc. (tuo tarpu Estijoje atitinkamai — 11 ir 27 proc.). Remiantis Lietuvos kaimo turizmo asociacijos informacija, iki COVID-19
pandemijos dauguma smulkiyjy apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy (kaimo turizmo) tiekéjy buvo vyresnio amziaus ir dél skaitmeniniy kompetencijy
trikumo tik apie 30 proc. jy naudojosi internetin€mis rezervavimo sistemomis. Pandemijos laikotarpiu pasireiSkes skaitmeniniy kompetencijy
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nepakankamumas riboja technologiniy inovacijy taikyma, skaitmeniniy turizmo paslaugy kiirimg ir naujy verslo valdymo modeliy bei klienty aptarnavimo
formy diegimg. Esant tokiai situacijai, Lietuvos verslas negali prisitaikyti prie kintan¢iy turisty poreikiy, kurti $iuolaikiniy paslaugy ar jy naudojimo
metody ar jgyti pranaSumg prie§ kaimynines valstybes.

Turizmas yra kompleksiné ekonominé ir socialiné veikla, kurios poveikis regiony ekonomikos augimui, uZimtumui ir darniam vystymuisi socialiniu bei
aplinkos poziiiriu yra jvairialypis ir kuria prisidedama prie Salies vertybiy ir kultiiros paveldo iSsaugojimo ir propagavimo. Turizmo ekosistemos vertés
grandinés yra sudétingos. Turizmas 1§ esmés yra horizontalioji veikla, kuri priklauso nuo keliy sektoriy ir daro jiems poveikj, o turizmo pramonés s¢kmé
priklauso nuo jy sinergijos ir tvirtos tarpusavio sgveikos. Vertés grandiniy sutrikimai gali lemti didelius nuostolius visiems suinteresuotiesiems subjektams.
Turizmo ekosistemos suinteresuotieji subjektai ir visi atitinkami jos dalyviai visais lygmenimis turéty stengtis paspartinti ir jgyvendinti priemones bei
veiksmus, kuriais uztikrinamas didesnis ekosistemos tvarumas ir mazinamas jos poveikis aplinkai, didinamas atsparumas krizéms.

Lietuvoje maZai suprantamas teigiamas darnaus ir atsakingo turizmo indélis tausojant gamtos, socialinius ir kultiiros iSteklius ir uztikrinant vietos
bendruomeniy gerove, ypa¢ maziau iSsivyséiusiy vietoviy bendruomeniy ir bendruomeniy, kuriose vyksta struktiriniai pokyciai. Butina pereiti prie
kolektyvinio ir tinkamai koordinuojamo reagavimo j dabarting pandemijg ir galimas busimas krizes (pandemines ar kitas) laikantis bendro darnaus
poziiirio, stiprinant bendradarbiavimg ir koordinavima. Pavyzdziui, 2017 m. vos 65 proc. Lietuvos smulkiy ir vidutiniy jmoniy vykdé istekliy valdymo
priemones, kai ES tokiy jmoniy buvo 89 proc., o zaligsias paslaugas ar produktus sitilé 19 proc. Salies ir 25 proc. ES imoniy.

Nevykdomi kurortologiniai tyrimai nacionaliniu lygiu. Lietuvos kurortai pasizymi natiiraliy gamtiniy veiksniy, iStekliy gausa — Sie gamtiniai veiksniai
(mineralinis vanduo, geoterminis vanduo, gydomasis purvas, klimatas) unikaliis savo savybémis, chemine sudétimi, tac¢iau jy poveikis sveikatai (naudojant
pavieniui ar kompleksiskai) néra jrodytas moksliskai, §iuo metu atliekami tik pavieniai mokslo tiriamieji darbai kurortologijos srityje. Salia tradicinio
kurortinio gydymo kontingento j kurortus gydytis atvyksta vis daugiau praktiskai sveiky, aktyviy visuomenés nariy: skirtinga jy apsistojimo trukmé,
platesné geografija ir kt. Kartu dauggéja ir sunkiy, reabilitaciniam gydymui atsiun¢iamy pacienty. Kurortingje praktikoje diegiamos naujos technologijos, jai
nebuidingos metodikos. Taip pat spar€iai vykstanti globalizacija ir pacienty mobilumo aspektai Lietuvos kurortuose ir kurortinése teritorijose veikiancias
sveikatinimo ir sveikatingumo jstaigas veréia konkuruoti su pazangiausiais Europos sveikatinimo, reabilitacijos centrais. Siuo metu Lietuvai triiksta
gamtiniy veiksniy poveikio sveikiems, taciau ilgalaikj stresa (be kitokio, ir dél COVID —19 pandemijos) patyrusiems asmenims, tyrimy ir metodiniy
taikymo rezultaty, stebésenos sistemos, paslaugy, kurioms naudojami kurortologiniai veiksniai, teisés akty, kad buty galima Sias paslaugas sertifikuoti.
Kurortologiniy tyrimy sistemos sukiirimas sudaryty palankias prielaidas plétoti sveikatos turizmg Lietuvoje ir biity naudingas rinkodaros prasme, pristatant
mokslu pagrjstas rekomendacijas dél kurortologiniy veiksniy naudojimo.

Turizmo sektoriaus seékme labai priklauso nuo aukSto turizmo srities personalo profesinio ir kvalifikacijos lygio — kelioniy ir turizmo profesionalai turi
jrodyti savo verte klientams, kad jtikinty juos mokeéti uz jy paslaugas ir sustiprinty lojalumg bendradarbiauti ateityje; kokybisko Svietimo ir jgidziy
ugdymo daugiausia démesio skiriant jaunimui, lygioms galimybéms ir lyCiy lygybei, taCiau nepamirStant ir mokymosi visg gyvenimg procesy bei iStekliy;
skatinamy studenty ir specialisty mainy, taip pat turizmo profesijy atstovy mokymosi ir kompetencijy bei skaitmeniniy jgiidZiy jgijimo visais lygmenimis;
pasitelkiant vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, turéty biiti tesiamas $iuo metu taikomas turizmo jgidziy tobulinimas. Taciau apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy sektoriaus patraukluma mazina tai, kad Sioje veikloje dirbanciyjy vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2020 m. sumazgjo 1,7
proc., kai visoje Salyje vidutiniSkai augo 9,1 proc. Tai lemia, kad dirbti sektoriaus jmonése dazniau renkasi mazesn¢ patirt] ir motyvacija turintys

12 European Commission, 2018 SBA fact sheet - Lithuania, p. 15.
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darbuotojai, o darbdaviai neturi galimybiy investuoti j jy kompetencijy kélima.

Kalbant apie pacius turizmo paslaugy teikéjus, tarp jy didzigja dalj sudaro ypa¢ smulkus ir smulkus verslas. Vos keletg darbuotojy turintys tkio
subjektai negali efektyviai naudotis teisinémis, rinkodaros ir kitomis paslaugomis, todél mazéja jy nekonkurencingumas, nepasiekiama potenciali
ekonominé graza, nekuriamos prielaidos dalytis kastais ir kurti didesn¢ socialing verte bendruomenéms. Nors Lietuvoje veikia per dvi deSimtys turizmo
paslaugy teikéjy susivienijimy (asociacijy, sajungy), taciau dauguma jy vienija vos po keleta nariy, yra labai mazos aprépties, tad minétus tikslus gali
pasiekti tik 1§ dalies.

Apibendrinant yra Sie pagrindiniai problemos priezastj lemiantys veiksniai:

¢ nepakankami informaciniai ir komunikaciniai Lietuvos gyventojy jgudZiai,

e nepakankamas turizmo inovacijy diegimas ir jy supratimas;

e neiSvystytas klasterinis bendradarbiavimas (turizmo sektoriaus subjektai mazi ir nebendrauja tarpusavyje);

o triksta motyvuoty ir tinkama kompetencija turin¢iy darbuotojy turizmo paslaugy sektoriuje;

e nepakankamas darnios plétros principy taikymas.

11.3. Truksta turizmui pritaikytos infrastruktaros.

Lietuvos pakilimas pagal Pasaulio ekonomikos forumo sudaromo Kelioniy ir turizmo konkurencingumo indekso (KTKI) vertinimg per pastaruosius
kelerius metus didzigja dalimi pasicktas dél pastarajj laikotarpj vykdyty palyginti didelio masto ES struktiiriniy fondy ir privaciy investicijy j turizmo
paslaugy infrastruktiirg. Panasu, kad pereiname ] kita vystymosi etapa, kur jau reikia galvoti ne apie bendrg infrastruktiiros plétra, bet apie poreikj Salinti
sparCios plétros metu atsiradusias spragas ir vis dar islikusias klidtis, siekiant didesnio turizmo paslaugy infrastrukttiros prieinamumo ir geresnés vartotojy
patirties (,,kompleksiSkumo*). Ivertinus Lietuvos iikio sektoriy finansavima po 2020 mety, iSskirtos keturios tokiy spragy ir kliti¢iy grupés, kurios neleidzia
i§naudoti turimy istekliy potencialo'®®;

1. turizmo paslaugy infrastruktiiros spragos jau plétojamose turisty lankytinose vietose ir marSrutuose (pvz., neistisi dviraciy takai, triksta paslaugy
Salia restauruoty paveldo objekty);

2. prioritetinéms turizmo rasims kritiskai svarbiy turizmo infrastruktiiros objekty nebuvimas (pvz., konferencijy centro, nacionalinio stadiono ir kt.);

3. bazinés turizmo paslaugy infrastruktiiros (pvz., apgyvendinimo, vieSyjy WC ir kt.) trikumas regionuose;

4. Zemas turizmo objekty pritaikymo nejgaliesiems ir spec. poreikiy turintiems asmenims lygmuo.

Ypatingas démesys atkreiptinas j turizmo paslaugy infrastruktiiros regioninio netolygumo problema: Vilniaus regione ir trijose Vakary ir vidurio
Lietuvos apskrityse (Kauno, Klaipédos ir Alytaus) sutelkta daugiau kaip 80 proc. visy Salies turisty apgyvendinimo pajégumy, kuriy didzioji dalis
koncentruota vos 6-iose savivaldybéselO4. D¢l pandemijos reikSmingai pasikeitus keliavimo kryptims ir ypatumams (iSaugo vietinis turizmas ir nuo miesty
nutolusiy gamtiniy viety lankymas), paslaugy paklausa mazéjo tik Vilniaus regione, Vakary ir vidurio Lietuvos regione tuo paciu metu buvo fiksuotas
Lietuvos gyventojy nakvyniy skaiciaus augimas. Tai rodo, kad tradiciskai populiarios turisty vykimo vietos jau artéja, o tam tikrais laikotarpiais galbt jau
ir vir§ija savo pajégumy ribas, todél daromas neigiamas poveikis aplinkai ir blogéja vartotojy patirties kokybé, taigi — kyla grésmé turizmo tvarumui.
Atsizvelgiant | tai, reikalinga infrastruktiira ir paslaugos, kurios padéty tolygiau paskirstyti lankytojy srautus pagal laika (sezoniSkumo mazinimas) ir erdve

103 Lietuvos uikio sektoriy finansavimo po 2020 mety vertinimas. Galutiné ataskaita. UAB ,, PricewaterhouseCoopers*, UAB ,, ESTEP Vilnius “2019 m. birzelio 14 d.
19% https://vvtat.It/vartojimo-paslaugos/turizmo-paslaugos/turizmo-paslaugu-teikejai/128.
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(regioniné sanglauda).

Kai kurie regionai ir vietovés iki $iol nebuvo atpazing savo potencialo, todél menkai investavo j lankytojy infrastruktiirg bei paslauga51°5. Regionuose,
visy pirma, triksta vietinés iniciatyvos, kurybiskumo ir bendradarbiavimo, o bendrai visai Saliai biidingos duomeny ir valdymo problemos ten dar
didesnés, pvz., dél mazo apgyvendinimo jstaigy skaiciaus vietiniy turisty vartojimas tokiose savivaldybése yra nezinomas. Tai apsunkina turizmo valdyma
ir neskatina politinés diskusijos bei sprendimy. Tai patvirtina ir Lietuvos turistiniy vietoviy patrauklumo vertinimo tyrimas, atliktas 2020 m. (tyrimo
vykdytojas UAB BERENT Research Baltic, uzsakovas VS| Keliauk Lietuvoje) ir 2021 m. vieSosios jstaigos ,,Keliauk Lietuvoje* infrastruktiiros Lietuvoje
apzvalgos pagal turistiniy objekty kategorijas atlikto tyrimo duomenys.

Viena to prieZzaséiy — savalaikés turizmo statistikos ir rémimosi ja trilkumas. Pagal dabartinj teisinj reguliavima, Lietuvos statistikos departamentas
apgyvendinimo jstaigy pateikiamus duomenis ir apibendrina praéjus porai ménesiy nuo ketvir¢io pabaigos, o metinius duomenis — net po 8 ménesiy. Tokie
véluojantys duomenys stabdo verslo plétrg ir neleidzia priimti svarbiy sprendimy realiuoju laiku. Tuo tarpu lankytoju apskaita objektuose, kur néra
parduodami bilietai, apskritai néra vykdoma — tik dalyje jy vykdomos apytikslés apklausos, skai¢iavimai i§ nuotrauky ir kiti visiskai netiksliis metodai.
Likusioje, didziojoje, dalyje objekty net ir tokie metodai yra netaikomi, todé¢l negali biiti jvertinamas naujy paslaugy teikimo Siuose objektuose ar Salia jy
teikimo potencialas.

Iki COVID-19 pandemijos Vilniuje kasmet vykdavo apie 600 tarptautiniy renginiy, kuriy bendra ekonominé verté sieké 57 min. eury. Absoliuti
dauguma Siy renginiy buvo mazi (iki 100 zmoniy). Vienas didelis renginys vidutiniskai Saliai atnesa 800 tiikst. eury ekonominés vertés: ji sukuriama per
sumokamus mokescius, Salyje i§leidziamus pinigus (viesbuéiams, restoranams, taksi, prekybos centruose, ekskursijoms ir t. t.). Nors pandemija sustabdé
Sio sektoriaus plétra, taciau susitikimy poreikis nedingo ir Vilnius ar kita Lietuvos vietove dar gali uzimti regione likusig dideliy konferencijy (kuriose
galéty dalyvauti 1000 ir daugiau dalyviy) organizavimo ni$g. Jo uzémimas deSimtis karty padidinty verslo turisty ir dalykiniy kelioniy skaiciy ir taip
prisidéty prie pridétines vertés dalies (BVP) didinimo Salies ekonomikai. Deja, tokiy iniciatyvy taip pat néra ir i§ verslo, nors vieSojoje erdve¢je jis ne karta
yra iSreiskes poreik] ir greitg atsiperkamumg.

Pasaulyje kasmet vis daugiau keliauja asmeny, turin¢iy negalig ar specialiyjy poreikiy. Prognozuojama, kad $iy turisty skai¢iaus augimas pasieks
daugiau kaip 20 proc. per metus. Todél siekiant, kad tokie asmenys pasirinkty Lietuva, kaip saugig ir draugiska Salj nejgaliems ar turintiems spec. poreikiy
asmenims, taip pat didinant turizmo sektoriaus konkurencinguma, svarbu siekti, kad turisty lankomi objektai ir turistams teikiamos paslaugos bty
pritaikytos ir siiilomos jiems visiems, atsizvelgiant i jy fizines galimybes, negalig ar amziy, tai yra specialiyjy poreikiy turintiems asmenims, Seimoms su
mazais vaikais, senyviems Zmonéms ir panasiai. Tod¢l tikslinga nustatyti ir kontroliuoti, kad turizmo objektuose biity jrengta specialioji infrastruktiira,
numatytas atitinkamas aptarnavimas (specialiai mokytas personalas, gesty kalbos vertéjai, apraSymai Brailio rastu), organizuojamos veiklos ir
ekspozicijos, pritaikytos specialiyjy poreikiy turintiems asmenims.

11.4. Mazas Lietuvos, kaip patrauklios turizmo Salies, Zinomumas uZsienyje.
2015-2019 metais turizmo sektorius Lietuvoje nuosekliai augo, taciau potencialo neisnaudojo: 2019 m. Lietuva aplanké 1,937 min. uzsienio turisty,
Latvija — 1,9 min., Estija — 2,3 min. Atitinkamai 2020 m. — 0,512 min. Lietuvoje, 0,715 min. Latvijoje ir 0,676 min. Estijoje.

19 tmovacijy skleidimo trukdziy naujausioje analizéje, jskaitant skaitmeninimg (Justé Rakstyté-Hoimian, et al.) pabréZiama, kad verslumo lygis Lietuvos regionuose smarkiai skiriasi
— ,,versliausios didziyjy miesty ir kurorty savivaldybés, taciau pasienio regionuose verslumo lygis Zemas, jauciamas kompetencijy, reikalingy verslo pradziai, tritkumas*“
(UAB ,, Visionary Analytics* 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos 3 prioriteto ,,Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas* poveikio vertinimas,
2019 m. liepa, cit. pagal Justé Rakstyté-Hoimian, et al.).
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2015-2016 m. dar naudotg logotipa ,,Drasi Salis* pakeitus nauju turizmo prekés zenklu ,,Lithuania. Real is beautiful* (vietiniams turistams — ,,Lietuva.
O cia ar buvai?“) prasidéjo naujas Lietuvos, kaip patrauklios turizmo krypties, pozicionavimo etapas. ,,Lithuania. Real is beautiful* prekés zenklo vertybés
tapo prioritetinés jgyvendinant efektyvias turizmo rinkodaros kampanijas atvykstamojo turizmo rinkose. Taciau strateginis Salies jvaizdzio formavimas
nebuvo vykdomas ir neleido Lietuvai pasiekti aukStesniy rezultaty.

Nepaisant teigiamy permainy Lietuvos turizmo skatinimo srityje, vykdant rinkodarg i§ ES struktiiriniy fondy 1éSy, finansavimui buvo taikomi
konkretiis apribojimai bei draudimai, todél finansuota tik dalis turizmo produkty rinkodaros. Sios salygos trukdé ir iki 8iol trukdo kurti visapusiskas
turizmo paslaugas, produktus, juos viesSinti, skatinti turistus jais naudotis.

2020 m. Vyriausybé patvirtino Lietuvos pristatymo uzsienyje 2020-2030 m. strategija. [vertinus Lietuvos prekés zenklo analizg, Lietuvos jvaizdzio
dimensijy vertinimo uZsienyje analize, Zinomumo ir reputacijos tyrima ir viska sujungian¢ia SSGG analize, taip pat jzvalgas, gautas ekspertiniy diskusijy

® mazas Salies Zinomumas;

e ckonoming pazangg létinantis dabartinis jvaizdis;

e Vientisos istorijos ir tarpinstitucinio veikly koordinavimo modelio triikkumas.

Sie trys i§siikiai kelia grésme efektyviam Salies turizmo objekty pristatymui, kadangi rinkodaroje reikalinga ne tik kurti nuotaika ar akcentuoti verte, bet
ir pristatyti Lietuva kaip saugia, iSsivyscCiusia, unikalig, paveldu turtinga Salj, jos geografine vieta, kitus geopolitinius, ekonominius, veiksnius, bazinius
istorinius faktus.

Si priezastis tampriai siejasi su 1.6 uzdavinio 5.6 priezastimi, 1.11 uzdavinio 10.4 priezastimi, 1.15 uzdavinio 12.3 prieZastimi.

11.5. Prastas Lietuvos pasiekiamumas ir regiony junglumas.
Priezastis sprendziama per Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Susisiekimo plétros programa, todél ¢ia placiau neanalizuojama.

NPP uzdavinys, kodas ir pavadinimas:
1.15 uzdavinys. Gerinti aukstos ir vidutinés pridétinés vertés ekonomikos sektoriy Zmogiskuyju iStekliy poreikio tenkinima.

12 problema — Lietuvos darbo rinkoje nuolat i§kyla trumpos, vidutinés ir ilgos perspektyvos kvalifikuoty specialisty poreikis (triikumas).

2020 m. atlikta analize'® parodé, kad 2015-2019 m. laikotarpiu Lietuva isliko B tipo regionu, kuriame kuriamos darbo vietos daugiausia didesne
automatizacijos rizikg patirianéiose profesinés veiklos srityse. Tai suponuoja augancias rizikas, kad Lietuvoje tiek ES, tiek vidaus regiony atzvilgiu gali
didéti integralaus augimo skirtumai.

Imonéms truksta iniciatyvos sprendziant, kaip geriau integruoti naujas technologijy Zinias ir greitai atnaujinti darbo jégos kompetencijas, diegti naujus
verslo modelius, valdyti naujus gamybos procesus, sistemas. Lietuvos pramonés jmonéms triikksta ziedinés ekonomikos, Zinioms imliy ir kurianciy
aukstesnés pridétinés vertés naujas ar transformuojanciy esamas darbo vietas specialisty (pvz., ekologijos inzinieriy).

Siuolaikiniam verslui ir pramonei nepakanka sisteminiu pozZidiriu grjsty aplinkos inZinerijos kompetencijy, kurios leisty kurti ir valdyti gamybos ir
tiekimo sistemas viso ciklo metu (nuo medziagy iSgavimo iki atlieky sutvarkymo). Aplinkos inzinerijos kompetencijy trikumas pramonés sektoriuje
neuztikrina efektyvaus istekliy naudojimo, pramonés dermés ir riziky valdymo, atsizvelgiant | pramonés vykdomos veiklos ir ekosistemy darng, kuriant
istekliy atgavimo ir tar§os mazinimo technologijas Ziedinés ekonomikos kontekste.

19 ISM Vadybos ir ekonomikos universiteto studija ,, Nasumo, uZimtumo ir integralaus augimo sprendimai “, internetiné prieiga: https://www.ism.lt/wp-
content/uploads/2020/09/ism_ataskaita.pdf.
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Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis,™’ 2019 m. pabaigoje darbuotojy trikuma, kaip veikla ribojantj veiksnj, nurodé 17 proc.
paslaugy jmoniy, 14 proc. pramonés jmoniy, 20 proc. prekybos jmoniy ir 28 proc. statybos sektoriaus jmoniy. Nedarbo lygiui esant per 6 proc., tokios
tendencijos sietinos su tam tikros reikiamos kvalifikacijos darbo jégos trikumu rinkoje.

Lietuvai pereinant prie pazangiomis technologijomis, mokslo ziniomis ir inovacijomis grjstos ekonomikos, atsirado priemoniy, kurios skatinty jmones
investuoti j tokiai ekonomikai reikalingus jgtidzius, pacius darbuotojus rodyti iniciatyvag dalyvauti kompetencijy jgijimo ir tobulinimo veiklose, poreikis.
Palyginti su dauguma ES $aliy, Lietuvos jmonés mazai investuoja j savo darbuotojy kompetencijas, neprisideda prie mokymy jiems organizavimo.
ISryskéjo nuolat veikianéiy mechanizmy, sudaranciy galimybe jmoniy darbuotojams neformaliy, ypa¢ vidiniy, mokymy budu jgyti ziniy, reikalingy
pazangioms technologijoms ir inovacijoms diegti, pramonei perorientuoti j zieding ir zaligjg ckonomika, investicijoms pritraukti, ekonomikai skaitmeninti,
verslumui ir eksportui skatinti bei turizmo konkurencingumui didinti, triikumas. Vienas i§ esmingy veiksniy, trukdan¢iy Lietuvos jmonéms pereiti prie
inovacijomis ir pazangiomis technologijomis grjstos ekonomikos yra jvairiy lygmeny vadovy lyderystés ir vadovavimo jgiidZiy stoka. Strukttriniy fondy
rémimo patirtis rodo, kad sunkiausia pritraukti ] mokymo veiklas mazy ir vidutiniy jmoniy darbuotojus. Lietuvos mazyjy jmoniy organizuojamy
darbuotojy mokymy rodiklis 10,6 proc. maZesnis nei ES vidurkis. Siuo metu palyginti nedidelé¢ dalis suaugusiyjy dalyvauja mokyme, siekdami pagerinti
savo jgiidZius, o tai prisideda prie Zemo produktyvumo'®. Ilgainiui didesnis darbuotojy dalyvavimas mokyme gali padéti Lietuvai stiprinti jmoniy
produktyvuma.

Imonés susiduria ne tik su finansiniais sunkumais, bet ir su jvairiomis nefinansinémis problemomis, pvz., kaip identifikuoti darbuotojy mokymosi
poreikius, ir pan.

Peréjimas prie pazangiomis technologijomis, mokslo ziniomis ir inovacijomis gristos ekonomikos lemia ne tik nuolatinio investavimo j jmoniy
darbuotojy kompetencijas procesus, bet ir reikalauja nuolat atsinaujinancio jgiidziy poreikio nustatymo bei jy pasitlos neatitikties stebésenos. Gebéjimy
pasiiilos neatitikties darbo rinkos poreikiams stebésena ir paZangiomis technologijomis ir inovacijomis gristai ekonomikai reikalingy kompetencijy
poreikio prognozavimas néra pakankamai iSplétoti.

Viena i§ galimybiy spresti problema — pritraukti aukstos kvalifikacijos specialisty i§ kity Saliy — vis dar nejsibégéjo: mazas Salies patrauklumas
siekiamiems pritraukti uZsienio talentams (112-a vieta pasaulyje pagal uZsienieCiy jdarbinimo paprastumg ,, The Global Competitiveness Report 2019
reitinge); triksta poreikius atitinkancios darbo jégos (124-a vieta pasaulyje pagal tinkamus jgiidZius turin¢iy darbuotojy suradimo paprastuma ,, The Global
Competitiveness Report 2019 reitinge); sudétingos migracijos procediros (112-a vieta pasaulyje pagal uzsienieciy jdarbinimo paprastumg ,, The Global
Competitiveness Report 2019 reitinge).

Siekamas pokytis: Zmogiskieji iStekliy pasiiila atitiks paklausg ir pazangios ekonomikos reikalavimus.

Sprendziama problema ir jos priezastys bendros visai Lietuvos teritorijai (néra esminiy teritoriniy (regioniniy) skirtumy).

SprendZiamos problemos priezastys (lygiavertés):

12.1. Nepakankamu lygiu renkama, kaupiama ir analizuojama informacija, sudaranti galimybes nustatyti ir prognozuoti kvalifikuoty specialisty

197 https://osp.stat.gov.lt/verslo-tendencijos.
198 OECD Skills Strategy Lithuania, internetiné prieiga: https://www.oecd.org/skills/oecd-skills-strategy-lithuania-14deb088-en.htm.
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poreikj bei stebéti jo pokyti trumpoje, vidutinéje ir ilgalaikéje perspektyvoje.

EBPO Lietuvos jgudziy strategijoje nurodyta, kad Lietuvoje nepakankamai i$plétoti jgiidziy poreikio nustatymo mechanizmai ir pateikta rekomendacija
testi jgtidziy poreikio prognozavimo tobulinima.

Tarptautinio migracijos politikos plétros centro (ICMPD) kartu su EK Struktiriniy reformy rémimo generaliniu direktoratu (DG REFORM) 2020 m.
atliktoje analizéje apie Lietuvos situacija pritraukiant, i§laikant ir integruojant talentus (toliau — ICMPD analizé'') nustatyta, kad Lietuvos talenty ir
migracijos politika ne visada atitinka darbo rinkos poreikius ir kad siekiant geresniy rezultaty Lietuvai reikalinga vystyti nuoseklig, nacionalinius
strateginius tikslus atitinkancig talenty politika, | procesus jtraukiant ir suinteresuotgsias Salis.

Triksta priemoniy, kurios tyrimais padéty nustatyti pazangiai ir inovacijomis grjstai ekonomikai reikalingy jgtidziy poreikj, tikslinius ekonomikos
sektorius ir stebéti rinkoje esanciy jgudziy neatitikimg ekonomikos poreikiams. Pasigendama talenty ir reikiamos kvalifikacijos specialisty poreikio
nustatymo, sudarancio galimybe nustatyti specialisty, kuriy paklausos negali patenkinti Svietimo sistema trumpuoju laikotarpiu, poreiki, ir rengti jy
pritraukimo j Lietuvos ekonomikg i§ uzsienio priemones.

Pradétus zmogiskyjy iStekliy poreikio Lietuvoje stebésenos ir prognozavimo sistemos kiirimo darbus, Lietuvai pereinant prie pazangios ekonomikos,
reikia testi naujomis kryptimis ir pritaikyti naujoms tikslinéms grupéms, sudarant galimybe panaudoti jy rezultatus politikos formavimui, nes:

e neiSnaudojamos valstybés skaitmeninés infrastruktiiros galimybés — duomeny registrai ir informacinés sistemos, kuriose kaupiama ir apdorojama
informacija, leidZianti nustatyti kvalifikuoty specialisty poreikj ir stebéti jo pokyti trumpoje, vidutingje ir ilgoje perspektyvoje. Dabartinés Zzmogiskyjy
iStekliy prognozavimo sistemos priemonés dél duomeny ir jy jveiklinimo mechanizmo stokos néra pakankamos i$ uzsienio pritraukiamy talenty poreikiui
nustatyti ir stebésenai. Néra zinoma, kiek specialisty, gavusiy nacionalines vizas ar leidimus laikinai gyventi, licka Lietuvoje, ar jie dirba pagal
i§silavinima, kokj gauna atlyginimg ir pan.;

o triksta mechanizmo, leidZian¢io iSnaudoti Zmogiskuyjy iStekliy poreikio prognozavimo ir stebésenos sistemos rezultatus formuojant ZmogisSkuyjy
iStekliy politikg ir ja igyvendinti. Néra reguliaraus trumpojo, vidutinio ir ilgalaikio tiksliniy ekonomikos sektoriy ir specialisty poreikio nustatymo,
prognozavimo ir jo pokyCio steb&jimo metodiky, tiksliniy uzsienio rinky (regiony, Saliy), 1§ kuriy biity galima prisitraukti reikiamus specialistus,
nustatymo metodiky, jy pagrindu rengiamy rekomendacijy dél tinkamiausiy Siems specialistams parengti ar pritraukti bei iSlaikyti priemoniy, ekosistemos
gerinimo poreikiy. Néra analitiky grupés (angl. ,,think-tank “), kuri nuolat uztikrinty informacijos apie kvalifikuoty specialisty poreikj generavimg ir jos
teikimg strateginius sprendimus priimanéioms valstybés institucijoms. Nepakankami instituciniai gebéjimai zmogiskyjy iStekliy poreikio prognozavimo ir
stebésenos instrumentus naudoti kuriant ir jgyvendinant tikslines priemones, skirtas didinti zmogisSkuosius isteklius tiksliniuose ekonomikos sektoriuose;

e pasigendama jstatyminio lygmens reglamentavimo, nustatancio bazines nuostatas talenty pritraukimo ir zmogiSkyjy istekliy plétros srityje.
Skirtingos institucijos yra atsakingos uz skirtingas ZmogiSkuyjy iStekliy sritis, jskaitant uZsienio specialisty (talenty) pritraukima, integravima ir i§laikyma,
zmogiskyjy istekliy politika yra fragmentuota, néra vienos institucijos, kuri visas $ias sritis galéty sujungti ir valdyti, truksta galimybiy formuoti nustatytus
poreikius atitinkan¢ig zmogiskyjy iStekliy politikg ir ja jgyvendinti, kuriant tikslines priemones reikiamiems specialistams parengti arba pritraukti ir
islaikyti.

19 2 111 isnasq.
19 hitps: //www.icmpd.org/our-work/projects/developing-a-strategy-for-the-implementation-of-a-talent-policy-in-lithuania-talentas.
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12.2. Imonés menkai investuoja j darbuotoju mokymg.

EBPO Lietuvos jgiidziy strategijoje™* nurodoma, kad:

e Lietuvoje tik 61,6 proc. jmoniy savo darbuotojams organizuoja mokymga tgstinio profesinio mokymo arba mokymo darbo vietoje biidu arba
neformalyjj Svietima. Tai yra zemiau nei ES (70,5 proc.), taip pat Estijos (86,1 proc.) ir Latvijos (99,9 proc.) vidurkis;

e mazai dalyviy i§ mazy jmoniy (10-49 darbuotojai), nors $ios jmonés labai svarbios ekonomikoje. Mazos jmonés teikia mokymus 10,6 proc. maziau
nei ES vidurkis, o didZiosios jmonés (daugiau nei 250 darbuotojy) teikia tokius mokymus 1,2 proc. daugiau nei ES vidurkis. Tai yra gana problemiska,
kadangi Lietuvos MVI ekonomikoje turi daug daugiau jtakos nei kitose ES Salyse. 2017 m. MV] sukiiré¢ 68,5 proc. pridétinés vertés ir 76,1 proc.
uzimtumo, palyginti su atitinkamais ES vidurkiais — 56,8 proc. ir 66,4 proc.

Viena svarbiausiy zemo jmoniy investavimo j darbuotojy mokymus priezas¢iy — zema darbdaviy ir pa¢iy darbuotojy motyvacija organizuoti ir

dalyvauti kompetencijy jgijimo ar tobulinimo veiklose. Kita — itin menkas darbuotojy turimy jgidziy panaudojimo jmoniy veikloje lygis, susijes su
nepakankamu efektyviy darbo viety praktiky (angl. ,,High performance workplace practice) paplitimu jmonése.
Truksta priemoniy, kurios suinteresuoty ir darbuotojus, ir darbdavius — vienus organizuoti mokymus, o kitus — dalyvauti: néra sukurtos darbo vietoje
igyjamos meistriSkumo pripazinimo sistemos ir néra galimybés susieti jos su jmoniy darbo apmokéjimo sistemomis; Lietuvos jmonése pasigendama
inovatyviy mokymo darbo vietoje biidy; kaip nurodoma EBPO Lietuvos jgiidziy strategijoje, daugelis jmoniy Lietuvoje neturi galimybés jvertinti savo
mokymo poreikiy arba neturi parengty mokymo plany (tai pasakytina apie didele dalj jmoniy Lictuvoje, ypa¢ MV]). Néra finansiSkai tvaraus ir ilgalaikio
jmoniy darbuotojy kompetencijy uztikrinimo mechanizmo, grjsto kasty pasidalijimo principu bei ekonominés veiklos sektoriy jmoniy solidarumu remiant
darbuotojy mokymag ir sukurian¢io paskatas tiems darbdaviams, kurie tiesiogiai organizuoja, dalyvauja bei finansuoja savo darbuotojy kompetencijy
didinimo veiklas. Néra sukurta jmoniy darbuotojy mokymo iniciatyvy inovatyviy rémimo biidy. Néra skatinami pazangts ] rezultatg orientuoty mokymy
rémimo modeliai. Taip pat néra sukurta mokymo darbo vietoje kokybés uztikrinimo sistema. Siekiant uztikrinti sklandy peréjimg prie pazZangios
ekonomikos, bitinos priemongés, skatinancios jmones investuoti j jgiidzius ir zinias, reikalingas pazangioms technologijoms ir inovacijoms diegti,
pramonei perorientuoti j zieding ir Zaligjg ekonomika, investicijoms pritraukti, ekonomikai skaitmeninti, verslumui ir eksportui skatinti.

Svarbus veiksnys, trukdantis Lietuvos imonéms pereiti prie inovacijomis ir pazangiomis technologijomis gristos ekonomikos — jvairiy lygmeny vadovy
lyderystés ir vadovavimo jgiidziy stoka. Per pastaruosius 12 ménesi% 62 proc. Lietuvos jmoniy vadovy dalyvavo formaliojo ir neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo ir mokymo programose, palyginti su 67 proc. visoje EBPO™,

Nedidelio jmoniy jsitraukimo j darbuotojy mokymag ir zemo darbuotojy dalyvavimo mokymesi problema islieka jau kelerius metus. Atsizvelgdama j tai,
EK rekomendavo Lietuvai spresti jgidziy triikuma taikant suaugusiyjy mokymosi priemones; gerinti Svietimo ir mokymo sistemos, jskaitant suaugusiyjy
mokymasi, kokybe, veiksmingumg ir atitikt] darbo rinkos poreikiams; gerinti visy Svietimo ir mokymo sistemos lygmeny, jskaitant suaugusiyjy mokymasi,
kokybe ir didinti jy efektyvuma, taip pat skatinti igiidziy tobulinima.

12.3. Néra sisteminiy teisiniy, finansiniy ir administraciniy salygu auks$tos pridétinés vertés sektoriu darbo vietoms reikiamy kvalifikaciju
specialisty i$ uZsienio $aliy pritraukimui, ju integracijai ir islaikymui.

Kadangi Lietuvoje specialisty i§ uzsienio pritraukimu, pri€mimu ir integracija uzsiima skirtingos institucijos ir subjektai, $i veikla fragmentuota, néra
sisteminio pobiuidzio priemoniy, skirty $iy specialisty paieskai, pritraukimui ir integravimui. Reikalinga sukurti mechanizmus, leidziancius kurti ir pasirinkti
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priemones bei kitus veiksmus, talenty ekosistemos gerinimo iniciatyvas remiantis poreikiy nustatymo, prognozavimo ir pokycio stebéjimo duomenimis bei
nustatytais strateginiais tikslais, tiksliniais ekonomikos sektoriais ir tikslinémis rinkomis (regionais, Salimis). Taip pat néra konkreciai j tikslinius reikiamos
kvalifikacijos specialistus (jy grupes) orientuoty pritraukimo ir jy iSlaikymo (integracijos) priemoniy (t.y., atsizvelgiant | konkreCius $iy specialisty
poreikius, geriausius biidus juos pritraukti ir i§laikyti), sistemisko regiony ir savivaldybiy bei jvairiy suinteresuotyjy pusiy jtraukimo.

Nepakankamai lanks¢ios migracijos procediiros, spartesniy procediiry (angl. ,,fast-track*) kvalifikuotiems specialistams, kuriy poreikis yra nustatytas,
trakumas. Remiantis ICMPD analize'*® apie Lietuvos situacija pritraukiant, islaikant ir integruojant talentus, isskirti $ie pagrindiniai migracijos procediiry
i8sukiai: butini sisteminiai teisiniy imigracija reglamentuojan¢iy mechanizmy poky¢iai; Lietuvos talenty ir migracijos politika ne visada atitinka darbo
rinkos poreikiy, teisinis reglamentavimas iSlieka palyginti grieztas, o sudétingos administracinés procediiros gali atgrasyti talentus pasirinkti Lietuva kaip
karjeros kiirimo Salj. Uzsienie¢iams gana sudétinga susigaudyti Lietuvos teisés aktuose, reglamentuojanciuose jvairius leidimy laikinai gyventi ar
nacionaliniy vizy iSdavimo pagrindus, terminus, kyla problemy dél informacijos pateikimo uZsienio kalbomis, informacija yra pateikiama skirtingose
institucijose skirtingais buidais. Todél biitina paprastinti migracijos procediiras aukstos profesinés kvalifikacijos specialistams ir sudaryti galimybes
efektyviai pritraukti strategiSkai svarbius reikiamos kvalifikacijos specialistus, sukurti aiskig vizy ar leidimo gyventi gavimo sistema, $ig informacijg
pateikti vieno langelio principu, sudaryti galimybes pasiekti visg biiting informacijg uzsienio kalbomis.

Lietuvos, kaip patrauklios $alies kvalifikuotiems specialistams atvykti, jvaizdzio trikumas. Siuo metu bendras Lietuvos zinomumas uZsienyje geréja
menkai ar net prastéja (UZsienio reikaly ministerijos 2018 m. atliktos uzsienio lietuviy apklausos duomenimis, 56 proc. apklaustyjy mang, kad Lietuva vis
geriau Zinoma jy buvimo valstybéje, 41 proc. — zinomumas islieka toks pat, 3 proc. — Zinomumas mazéja). Lietuva karjerai kol kas dazniau renkasi zemos
kvalifikacijos specialistai (net 79 proc. atvykusiy specialisty dirba aukstojo i$silavinimo nereikalaujantj darba, MOSTA (dab. STRATA), 2019 m.), 0 po
studijy Cia dirbti ir gyventi lieka vos 7 proc. uzsienio studenty (MOSTA (dab. STRATA), 2017 m.). Truksta priemoniy, padedanciy viesinti Lietuvoje
esancias patrauklias darbo galimybes ir pazangius darbdavius, i toki Lietuvos Zinomumo didinimg jtraukti platesnj subjekty rata, jskaitant verslg bei
Lietuvoje gyvenancius ar gyvenusius uzsienio specialistus bei taip pritraukti j Lietuva uzsienyje gyvenancius aukstos kvalifikacijos specialistus (Lietuvos
ir uzsienio Saliy piliecius), kurie prisidéty prie aukstos pridétinés vertés ekonomikos augimo Lietuvoje.

Nepanaudojamos uzsienio studenty, kaip potencialiy reikiamos kvalifikacijos specialisty, pritraukimo j Lietuvai aktualias studijy programas,
skatinancias jsidarbinti auksStos pridétinés vertés sektoriuose, galimybés. Triksta iniciatyvy, skirty pritraukti uzsienio studentus studijuoti Lietuvoje IRT ir
gyvybés moksly srityse, tame tarpe panaudojant galimybe gauti dvigubus Lietuvos ir kitos Salies universiteto diplomus bei sudarant skatinimo priemones
jiems likti Lietuvoje pabaigus studijas. Lietuva uzsienio studenty pritraukia maziau nei kitos ES valstybés narés. 2017 m. uzsienio studentai i§ ES ir ne ES
valstybiy tesudaré 5 proc. visy Lietuvos studenty tretinio lygio mokslo institucijose, palyginti su 9 proc. Estijoje, 8 proc. Latvijoje ir 8.4 proc. vidurkiu
visoje ES. Taciau §i gyventojy grupé per pastaruosius metus gerokai iSaugo: 2018 m. j Lietuvos aukstasias mokyklas jstojo 6 300 uzsienio studenty, 0 2013
m. jstojo tik 3 915. Vis délto, nors uzsienio studenty skaic¢ius padidéjo, tik nedidelé jy dalis pasilieka Lietuvoje po studijy baigimo (7 proc. studenty 2014—
2016 m.). Kadangi studenty pritraukimo kampanijas dazniausiai rengia pacios mokymo institucijos, spresdamos kokias programas reklamuos, néra bendros
strategijos, skatinancios pritraukti bei i$laikyti uzsienio studentus. To pasekmé — siekis pritraukti uzsienio studentus gali neatitikti Lietuvos dabartiniy arba
ateities darbo rinkos poreikiy ir strateginiy tiksly, potencialiai eikvojant finansine paramag ar kitas strategines vieSojo sektoriaus priemones. Metody
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suderinimo trukumas taip pat gali pakenkti ir talentams iSlaikyti skirtoms priemonéms. Mokymo institucijos labiausiai riipinasi studenty pritraukimu,
taciau integracijai skiriama daug mazau démesio. Tai apsunkina studenty jsikiirimo procesa studijy metu arba jas baigus. Parama priémimui ir integracijai,
iskaitant ir integracija darbo rinka, iSlieka ribota, jsikurdami Salyje studentai susiduria su jvairiais iSSiikiais: diskriminacija nuomojantis busta,
kultarinémis, socialinémis ir kalbinémis kliGitimis, kylan¢iomis i§ uZsienio studenty atskirties, tik jiems taikomy atskiry programy, tik jy organizacijy,
tinkly ir netgi gyvenamyjy kvartaly. Atitinkamai nepavykus integruotis, sukurti rySiy, padedanciy jsitraukti | darbo rinkg, studentai néra linke¢ likti po
studijy Lietuvoje ir Cia jsidarbinti. Taip pat triiksta ir priemoniy, skatinanciy tikslines studijas baigusius uzsienio studentus likti Salyje ir dirbti Siuose
sektoriuose.

Reikiamos kvalifikacijos uzsienio specialisty pritraukimui ir uZsienio studenty integravimui j darbo rinkg Lictuvoje taip pat svarbu ir darbdaviy
pasirengimas tarptautinei samdai. ICMPD analizés'** duomenimis, Lietuvoje pastebimas jmoniy, ypa& MV], nenoras jdarbinti uZsienio specialistus, kuris
siegjamas su stereotipais ar turima maza tarptautinés samdos patirtimi. 2020 m. programos ,,Work in Lithuania® atliktos partneriy jmoniy apklausos
duomenimis, dauguma jmoniy partneriy be komplikuoty migracijos procediiry susiduria ir su tokiais tarptauting samdg mazinanciais veiksniais kaip
susistemintos informacijos, konsultacijy, edukacijos tarptautinés samdos klausimais trilkumu, aktyvios specialisty uzsienio rinkose paieskos ir pritraukimo
strategijos nebuvimu, personalo, iSmanancio tarptautinés samdos klausimus ar aktualias uzsienio rinkas, jose vyraujancius atlyginimus, trikumu bei
kultiiriniu jmoniy nepasiruodimu priimti uZsienio specialistus (kalbos barjeras ir nepritaikyti vidiniai darbo procesai ir komunikacija). Siuo metu vykdomos
tik pavienés iniciatyvos, tokios kaip programos ,,Work in Lithuania“ teikiamos jmoniy konsultacijos ar VS] ,,Diversity Development Group* projektas
»DIMAIN®“ jvairovei darbo aplinkoje didinti. Triikksta sisteminiy priemoniy sprgsti jmoniy atvirumo tarptautinei samdai ir pasirengimo dirbti
multikultiringje aplinkoje klausimus.

Uzsienie¢iams aptarnauti ir paslaugoms jiems teikti nepritaikyta vieSyjy institucijy paslaugy teikimo aplinka — nepakankamai plétojamos institucijy,
vykdanciy reikiamos kvalifikacijos specialisty pritraukimo, integracijos ir iSlaikymo veiklas, paslaugos jvairiomis uzsienio kalbomis ir jy gebéjimai,
triksta elektroniniy vieSyjy paslaugy, kurios biity pritaikytos uZsienieCiams, néra organizuojami lietuviy kalbos, kultiiros kursai. Uzsienie¢iy integracijai
palengvinti triksta institucijy (tokiy kaip International House, veikiancios Vilniuje), kad ne tik Vilniuje vieno langelio principu reikiamos kvalifikacijos
specialistai ir jy Seimy nariai galéty ne tik gauti konsultacijas, bet ir atlikti esmines gyvenimo pradziai Lietuvoje bitinas procediiras, pvz., prisiregistruoti
Valstybinéje mokesciy inspekcijoje, ,,Sodroje”, Valstybinéje ligoniy kasoje, atsidaryti banko saskaitg ar apsidrausti ir kt. Triksta mentorystés paslaugy,
kity priemoniy, siekiant integruoti imigrantus (uzsienio specialistus ir uzsienio studentus) ir grjZzusius Lietuvos piliecius ir jy §eimos narius j visuomeninj,
kultarinj ir socialinj gyvenimg (per socialines, kulttirines veiklas).
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