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Tikslas

Efektyvi  (gebanti ,prisitaikyti“) migranty priémimo ir
apgyvendinimo sistema

ISgrynintos institucijy vykdomos funkcijos, atsisakyta institucijoms
nebudingy bei besidubliuojanciy funkcijy



Kodél reikia pokyciy?

Néra aiskaus neteiséty migranty priémimo, paskirstymo ir apgyvendinimo algoritmo, daznai
sprendziama ad hoc.

Migranty apgyvendinimo sistema néra pritaikyta operatyviai reaguoti j besikeiCianCius migranty
srautus.

Skbii‘tingq institucijy funkcijos dubliuojasi, todél iskyla Siy funkcijy efektyvaus jgyvendinimo
problema.

‘Statutiniai pareigtnai turi vykdyti statutinems jstaigoms nebudingas funkcijas, o tai apsunkina
tiesioginiy Siy jstaigy funkcijy (susijusiy su valstybés sienos apsauga, vieSojo ir nacionalinio saugumo
uztikrinimu) vykdyma.

‘Nera galimybiy uztikrinti tinkamas ir tarptautinius standartus atitinkancias apgyvendinimo sglygas
visiems 'mlﬁrantams, sudétinga uztikrinti pazeidziamy asmeny teisiy ir teiséty interesy apsaugg, visy
jiems reikalingy paslaugy teikima.

Siuo metu paslaugy teikimas yra fragmentuotas, todél batina uztikrinti vienodus standartus visose
apgyvendinimo vietose



FUNKCIOS

Sienos apsauga

Prieglobscio
procediiros

Apgyvendinimas,
maitinimas,
paslaugos

Grazinimas,
iSsiuntimas

VOKIETUA

Federaliné policija

Federaliné migracijos ir
pabégéliy agentira (BAMF)

Trumpalaikio apgyvendinimo
centrai, Zemiy apgyvendinimo
centrai (AnkER), vietos
valdZios institucijos ir NVO,
koordinuoja BAMF

Prieglobscio ir iSsiuntimo
biuras, kuris pavaldus BAMF,
ir AnkER

NYDERLANDAI

Karaliskoji karo policija
(K-Mar), Nacionaliné
policija

Nacionalinés policijos
uzsienieciy
identifikavimo ir
asmeny gabenimo
skyrius, Imigracijos ir
natdralizacijos tarnyba

Centriné prieglobscio

prasytojy priémimo
agentulra, savivaldybés

Repatriacijos ir iSvykimo
tarnyba

DANUA

Nacionaliné policija

Nacionaliné imigracijos
tarnyba

Danijos Raudonojo
kryZiaus
administruojamos
paslaugos valstybei
priklausanciuose
apgyvendinimo
centruose

Grazinimo agentura,
Penitenciné ir
probacijos tarnyba,
Policijos Imigracijos
departamentas (kai
priverstinis grazinimas)

BELGIA

Federaliné policija

Imigracijos biuras, Generalinio
komisaro biuras pabégeéliy ir
asmeny be pilietybés
klausimams spresti

FEDASIL (Federaliné
prieglobscio prasytojy
priémimo agentara) ir NVO
apgyvendinimo centrai,
savivaldybés, Viesasis
socialinés rupybos centras
(individualus
apgyvendinimas).

FEDASIL (savanoriskas
grizimas), Imigracijos biuras

Graikija

Graikijos nacionaliné
policija, Graikijos
Pakranciy apsaugos
tarnyba

Prieglobscio tarnyba

Priémimo ir tapatybés
nustatymo tarnyba,

Prieglobscio prasytojy
apsaugos direktoratas

Graikijos nacionaliné
policija

—



Procesy perziuros metu identifikuotos funkcijos,
kuriy vykdymas turéty buti optimizuojamas:

Migranty pervezimas j apgyvendinimo vietas;
Sveikatos patikros ir amziaus nustatymo tyrimy organizavimas;

Migranty profiliavimas (pagal procediry, pazeidziamumg, demografines charakteristikas ir pan.) ir
apgyvendinimo vietos parinkimas (iSskyrus, kai taikomas sulaikymas);

Apgyvendinimo organizavimas pagal patvirtintg standartg (patalpy paruosimas/pritaikymas, lova, patalyné,
maitinimas, higienos priemonés, drabuziai, avalyné ir kt.);

Vertimo, teisinés pagalbos prieglobsCio prasytojams ir neteisétiems migrantams organizavimas;
Izoliavimo/karantinavimo organizavimas esant poreikiui;

Sveikatos priezitros, specialiyjy poreikiy uztikrinimo, socialiniy paslaugy, uzimtumo/laisvalaikio, Svietimo
organizavimas apgyvendinimo vietose.



Siuo metu migranty priemimo ir apgyvendinimo
procese dalyvaujancios institucijos

« Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (VSAT) ir jos
padalinys — UzsienieCiy registracijos centras (URC)

* Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (MD)
« Pabegéliy priemimo centras prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos (PPC)

« |vairios nevyriausybinés organizacijos (NVO)



Migranty priemimo ir apgyvendinimo sistemos
klientu grupes (beijiems taikomos procediros)

* Neteiseti migrantai (proceduros — nuo jy sulaikymo iki issiuntimo/grgzinimo dienos)
» Is jkalinimo jstaigy paleisti uzsienieciai (proceduros — nuo teisinio statuso nustatymo iki issiuntimo/grgzinimo dienos)

» Prieglobscio prasytojai (proceduiros — nuo prieglobsCio prasymo priemimo iki galutinio teismo sprendimo pri€mimo
dienos)

» Prieglobstj gave asmenys (proceduros — nuo prieglobscio suteikimo iki pirminés integracijos ir integracijos savivaldybése)

» Prieglobstj gave uzsienieciai, grqzinti j Lietuvq is kity valstybiy ir kurie neturi kur prisiglausti (proceduros — nuo grgzinimo iki
apgyvendinimo vietos radimo dienos)

« Lietuviy kilmés asmenys, perkelti is krizés paveikty valstybiy j Lietuvqg (procediros — nuo atvykimo | Lietuvqg iki integracijos
savivaldybése)

« Uzsienieciai, kuriems taikoma laikinoji apsauga (proceduros — nuo atvykimo dienos iki infegracijos savivaldybése)



Galimi sprendimai

1 Pasiliekama prie Status quo
 Alternatyva 1 - PPC funkcijy plétra ir pertvarka

[ Alternatyva 2 — Naujos atskiros agentiros sukirimas



Nieko nekeisti

Institucine sistema: institucijy
atliekamos  funkcijos  nesikeiciq,
ieSkoma vidinés pertvarkos sprendimy
Kodeél: kitos alternatyvos pareikalaus
laiko, papildomy lésy, jgyvendinant
pertvarkas galimas Zmogiskyjy
istekliy, kompetencijy praradimas

Koordinavimo trokumas: skirtingi pavaldumai
Zinybiné  konkurencija:  ,savy“ istekliy
taupymas

Nelankstumas: funkcijy dubliavimas, aiskios
lyderystes trokumas, néra galimybiy
adaptuotis prie besikeicianciy migranty
srauty

Neisnaudojamas darbuotojy potencialas:
darbuotojams tenka imtis jy kvalifikacijos
neatitinkancio darbo, isauge darbo kriviai,
mazéjanti motyvacija.

Nukencia kitos institucijy funkcijos, iSaugus
darbo krovivi.

Bendradarbiavimo patirtis: darbo ir
tarpinstitucinio bendradarbiavimo
praktikos

Instituciné kompetencija: reikiama
kompetencija, specialistai

Mazesni kastai: institucijos dirba
esamy asignavimy ribose

Teisékuira: nereikéty keisti
galiojancio teisinio reguliavimo

Galima svarstyti atskiro padalinio
(nestatutinio) steigimqg VSAT, kuris
vykdyty migranty priémimo ir
aprupinimo funkcijas, taciau tam
prireikty papildomuy lésy ir laiko.
Galima pirkti apgyvendinimo viety
-~aptarnavimo* ir kitas paslaugas.

ALTERNATYVA status quo



PPC funkcijy plétra ir

organizaciné pertvarka
Instituciné sistema: dalis Sivo
metu VSAT vykdomy funkcijy bty
perduodama PPC (pervezimas,
apgyvendinimas, sveikatos
patikra ir prieziora, socialines ir
kitos paslaugos).

Trukmé: gali vuzitrukti del teisés akiy
pakeitimo, zZmogiskyjy istekliy, turto
perdavimo.

Imogiskyjy istekliy stoka:
reorganizuojant galima prarasti dalj
darbuotojy, nes ne visi VSAT darbuotojai
sutikty buti perkelti | PPC, o naujy
darbuotojy paieska (ypac regionuose)
gali buti sudetinga.

Kompetencija: ilgameté PPC patirtis.

VSAT nebudingy f-jy atsisakymas:
priemimo sglygy uztikrinimas iS esmes
susijes su socialinio pobudzio paslaugy
teikimu.

Panasiy f-jy koncentravimas vienoje
institucijoje: sivo metu VSAT URC ir PPC
vykdo panasiq veiklq.

Efektyvesnis istekliy valdymas, uztikrinant
vienodq standartq.

PPC nebidingos, bet galéty buti
priskirtos  funkcijos: apsauga (kai
kurivose objekiuose galéty buti
igyvendinama pavyzdzivi, perkant
paslaugq)

PPC nebudingos funkcijos: sulaikymas,
tapatybes nustatymas, migracijos
proceduros, grgzinimas toliau likty VSAT
ir MD kompetencija.

Dalj teikiamy paslaugy pirkti is NVO

ALTERNATYVA 1 —PPC funkcijy plétra ir pertvarka



Naujos agenturos jsteigimas

Agentura kuruoty priemimo funkcijas,
kuriy vykdymui nereikalingi spec.
jgaliojimai ar kompetencija (pagal
esamgq teisinj reguliavimq)
lgyvendinant reformq, galima funkcijy
pletra.

Trukmeé: gali uztrukti iki 1 mety arba
dar ilgiau

Galimas politinio palaikymo
trokumas: priklausyty nuo pasirinkto
agentuirizacijos modelio

Naujy darbuotojy kompetencijos
trokumas: wuvztrunka ir gali boti
sudétinga pritraukti

Galimi didesni veiklos kastai
(naujos organizacijos valdymo /
administravimo aparatas)

bUty is esmés perziurétos f-jos
Geresnis koordinavimas, greitesnés
proceduros: lengviau koordinuoti
vienoje jstaigoje

Vieningy standarty taikymas: vienoje
istaigoje lengviau uztikrinti vieno
standarto taikymaq.

Lankstesné veiklos forma: galima
reorganizuojant keisti teisinj statusq |
VS|.

\] « Galéty biti 1 alternatyvos antrasis

etapas, mechanizmui pasiteisinus.

ALTERNATYVA 2 — naujos agenturos sukarimas



Kastai

Darbo uzmokestis

Komunalinés paslaugos

Infrastruktiara

Maitinimas

Higienos reikmenys ir kitas
aprupinimas

VISO

VSAT

1 asm./d.

9,29 €

1,43 €

8,00 €

6,48 €

1,65 €

26,85 €

VSAT
1 asm./m.

3390,85 €

521,95 €

2920,00 €

2 365,20 €

602,25 €

9 800,25 €

VSAT
3500 asm./m.

11 867 975,00 €

1826 825,00 €

10 220 000,00 €

8278 200,00 €

2107 875,00 €

34 300 875,00 €

PPC

1 asm./d.

7,31€

1,67 €

4,19 €

2,53 €

2,64 €

18,34 €

PPC
1 asm./m.

2 668,15 €

609,55 €

1529,35 €

923,45 €

963,60 €

6 694,10 €

PPC
3500 asm./m.

9338 525,00 €

2133 425,00 €

5352 725,00 €

3232 075,00 €

3372 600,00 €

23 429 350,00 €



Priimtiniausia 1 alternatyva

(PPC funkcijy plétra ir reorganizavimas)

« VSAT pareigUnai ruosiami vadovaujantis kitais principais nei socialiniai darbuotojai.

» Pareiguny darbo uvzmokestis yra didesnis nei asmeny dirbanciy pagal darbo sutart], o VSAT, primdamas papildomqg
personalg yra orientuotas | pareiginy, o ne soc. darbuotojy priemimq. Siekiama universalumo, kad naujai priimti
asmenys, esant butinybei galéty saugoti valstybés sieng, o ne ,,dalinti sriubg”.

« VSAT karo atveju tampa ginkluotyjy pajegy dalimi.

» VSAT prioritetas visada bus su gynyba susijusiy priemoniy jsigijimas, o ne migranty aprupinimas (t.y. batai

pareigbnams, o ne migrantams - visada bus prioritetas, papildomi saudmenys - visada bus svarbiau nei
suremontuotos patalpos migrantams ir pan.)



FUNKCIJOS

Sienos apsauga

Migranty atvykimas/
identifikavimas/
sulaikymas

Pirminis
apgyvendinimas
paskirstymo punkte

ligalaikis
apgyvendinimas

Teisinés padéties
proceduros

Integracija

VSAT

Pilna apimtimi
(stebéjimo sistemos, fizinio barjero
priezilira, pajégy organizavimas)

Sulaikymo procedury atlikimas,
apklausy atlikimas

Tapatybés nustatymas, biometriniy
duomeny surinkimas, patikrinimai,
gréesmiy vertinimas
Apsaugos organizavimas

Sulaikymo sprendimy perziira
Apsaugos organizavimas

Apklausos, grazinimai

MD

Prieglobscio prasymy
priémimas

Prieglobscio ir neteisétos
migracijos procedary
vykdymas

Prieglobscio ir migracijos
procediry vykdymas

Apklausos, proceduriniai
veiksmai dél grazinimo

PPC / Agentiira

Teisiniy, vertimo paslaugy
organizavimas
Koordinuoja NVO paslaugy teikima

PazeidZziamumo vertinimas, perdavus
NT, apgyvendinimo ir paslaugy
organizavimas bei suteikimas

(sveikatos, Svietimo ir t.t.)

Apgyvendinimo ir paslaugy
organizavimas bei suteikimas
(sveikatos, Svietimo ir t.t.)

Teisiniy, vertimo paslaugy
organizavimas

Integracijos sutartys, planai, darbas su
savivalda

NVO

Maitinimo, higienos reikmeny
suteikimas

Paslaugy teikimas pagal
Agenturos poreikj

Paslaugy teikimas pagal
Agenturos poreikj

Savanorisky grazinimy
vykdymas

Paslaugy teikimas pagal su
Agentlra suderintg plang



Sprestini klausimai

 Pavaldumas: VRM, SADM ar LRVK.
Pagal paslaugy pobudj ir apimftj labiausiai tinka SADM

* Jgyvendinimo laikotarpis: nesant esminiy frukdziy - 12 meén.
Teisés akty keitimas planuojamas 2022 m. rudens sesijoje

» Turto perdavimas: Nekilnojamaqjj turtq, iSskyrus pasienio ruoze, valdyty PPC / AgentUra, o pasienio ruoze — VSAT

« Finansavimo poreikis: 24 min. kasmet ir 7 min. plétrai

Veiklos vykdymo uztikrinimui reikia apie 24 min. Eury, skaicivojant, kad kasmet srautas Lietuvoje buty 3500 migranty
Reikalingos lesos infrastrukturos plétrai: Ruklos PPC papildomai ispleciant 450 viety reikia 7 min. Eury

* Finansavimo modelis: pagal migranty skaiciy

Reikia kartu su Finansy ministerija parengti lanksty finansavimo skyrimo model], kad PPC / Agenturai skiramos lesos
didéty, jei yra didesnis migranty srautas.
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