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7. Projekto 3.2 papunkciu siiloma jtvirtinti pareigg ministerijoms
jvertinti jy valdymo srities perkanciyjy organizacijy vykdomy viesyjy
pirkimy rezultatus, jskaitant ir VieSyjy pirkimy tarnybos interneto
svetaingje skelbiamus Svieslentés duomenis, ir, siekiant didinti
viesyjy pirkimy efektyvuma, teikti jvertinimo iSvadas. Toks sitilymas,
Teisingumo ministerijos vertinimu, kelia abejoniy dél Siy priezas¢iy:
7.1 Vadovaujantis VieSyjy pirkimy tarnybos nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimu
Nr. 1517 ,,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos nuostaty patvirtinimo*®, 9.3
papunkciu, VieSyjy pirkimy tarnyba, siekdama jgyvendinti vieSyjy
pitkimy politika, renka, kaupia ir analizuoja informacijg apie
vieSuosius  pirkimus, sudarytas vieSojo pirkimo  sutartis,
preliminarigsias sutartis ir vieSojo pirkimo sutarCiy jvykdymo
rezultatus, vieSyjy pirkimy gincus, nustatytus vieSyjy pirkimy tvarkos
pazeidimus ir vieSyjy pirkimy praktikoje pasitaikancias problemas.
Turéty biiti jvertinta, ar ministerijos, vykdydamos Projektu siiilomag
jtvirtinti pareiga, nedubliuoty VieSyjy pirkimy tarnybos funkcijy,
ypaé turint omenyje vieng i§ teikime paminéty EBPO identifikuoty
centralizavimo efektyvumg lemianciy veiksniy ,hattiralus*
centralizavimas, kai centralizavimo biidg ir masta nustato speciali
institucija.

7.2. VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu
Nr. 495 ,,Dél Viesojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy ir
VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo
veiksmy plano patvirtinimo®, skirty vieSojo sektoriaus jstaigy
valdymui tobulinti ir jy kompetencijai iSgryninti, 21 punkte
numatytas siekis atsisakyti ministerijoms nebiidingy, su valstybés

Atsizvelgta i§ dalies.

Pazymeétina, kad paminétos ir kitos jstatymuose ir
nuostatuose jtvirtintos VieSyjy pirkimy tarnybos
funkcijos neapima konkreciy perkanciyjy
organizacijy pirkimy organizavimo  vertinimo
efektyvumo ar ekonomiskumo prasme. VieSyjy
pirkimy tarnyba, analizuodama duomenis, gali
iSryskinti tam tikrus vieSyjy pirkimy vykdymo
trikumus, tadiau ministras, pagal Vyriausybés
istatyma buidamas atsakingas uz tam tikras veiklos
sritis ir atitinkamai biidamas atsakingas uz veiklos
plany tvirtinima, yra atsakingas ir uZz pirkimy
efektyvumg,  ekonomiSkumg, racionaly  léSy
panaudojima jo valdymo srities perkanciosiose
organizacijose. Manytina, kad nutarimo projekto 3.2
papunktyje sitiloma ministrams nustatyti jy valdymo
srities perkanciyjy organizacijy vykdomy vieSyjy
pirkimy rezultaty vertinimo pareiga yra tiesiogiai
sietina su Strateginio valdymo jstatymo 4 str. 4 p.
strateginio valdymo sistemos dalyviams keliamu
efektyvumo principu, kai reikalaujama siekti, kad

vieSojo  valdymo sprendimai ir  planavimo
dokumentai turi buti jgyvendinami siekiant
didziausios naudos maziausiomis sgnaudomis,

racionaliai skirstant turimus finansinius iSteklius.

Svarbu pabrézti, kad Projekto 3.2.1 papunkciu
numatomas ministerijy vertinimas apims ne atskirus
ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy vieSuosius
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politikos formavimu nesusijusiy funkcijy, jas sitlant perduoti
ministrui pavestose valdymo srityse veikianCioms Vyriausybés
istaigoms arba jstaigoms prie ministerijos, arba kitoms ministerijai
pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms. Tuo tarpu Projektu, prieSingai
nei nurodyta Siose gairése, siiiloma ministerijoms jtvirtinti naujg su
politikos formavimu nesusijusig ir tuo paciu ministerijoms nebiidingg
funkecija.

7.3. Tuo atveju, jeigu sitilomai nuostatai vis tik buty pritarta ir
ministerijoms atsirasty pareiga vykdyti $ig papildoma funkcija,
sitilytina jvertinti papildomy finansiniy iStekliy poreikj. Projekto
lydrastyje néra nurodoma, kad dél to reikés papildomy biudzeto 1ésy,
nors papildoma administraciné nasta padidinty zmogiskyjy iStekliy ir
papildomy kompetencijy poreikj ministerijose. Siuo aspektu taip pat
turéty buti jvertinta, ar decentralizuotas (paskirstytas ministerijoms)
funkcijy (tame tarpe ir Projekto 2 punkte numatytos funkcijos)
vykdymo ir sprendimy priémimo modelis nesugeneruos didesniy
iStekliy poreikio nei sukoncentravus analiz€s ir racionaliy sprendimy
priémimo procesus vienoje ministerijoje, kuri nurodyta VieSyjy
pirkimy jstatymo 92 straipsnio 1 dalyje. Be to, paZymétina, jog
VieSyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
pirkimy politikg jgyvendina VieSyjy pirkimy tarnyba.

7.4. Be to, butina numatyti, kokiais konkreciais kriterijais remiantis
turéty biiti vertinami ministerijy valdymo srities perkanciyjy
organizacijy vykdomy vieSyjy pirkimy rezultatai, kokiy iSvady
tikimasi 1§  ministerijy.  NenustaCius  kriterijy,  sitilomu
reglamentavimu bty sudaromos prielaidos subjektyviam vertinimui,
o tai kelty rizikas, susijusias su skaidrumo ir neSaliSkumo
uztikrinimu.

Atsizvelgiant | tai, manytume, kad S§ios nuostatos atsisakytina,
paliekant ministerijoms Siuo metu turimus jgaliojimus jy valdymo
srities jstaigy (perkanciyjy organizacijy) atzvilgiu (pavyzdZiui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 26 straipsnio 3 dalies 12
punktas, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 9 d.
nutarimu Nr. 851 ,,Dél Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
nuostaty patvirtinimo*, 8.37 papunktis).

pirkimus, bet jy visumos rezultatus.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad
nutarimo  projekto 3.2 punkte formuluojamas
pavedimas yra ne ministerijjoms nebtdingos
funkcijos nustatymas, o uzduotis, susijusi su minéty
jstatymy nuostaty jgyvendinimu.

Kadangi ministerijos jau dabar yra atsakingos uz
ministrui pavestose valdymo srityse veikiancias
jstaigas, minétos uzduoties vykdymas turi buti
atlickamas naudojant turimus finansinius ir
zmogiskuosius iSteklius.

Ivertinus 7.4 papunktyje iSdéstytus pasteb¢jimus
nutarimo projektas papildytas kriterijais, kuriais
remiantis ministerijos turéty priimti sprendimus dél
pirkimy centralizavimo tikslingumo. Taip pat
nutarimo projekte siiloma VieSyjy pirkimy tarnybai
vertinti perkanciyjy organizacijy pirkimy rezultatus
ir prireikus teikti rekomendacijas ministerijoms dél
pirkimy centralizavimo.




3

Vidaus reikaly
ministerija 2022-09-
16 rastu Nr. 1D-4850

1. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad pirkimy politika jgyvendina VieSuyjuy
pirkimy tarnyba. Taigi, Vidaus reikaly ministerijos nuomone,
Nutarimo projekto 3.2 papunktyje pateiktas pasitlymas turéty biti
jgyvendinamas jstaigoje, kurios paskirtis jgyvendinti vieSyjy pirkimy
perkanciyjy subjekty politikg ir priziaréti, kaip laikomasi VieSyjy
pirkimy jstatymo, t. y. VieSyjy pirkimy tarnyboje.

Pazymime, kad VieSyjy pirkimy tarnybos nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimu
Nr. 1517 ,,D¢l VieSyjy pirkimy tarnybos nuostaty patvirtinimo®, 9.3
papunktyje VieSyjy pirkimy tarnyba, siekdama jgyvendinti vieSyjy
pirkimy politika, renka, kaupia ir analizuoja informacijg apie
vieSuosius  pirkimus, sudarytas vieSojo pirkimo  sutartis,
preliminarigsias sutartis ir vieSojo pirkimo sutarCiy ivykdymo
rezultatus, vieSyjy pirkimy gincus, nustatytus vieSyjy pirkimy tvarkos
pazeidimus ir vieSyjy pirkimy praktikoje pasitaikancias problemas.

2. Nutarimo projekto 3.2 papunktyje pateiktas pasiiilymas
prieStarauja VieSojo sektoriaus ijstaigy sistemos tobulinimo
gairiy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m.
geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 D¢l VieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos tobulinimo gairiy ir VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos
tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo®, (toliau
— Tobulinimo gairés) nuostatoms.

Tobulinimo gairiy, kuriomis siekiama iSgryninti vieSojo sektoriaus
istaigy kompetencija, tobulinti vieSojo sektoriaus jstaigy sistemg ir
Siy jstaigy valdyma, 4 punkte nustatyta, kad Tobulinimo gaires turi
atitikti atskirose ministrams pavestose valdymo srityse vykdomos
reformos, galin¢ios daryti poveiki vieSojo sektoriaus jstaigy sistemai,
0 21 punkte nustatytas vieSojo sektoriaus jstaigoms privalomas siekis
atsisakyti ministerijoms nebudingy, su valstybés politikos formavimu
nesusijusiy funkcijy, jas sitlant perduoti ministrui pavestose valdymo
srityse veikiancioms Vyriausybés jstaigoms arba jstaigoms prie
ministerijos, arba kitoms ministerijai pavaldZzioms biudzetinéms
jstaigoms. Tuo tarpu Nutarimo projekte ministerijoms siiiloma
jtvirtinti naujag su politikos formavimu nesusijusig, taip pat
ministerijoms nebiidingg funkcija. Manome, kad Nutarimo projektas,
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o bitent jo 3.2 papunktis, prieStarauja Tobulinimo gairiy nuostatoms.

3. Tuo atveju, jeigu siilomai nuostatai vis délto buty pritarta ir
atsirasty pareiga vykdyti $ig papildomg funkcija:

3.1. Siilytina jvertinti papildomy finansiniy iStekliy poreik].
Teikiant Nutarimo projekta néra nurodoma, kad dél to reikés
papildomy biudzeto 1€Sy, nors papildoma administraciné nasta
padidinty zmogiskyjy iStekliy ir papildomy kompetencijy poreikj
ministerijose. Siuo aspektu taip pat turéty bati jvertinta, ar
decentralizuotas (paskirstytas ministerijoms) funkcijy vykdymo ir
sprendimy priémimo modelis nesugeneruos didesniy iStekliy
poreikio, nei sukoncentravus analizés ir racionaliy sprendimy
priémimo procesus vienoje istaigoje, pvz., VieSyjy pirkimy tarnyboje.

3.2. Atkreiptinas démesys, kad, siekiant tinkamai jgyvendinti
projekto 3.2 papunktyje nurodyta pavedimg, ministerijoms biity
naudinga turéti bendro pobiuidzio gaires, kokiais kriterijais
vadovaujantis reikéty vertinti jy valdymo srities perkanciyjy
organizacijy vykdomy vieSyjy pirkimy rezultatus. Nenustacius
kriterijy, sitlomu reglamentavimu buty sudaromos prielaidos
subjektyviam vertinimui, o tai kelty rizikas, susijusias su skaidrumo
ir nesaliSkumo uztikrinimu.

Apibendring tai, kas iSdéstyta, manytume, kad Nutarimo
projekto 3.2 papunkCio nuostatos reikéty atsisakyti — palikti
ministerijoms $iuo metu turimus jgaliojimus jy valdymo srities
istaigy atzvilgiu. Sitilome jvertinti galimybe ieSkoti sprendimo, kuris
leisty pateiktg pasiilymg jgyvendinti jstaigoje, kurios paskirtis
igyvendinti vieSyjy pirkimy politika, t. y. VieSyjy pirkimy tarnyboje.

Vidaus reikaly
ministerija 2022-09-
16 rastu Nr. 1D-4850

Atsizvelgiant ] tai, kas paminéta, turéty buti jvertinta, ar
ministerijos, vykdydamos Nutarimo projekte sitiloma jtvirtinti
pareiga, nedubliuoty VieSyjy pirkimy tarnybos funkcijy, ypac turint
omenyje vieng i§ teikimo raste paminéty centralizavimo efektyvuma
lemianciy veiksniy — natiiralus centralizavimas, kai centralizavimo
blidg ir masta jau nustato speciali institucija — VieSyjy pirkimy
tarnyba.

Be to, kaip jau buvome mingj¢ Sio rasto preambuléje, paZymime, kad
Vidaus reikaly ministerija Siuo metu organizuoja Valstybés tarnybos
departamento struktiiring pertvarka. Nutarimy projekty pagrindinis

Pazymime, kad nutarimo paskirtis - nustatyti
Vyriausybei pavaldZiy jstaigy pirkimy
centralizavimo pagrindus. VVA atlieckama stebésena
ir skelbiami duomenys galés biiti naudojami priimant
sprendimus, taciau tai aptarti nutarime netikslinga,
kadangi, jei VVA skelbiami duomenys apie
vieSuosius pirkimus bus gaunami 1§ VieSyjy pirkimy
tarnybos, tie patys duomenys bus prieinami ir
VieSyjy pirkimy tarnybos skelbiamuose duomenyse.




tikslas — sudaryti teisines salygas iSplésti Valstybés tarnybos
departamento funkcijas, pavedant jam vykdyti naujas funkcijas, kuriy
dalis yra perduodamos i§ Vidaus reikaly ministerijos, ir Valstybés
tarnybos departamento pavadinimg pakeisti § VVA. Valstybés
tarnybos departamento pagrindu kuriamos institucijos — VVA
organizaciné forma bty biudZetin¢ jstaiga prie Vidaus reikaly
ministerijos (daugiau informacijos — Vidaus reikaly ministerijos 2022
m. rugpjii¢io 30 d. rasSte Nr. 1D-4536 ,,Dél Vyriausybés nutarimy
projekty derinimo*!). Planuojama, kad VVA jgyvendins valstybés
politika vidaus reikaly ministrui pavestose vieSojo administravimo,
valstybés tarnybos ir vieSyjy istaigy srityse, jskaitant vieSojo
sektoriaus jstaigy stebéseng bei analize. Taigi, Vidaus reikaly
ministerijos nuomone, siekiant tinkamos vieSojo sektoriaus jstaigy
stebésenos ir analizés, Nutarimo projekto 3.2 papunktyje pateiktas
pasiilymas turéty buati jgyvendinamas VieSyju pirkimy
tarnyboje, kuri surinktus duomenis turéty teikti VVA. Tokiu biidu
biity tinkamai konsoliduojama informacija pagal vieng standarta, taip
pat biitent VieSyjy pirkimy tarnyba tiksliausiai Zinoty, kuriuos
rodiklius biity efektyviausia vertinti. Po to jau i§ VieSyjy pirkimy
tarnybos gauta informacija VVA galéty naudoti kartu su Kkitais
turimais duomenimis: daryty iSvadas, vykdyty stebéseng, vertinty
rizikas, taip pat vieSai skelbty apie vienoje ar kitoje vieSojo sektoriaus
istaigoje konkreciy vieSyjy pirkimy centralizavimo rezultatus, be to,
kaip kuratoré teikty bendras visy vieSojo sektoriaus valdymo
ataskaitas. Tik tokiu biudu vieSojo sektoriaus jstaigy tobulinimas
vykty sklandziai, efektyviai ir vadovaujantis vieno langelio principu.

! Interneto nuoroda: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AK/4941ea00287311edb36falcf41a91fd9?positioninSearchResults=0&searchModelUUID=73f5a59e-d640-
4ad2-9be3-fefd4c19aa0f
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