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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2020-03-  Nr.
12020-03-15 Nr. 2-1039

DEL ISTATYMU PROJEKTU

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija pagal kompetencija jvertino i§vadai gauti
pateiktus Lictuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo (toliau — SEAKI) Nr.
VI11-2043 10, 13, 22 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — SEAK] projektas),
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 29, 31%, 416, 420, 423,
424, 426, 427, 589, 603, 686 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — ANK projektas),
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 68 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta
(toliau — BK projektas) (toliau kartu — jstatymy projektai).

D¢l SEAKI projekto teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

1. SEAK]I projekto 1 straipsnyje keiciamo SEAKI] 10 straipsnio 3 dalies 4 punkte
sitilytina vietoje ZodZio ,,nustato* vartoti Zodj ,,tvirtina“.

2. SEAKI projekto 1 straipsnyje keiciamo SEAKI] 10 straipsnio 13 dalyje sitiloma
jtvirtinti teis¢ tikrinantiems pareiglinams patikrinti, ar vairuotojas néra neblaivus, apsvaiges nuo
psichika veikian¢iy medZziagy. Pastebétina, kad jstatymy projekty aiSkinamajame raSte néra
atskleistos tokio sitilymo priezastys, tikslai ir uzdaviniai, nejvertinta, kokiy rezultaty Siuo pakeitimu
tikimasi. Todél aiskinamasis rastas tikslintinas $iuo aspektu. Be to, siiilytina jvertinti, ar, suteikiant
pareigiinams papildomus jgaliojimus, neturéty buti kei¢iami jstatymai, reguliuojantys tikrinanciy
pareigiiny veikla. Jei tokius jstatymus reikéty keisti, jie teiktini kaip lydimieji jstatymy pakeitimo
projektai, kartu su SEAKI] projektu.

3. Istatymy projekty aiSkinamajame raste teigiama, kad SEAK] projektu siekiama
»efektyvesnio antialkoholiniy variklio uzrakty sistemos poveikio, keiciant sulaikyty neblaiviy
vairuotojy poziiurj j atsakingq vairavimg; SEAK] pakeitimo jstatymo projekte siiiloma pakeisti 24
straipsnio 5 ir 6 dalis ir numatyti reikalavimg tokiems vairuotojams baigti vairavimo esant
neblaiviam prevencijos programq, jeigu jiems numatytas draudimas vairuoti transporto priemones,
kuriose nejrengti antialkoholiniai variklio uzraktai®“. Pazymétina, kad aiSkinamajame raste
neatskleistos tokio sitilymo priezastys, be to, neaisku, kodél vairavimo esant neblaiviam prevencijos
programos siejamos tik su administracinio poveikio priemone — draudimu vairuoti transporto
priemones, kuriose nejrengti antialkoholiniai variklio uzraktai, t. y., kodél §i prevencijos programa
neturéty bti taikoma visiems asmenims, kuriems buvo paskirta administracinio poveikio priemoné
— teisés vairuoti transporto priemones atémimas.

4. SEAK] projekto 5 straipsnio 1 dalyje nurodytina, kad ,,Sis jstatymas, i§skyrus $io
straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2021 m. rugséjo 1 d.*.

D¢l ANK projekto teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

1. Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija yra
parengusi Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 2, 10,
13, 19, 20 ir 271 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — SEAKI projektas) ir Lietuvos
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Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 29, 33, 71, 416, 417, 424, 427, 431, 589, 603,
608, 610 ir 616 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta. Jisy parengtas ANK projektas dubliuoja kai
kuriuos Vidaus reikaly ministerijos sitlomus ANK pakeitimus (ANK 29 straipsnio 4 dalies
pakeitimas i$ dalies sutampa, ANK 424 straipsnio pakeitimas sutampa, ANK 603 straipsnio
pakeitimas i$ dalies sutampa su Vidaus reikaly ministerijos parengtais ANK pakeitimais). Sitilytina
arba atsisakyti Siy ANK pakeitimy, arba, siekiant teisékiiros ekonomiSkumo, svarstyti galimybe
apjungti ANK pakeitimy projektus.

2. ANK projekto 3 straipsnyje kei¢iamoje ANK 416 straipsnio 7 dalyje sitiloma
nustatyti, kad uz §io straipsnio 6 dalyje numatytg administracinj nusiZzengima privaloma skirti teisés
vairuoti transporto priemones atémima nuo vieny mety iki vieny mety ir SeSiy ménesiy, be kita ko,
neturintiems teisés vairuoti transporto priemones asmenims. Silillytina jvertinti, ar nereikéty
analogiska poveikio priemone taikyti taip pat asmenims, kurie padaré nurodyta administracinj
nusiZzengima neturédami teisés vairuoti Sios kategorijos transporto priemone.

3. Paprastai ANK specialiosios dalies straipsniuose atsakomybé uz pakartotinai
padarytg veika jtvirtinama toje straipsnio dalyje, kuri eina po straipsnio dalies, numatancios
atsakomybe uz pirma kartg padaryta veika. Todel ANK projekto 4 straipsnio 1 dalyje déstoma ANK
420 straipsnio 5 dalies turinj sitlytina perkelti | Sio straipsnio 3 dalj, t. y. ANK 420 straipsnj
papildyti nauja 3 dalimi ir atitinkamai pernumeruoti tolesnes $io straipsnio dalis. Siekiant teisinio
reguliavimo nuoseklumo, atitinkamai turéty buti tikslinama ir Sio straipsnio 6 dalis.

4. Pastebétina, kad ANK specialiosios dalies straipsniy sankcijose, nustatant baudas uz
pakartotinj administracinj nusizengima, paprastai apatiné baudos riba uz pakartotinj administracinj
nusiZzengimg numatoma tokia pati, kaip virSutiné baudos riba uz pirma kartg padaryta ta pati
nusiZzengimg. Pagal ANK 420 straipsnio 2 dalies sankcijg, chuligani$kas vairavimas ir kiti Sios
dalies dispozicijoje nustatyti veiksmai uztraukia baudg vairuotojams nuo 450 iki 550 eury ir
neturintiems teisés vairuoti transporto priemones asmenims — nuo 750 iki 1000 eury. ANK projekto
4 straipsnio 1 dalyje déstomo ANK 420 straipsnio 5 dalies sankcijoje sitiloma nustatyti, kad 2 dalyje
numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia baudg vairuotojams nuo
600 iki 800 eury ir neturintiems teisés vairuoti transporto priemones asmenims — nuo 1000 iki 1200
eury. Atsizvelgus ] tai, kad ANK 420 straipsnio 2 dalies sankcijoje nustatyta virSutiné baudos riba
vairuotojams 550 eury, siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo, sitilytina ANK 420 straipsnio 5
dalyje nustatyti, kad minéti veiksmai uztraukia baudg vairuotojams nuo 550 eury.

5. ANK projekto 4 straipsnio 1 dalyje déstomos ANK 420 straipsnio 5 dalies sankcija
déstytina 1§ naujos eilutés.

6. ANK projekto lyginamojo varianto 4 straipsnio 3 dalyje kei¢iamo ANK 420
straipsnio 6 dalyje iSbraukiamas Zodis “lengwvas” raSytinas neparyskintai.

7. Kvalifikuojant veika, ankstesnio administracinio nusiZengimo padarymas gali biti
aktualus iki tol, kol nesueina ANK 40 straipsnyje nustatytas terminas, todél ANK projekto
6 straipsnyje keic¢iamo ANK 424 straipsnio 6 dalies dispozicijoje, po paskutinés nuorodos j $io
kodekso straipsnius, sidlytina jraSyti sglyga ,,jei nepraéjo vieni metai nuo paskirtos nuobaudos
ivykdymo*. Taip pat sitilytina svarstyti, ar nebiity aktualu $ioje straipsnio dalyje nurodyti dar vieng
veikg kvalifikuojantj pozymij: ,,8io straipsnio 3 ar 4 dalyse nurodyti veiksmai, padaryti asmens, <...>
kuris turi nepanaikintg ar neiSnykusj teistuma uz nusikalstama veika, kurig jis padaré neblaivus arba
apsvaiges nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy vairuodamas
transporto priemong*®.

8. Pastebétina, kad, vadovaujantis ANK 603 straipsniu, priverstinis transporto
priemonés nuvezimas taikytinas padarius ANK 424 straipsnio 2, 3, 4 dalyse (pagal ANK projekta,
ANK 424 straipsnio 3, 4, 5 dalyse) numatytus administracinius nusizengimus, kas, manytina, turéty
reik$ti, jog tais atvejais, kai administracinj nusizengima, numatyta ANK 416 straipsnyje, padaro
asmuo, neturintis teisés vairuoti (taip pat, kai ta teisé atimta, sustabdyta), turéty buti traukiamas
administracinén atsakomybeén ne tik pagal ANK 416 straipsnio tam tikrg dalj, bet ir pagal ANK 424




3

straipsnio atitinkama dalj. Todél sitlytina jvertinti, ar ANK projekto 10 straipsnyje déstomas ANK
603 straipsnio pildymas nuoroda j ANK 416 straipsnj néra perteklinis.

9.  ANK projekto 14 straipsnio 1 dalis déstytina taip: ,,Sis jstatymas, isskyrus $io
straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2021 m. rugséjo 1 d.*.

10. Istatymy projekty aiskinamajame raste néra pateikti argumentai, kuriais remiantis
sitiloma keisti ANK bendrosios dalies nuostatg, nustatanc¢ig administracinio poveikio priemonés —
draudimo vairuoti transporto priemones, kuriose nejrengti antialkoholiniai variklio uzraktai,
terming. Pazymétina, kad ANK projekte maksimali Sios administracinio poveikio priemongés trukmé
didinama nuo dviejy iki penkeriy mety (administracinio poveikio priemonés vidurkis didéja net 2
kartus). Toks drasti$kas draudimo vairuoti transporto priemones, kuriose nejrengti antialkoholiniai
variklio uzraktai trukmés didinimas turéty biiti motyvuojamas argumentais, grindzianciais
galiojancios administracinés atsakomybés nepakankamumg. Taip pat aiSkinamajame raSte néra
atskleistos ANK 29 straipsnio pildymo nuorodomis j ANK 420 straipsnio atitinkamas dalis, ] ANK
424 straipsnio 4 dalj (galiojan¢io ANK 424 straipsnio 3 dalj) prieZastys.

Taip pat atkreiptinas démesys j tai, kad ANK specialiosios dalies straipsniuose nustatyty
nuobaudy ar administracinio poveikio priemoniy grieztinimas turéty biiti grindziamas statistine
informacija, atskleidzian¢ia konkretaus administracinio nusizengimo padarymo dinamikg per
paskutinius kelerius metus, o taip pat turéty biiti vertinami pakartotinumo rodikliai, atskleidziamos
galimai netinkamo teisinio reguliavimo keliamos problemos, identifikuojan¢ios ANK nuostaty
keitimo priezastis. Pastebétina, kad jstatymy projekty aiSkinamajame raSte jokiais argumentais néra
pagristas administracinés atsakomybés grieztinimas pildant ANK 420 straipsnj 7 dalimi, kei¢iant
ANK 423 straipsnio 4 dalj, 426 straipsnio 7 dalj, 427 straipsnio 2 dalj. Taip pat aiSkinamajame raSte
nepateikti siekio jtvirtinti grieztesne administracing atsakomybe¢ uz pakartotinai padarytg veika
(ANK projekto 4 straipsnio 1 dalyje sitilomas ANK 420 straipsnio papildymas nauja 5 dalimi)
motyvai. Atsizvelgus ] tai, sitlytina patikslinti jstatymy projekty aiSkinamajj rastg nurodytais
aspektais.

D¢l BK projekto teikiame Sias pastabas bei pasitlymus:

BK projektu teikiamais BK 68 straipsnio pakeitimais sitiloma jtvirtinti specialy,
sugrieztinta baudziamojo poveikio priemonés — uzdraudimo naudotis specialiomis teiseémis,
skyrimo terming numatant, kad ,,uZ BK 281 straipsnio 2, 4, 6 dalyse ar 281" straipsnyje numatytas
padarytas nusikalstamas veikas teisé vairuoti keliy transporto priemones gali biiti atimama nuo
vieneriy iki septyneriy mety‘. Projekto autoriai aiSkinamajame raste paZymi, kad siilomi pakeitimai
yra biitinai siekiant uztikrinti, kad ,,fransporto priemones pakartotinai vairave neblaiviis ar
apsvaige ir nusikalstamq veikq padare asmenys nebiity sSvelniau baudziami nei tie, kurie padaré
administracinj nusizengimg*. Teisingumo ministerijos vertinimu, siilomi BK 68 straipsnio
pakeitimai néra pakankamai motyvuoti galiojancio teisinio reglamentavimo triikumais ar spragomis
bei galima netinkama Sios baudziamojo poveikio priemonés taikymo praktika, taip pat nepagrjstai
sugrieztinty baudZiamaja politika neblaiviy vairuotojy atzvilgiu, kuri ir taip yra pakankamai griezta.
Siame kontekste pazymétina, kad néra pagrindo teigti, jog asmenys, net ir pakartotinai padare
atitinkamus ANK jtvirtintus nusiZzengimus, biity baudziami Svelniau negu padar¢ BK itvirtintg
nusikalstama veika (§iuo atveju — BK 281 ar 281! straipsniuose jtvirtintas nusikalstamas veikas).
Atkreiptinas démesys ] tai, kad BK 68 straipsnyje jtvirtinta baudZiamojo poveikio priemoné yra tik
viena 1§ baudZiamosios atsakomybés realizavimo formy, kuri visais atvejais yra skiriama kartu su
kriminaline bausme. Neabejotina, kad net ir pacios $velniausios sankcijy rasys (pavyzdziui, baudos
bausmés dydis uz lengviausig i$ aptariamy nusikaltimy svyruoja nuo 20 (1000 Eur) iki 750 (37 500
Eur) MGL dydzio), jtvirtintos aptariamuose straipsniuose, d¢l savo grieztumo pobuidzio ir laipsnio
negali buti prilyginamos ANK jtvirtintoms piniginéms sankcijomis bei administracinio poveikio
priemonéms, ypatingai atkreipiant démesj | tai, kad uz aptariamy nusikalstamy veiky padaryma gali
buti skiriamas realus laisvés atémimas, kuris BK 281 straipsnyje jtvirtinty veiky kontekste gali
siekti net iki 10 mety laisvés atémimo (BK 281 straipsnio 6 dalis). Kartu pazymétina ir tai, kad
ANK jau Siuo metu atitinkamais atvejais numato galimybe skirti ilgesnj specialios teisés — teisés
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vairuoti transporto priemong, atémimo terming (pavyzdziui, ANK 426 straipsnio 7 dalis numato
galimybe aptariamg teis¢ atimti nuo 3 iki 5 mety), negu jtvirtintas BK 68 straipsnyje (nuo 1 iki 5
mety), taiau vien aptariamos baudziamojo poveikio priemonés termino ribos negali suponuoti
iSvados, kad ANK yra jtvirtinta grieztesné atsakomybés forma. Taip pat pazymétina ir tai, kad BK
281! yra jtvirtintas nesunkus ty¢inis nusikaltimas, kuris ne tik sukuria prielaidas skirti laisvés
atémimo bausme asmenims, kurie tiesiog atsisako pasitikrinti blaivumg (Kas ilgg laika buvo laikoma
administraciniu nusizengimu), bet ir tokiam asmeniui uztraukia teistuma, kas zenkliai apsunkina
tokio asmens teising padét], atitinkamais atvejais neleidzia tokio asmens laikyti turint
nepriekaiStingg reputacija. Atsizvelgiant j tai, Teisingumo ministerija neabejoja, kad asmenys
(ypatingai neblaiviis vairuotojai), patraukti baudZiamojon atsakomybén pagal BK 281 ir 2811
straipsniuose jtvirtintas nusikalstamas veikas, visuomet yra zenkliai griez¢iau baudziami, todél dar
labiau grieztinti baudziamaja politika Siy asmeny atzvilgiu, bitinybés bei pakankamo pagrindo
nemato. Taip pat manytina, kad BK projektu sitilomi pakeitimai i§ esmés tik formaliai sugrieztinty
teisés vairuoti atémimo taikyma, kadangi yra didinamas tik maksimalus Sios baudZiamojo poveikio
priemonés skyrimo terminas, kuris ir $§iuo metu praktikoje yra skiriamas tik iSimtiniais atvejais.
Atsizvelgiant ] tai, aptariamos teisés atémimo maksimalaus termino pakélimas iki 7 mety,
nedidinant minimalaus termino (pavyzdziui, kaip BK 682 straipsnio atveju buvo pakelta tiek
zemuting, tiek virSutin¢ skirtino termino riba vietoj 1-5 mety, iki 3—7 mety), vargu ar Sios
baudziamojo poveikio priemonés skyrimo praktika zenkliai pakeisty. Todél, BK projektu sitlomi
poky¢iai kvestionuotini ir pridétinés vertés stokos kontekste. Kartu pabréztina ir tai, kad 1§ esmés
analogiSku pagrindu 2019 m. sausio 11 d. jstatymu Nr. X111-1929 (toliau — statymas Nr. XII1-1929)
jau buvo sugrieztintas BK 68 straipsnyje jtvirtintas baudZiamojo poveikio priemonés maksimalus
terminas (nuo 3 iki 5 mety), kas 1§ esmés reiksty, kad vos per dvejus metus 1§ esmés analogiSkais
argumentais aptariama baudZiamojo poveikio priemoné biity sugrieztinta net du kartus, kas,
Teisingumo ministerijos vertinimu, neatitikty nuoseklios, logiSkos proporcingos teisekiiros bei
baudZiamosios politikos formavimo principy. Be to, Siame kontekste paZymeétina, kad [statymu Nr.
XI11-1929 baudziamoji atsakomybé uz neblaivy vairavimg taip pat buvo Zenkliai sugrieztinta
pakei¢iant BK 281 straipsnyje jtvirtinto nusikaltimo sudétj, jtvirtinant Siame straipsnyje neatsargia
kaltés forma, taip pat numatant baudziamosios atsakomybés taikymo galimybg ne tik uz vairavimag
esant neblaiviam, bet ir uz atsisakymga tikrintis blaivuma.

Atsizvelgiant ] tai, teigtina, kad BK projekto autoriy sitiloma valstybés baudZiamaja
politikg grieZtinanti iS§imtis BK 68 straipsnyje néra tinkamai pagrista galiojan¢io baudZiamosios
atsakomybés reglamentavimo nepakankamumu ar spragomis ir (ar) aptariamos baudziamojo
poveikio priemonés praktinio taikymo trikumais, kartu kelianti pagrjstas abejones dél baudziamojo
jstatymo analogiSky normy grieztinimo per labai trumpg laikotarp] proporcingumo ir pridétinés
vertes.

Teisingumo ministré Evelina Dobrovolska
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