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Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir 
darbo ministerijai


DĖL TEISĖS AKTO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi pakartotiniam derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymo NR. X-493 1, 2, 3, 4, 6, 8, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 26, 27, 29, 34, 38 straipsnių pakeitimo, įstatymo papildymo 61, 193, 201, 202 straipsniais ir 31, 32, 36 ir 37 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Pastebėtina, kad patikslintame Įstatymo projekte ir toliau lieka aiškiai neatribotos socialinio darbuotojo ir individualios priežiūros darbuotojo sąvokos (Įstatymo projektu keičiamo Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymo (toliau – Keičiamas įstatymas) 2 str. 31, 91 d.). Jos iš esmės atribojamos tik per asmens turimą kvalifikaciją. Visgi, kvalifikacijos turėjimas laikytinas fakto klausimu, o tas pats asmuo tuo pat metu gali turėti ir vienoms ir kitoms pareigoms tinkamą kvalifikaciją, todėl atribojimas turėtų būti daromas atsižvelgiant į funkcijų ir pareigų pobūdį, kvalifikaciją taikant tik siekiant apibrėžti asmens teisę dirbti atitinkamą darbą. Atitinkamos pareigybės esminių pareigų ir funkcijų apibrėžimas būtinas įstatymo lygmeniu ir tuo aspektu, kad tik identifikavus ir apibrėžus konkrečias funkcijas, galima kalbėti apie šioms funkcijoms reikalingą kvalifikaciją ar išsilavinimą, o to nesant, teisės dirbti ribojimas (kokiu ir laikytinas reikalavimas turėti atitinkamą kvalifikaciją; Keičiamo įstatymo 19 str. 61 d., 20 str. 6 d.) gali būti vertinamas kaip nepagrįstas ir perteklinis. Be to, individualios priežiūros darbuotojo apibrėžtyje atskirai nuo socialinių paslaugų minimos asmens higieną užtikrinančios paslaugos. Lieka neaiškus minėtų paslaugų turinys, be to, jei šios paslaugos nepriskiriamos socialinėms paslaugoms (pastebėtina, kad atitinkama socialinių paslaugų rūšis nėra įvardinama ir tolesnėse Įstatymo projekto nuostatose), tokios paslaugos nėra Keičiamo įstatymo reguliavimo dalykas.
2. Keičiamo įstatymo 2 str. 112 d. lieka neapibrėžta ir neaišku, kokios studijos turimos omenyje, t. y. ar turimos omenyje aukštojo mokslo studijos. Tuo pačiu neaišku, ar turimas omenyje tik studijų baigimas, ar, visgi, atitinkamos aukštojo mokslo ar profesinės kvalifikacijos įgijimas.
3. Išlieka aktuali ankstesnio derinimo metu teikta pastaba dėl vartojamų sąvokų „klientų paieškos paslauga“, „kompleksinės paslaugos šeimai“ neapibrėžtumo (Keičiamo įstatymo 61, 14, 193, 34 str.). Pastebėtina, kad šie klausimai, įvertinant Konstitucinio Teismo praktiką, negalėtų būti sprendžiami tik įgyvendinamųjų teisės aktų lygmeniu.
4. Keičiamo įstatymo 20 str. 1 d. antrajame sakinyje iš dalies kartojami pirmajame sakinyje nurodyti socialinio darbo požymiai, todėl antrojo sakinio siūlytina atsisakyti ir, esant poreikiui, atitinkamais požymiais papildyti Keičiamo įstatymo 20 str. 1 d. pirmąjį sakinį.
5. Pastebėtina, kad tam tikri Įstatymo projektu naujai dėstomo Keičiamo įstatymo 20 str. 4 d. nurodomi socialinio darbo įgyvendinimo principai galėtų būti aktualūs ne tik socialinių darbuotojų, bet ir visų socialines paslaugas teikiančių darbuotojų profesinėje veikloje (pvz., pripažinti visus asmenis, kuriems reikalinga jo pagalba, nepaisant lyties, rasės, tautybės, pilietybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų, amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, etninės priklausomybės, religijos ir kitų aplinkybių, turėtų visi asmenys, dirbantys su socialiai remtinais asmenimis, nepriklausomai nuo to, kokie reikalavimai keliami jų profesinei kvalifikacijai). Siūlytina šiuo aspektu patikslinti Įstatymo projektą.
6. Įstatymo projekte ir jo lydimojoje medžiagoje lieka neįvertinta ši Teisingumo ministerijos teikta pastaba:
„Keičiamo įstatymo 20 str. 4 d. 1 p. įtvirtinamas asmens garbės ir orumo apsaugos principas, kuriuo savo profesinėje veikloje vadovaujasi socialinis darbuotojas, pagal kurį, be kita ko, socialinis darbuotojas gerbia visų asmenų teisę į laisvą apsisprendimą. Tačiau iš tokios nuostatos, neaišku, apie kokį ir kieno apsisprendimą yra kalbama (apsisprendimą dėl ko? Dėl socialinių paslaugų gavimo?). Šiame kontekste pastebėtina, kad iš Projekto lieka neaišku, kokioms sąlygoms esant pradedamos teikti prevencinės paslaugos (esant asmens prašymui ar nustačius poreikį? Pastaruoju atveju ir atsižvelgiant į prevencinių paslaugų teikimo atvejus bei tikslus, nurodytus Įstatymo 61 str., asmens garbės ir orumo apsaugos principo užtikrinimas tampa ypač aktualus).“
7. Keičiamo įstatymo 20 str. 7 d. tikslintina nuoroda į Reglamentą (ES) 2016/679 pagal Nuorodų į Europos Sąjungos teisės aktus teikimo teisės aktuose reikalavimų aprašo, patvirtinto teisingumo ministro 2020 m. kovo 6 d. įsakymu Nr. 1R-72, 7 ir 18 p. Nuoroda dėstytina analogiškai, kaip tai daroma Keičiamo įstatymo 51 str.
8. Keičiamo įstatymo 20 str. 8 d. 1 p. numatyta, kad socialinis darbuotojas turi teisę pasirinkti socialinio darbo veiklos metodus (t. y. kalbama apie bet kokius metodus), o to paties straipsnio 10 d. siūloma nustatyti, kad socialinis darbuotojas atsako už asmens (šeimos) ir (ar) bendruomenės poreikius atitinkančių socialinio darbo metodų pasirinkimą ir taikymą visuose socialinio darbo veikimo lygmenyse. Siūlytina nurodytas nuostatas suderinti tarpusavyje.
9. Keičiamo įstatymo 20 str. 9 d. 4 p. nuostatas siūlytina tikslinti, aiškiai atskleidžiant, ar turimas omenyje bendras darbuotojų skaičius, ar skaičius kitų, papildomai dalyvaujančių darbuotojų, neįskaičiuojant šią teisę turinčio socialinio darbuotojo.
10. Keičiamo įstatymo 20 str. 11 d. lieka neapibrėžta, apie atleidimą nuo kokios atsakomybės (civilinės, administracinės, baudžiamosios ar tarnybinės (drausminės) kalbama. Taip pat siūlytina įvertinti, ar atleidimas nuo atsakomybės, net ir esant socialinio darbuotojo tyčiai (pavyzdžiui, jei socialinis darbuotojas, atlikdamas savo pareigas, skatino konkretų asmens, šeimos elgesį ar sprendimą), būtų pagrįstas.
11. Atsižvelgiant į kitose srityse veikiančias profesinės etikos komisijas, siūlytina Keičiamo įstatymo 202 str. 1 d. vartoti Socialinių paslaugų srities darbuotojų etikos komisijos pavadinimą (įvedant trumpinį).
12.  Keičiamo įstatymo 202 str. 4 d. dubliuoja 14 str. 8 ir 9 p. nuostatas.
13.  Pastebėtina, kad nors Keičiamame įstatyme ir būtų numatoma Etikos komisija ir Socialinių paslaugų srities darbuotojų profesinės veiklos etikos kodekso pažeidimų nagrinėjimo institutas, atsakomybės klausimas už šiuos pažeidimus lieka nesureglamentuotas. Tuo pačiu pastebėtina, kad tuo atveju, jei tokie pažeidimai galėtų būti pagrindu netekti teisės dirbti socialinį darbą, tai turėtų būti aiškiai apibrėžta įstatymo lygmeniu.
14. Vertinant Įstatymo projekto 26 str. 5 d. nuostatas, pastebėtina, kad nustatoma pareiga atitikti atitinkamus reikalavimus automatiškai nesuteikia teisės dirbti atitinkamą darbą, todėl nuostata turėtų būti formuluojama arba per teisę iki nustatytos datos dirbti, arba per atitinkamų Keičiamo įstatymo reikalavimų netaikymą nurodytiems asmenims iki šios datos. Šiuo aspektu patikslinus Įstatymo projekto nuostatas, Įstatymo projekto 26 str. 6 d. nuostatos taptų perteklinėmis – nuo 2027 m. sausio 1 d. darbo sutartis su nurodytais asmenimis taptų prieštaraujančia įstatymo nuostatoms ir, vadovaujantis Darbo kodeksu, būtų nutraukta (Darbo kodekso 60 str. 1 d. 7 p.).
15.  Įstatymo projekto 27 str. 2 d. vartojama neapibrėžta konstrukcija „kompleksinės paslaugos“. Jei turimos omenyje Keičiamame įstatyme nurodomos kompleksinės paslaugos šeimai, siūlome jas nurodyti pilnai.
16.  Pastebėtina, kad Įstatymo projekto pakeitimais keičiama daugiau nei pusė Keičiamo įstatymo straipsnių. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 14 str. 3 d. nuostatomis, siūlytina Įstatymo projektu nauja redakcija išdėstyti visą Keičiamą įstatymą. Be to, Keičiamo įstatymo 2 str. 1 d. 1 p. ir  41 d. vartojami trumpiniai tikslintini pagal Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 6.1 p. reikalavimus.


Teisingumo ministrė                                                     	     Evelina Dobrovolska
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