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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2006 M. LAPKRIČIO 24 D. NUTARIMO NR. 1168 „DĖL APMOKESTINAMŲJŲ GAMINIŲ IR PAKUOČIŲ ATLIEKŲ NAUDOJIMO IR (AR) PERDIRBIMO UŽDUOČIŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO
DERINIMO PAŽYMA

	Institucija,
rašto data ir Nr.
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus

	Viešoji įstaiga „Užstato sistemos administratorius“ 2021-04-08 Nr. 2021/234
	90 proc. dydžio užduoties stiklinei užstatinei pakuotei taikymas nėra pagrįstas ir, kaip rodo, faktiniai duomenys, yra praktiškai neįgyvendinamas. Todėl, atsižvelgdami į visas aukščiau išdėstytas aplinkybes, prašome patikslinti Nutarimo projektą ir analogiškai kaip ir kitoms stiklinės pakuotės atliekoms taip ir užstatinės stiklinės pakuotės atliekoms nuo 2021 metų sumažinti nustatytą užduotį iki realaus, įgyvendinamo dydžio - 85 proc.
	Atsižvelgta iš dalies.
Atsižvelgiant į tai, kad stiklinės užstatinės pakuotės mažesnis grįžtamumas į užstato sistemą nėra susijęs su pačia užstato sistema ir (ar) užstato sistemos administratoriaus veiksmais, į užstato sistemą vartotojai stiklinės užstatinės pakuotės grąžina mažiau nei kitų rūšių pakuočių dėl objektyvių priežasčių: (1) stiklinė pakuotė dūžta; (2) stiklinės pakuotės turi popierines etiketes, ant kurių nurodomas brūkšninis kodas, tokios etiketės greičiau pažeidžiamos ir dėl to tampa neįmanoma identifikuoti pakuotės, kuri dalyvauja užstato sistemoje, ir atsižvelgiant į tai, kad VšĮ „Užstato sistemos administratorius“ siūloma nustatyti užduotis 2019 metais jau pasiekta (užstato sistemoje surinkta ir perdirbta 85 proc. stiklinių užstatinių pakuočių atliekų), siūloma nuo 2021 metų stiklinei užstatinei pakuotei nustatyti 88 proc. surinkimo ir perdirbimo užduotį.

	Lietuvos regioninių atliekų tvarkymo centrų asociacija 2021-04-15 Nr. IS-15
	Nutarimo Nr. 1168 „Dėl apmokestinamųjų gaminių ir pakuočių atliekų naudojimo ir (ar) perdribimo užduočių patvirtinimo“ projekte (toliau – Nutarimo projektas) nustatomos atliekų naudojimo ir (ar) perdirbimo užduotys nėra ambicingos. Atsižvelgiant į tai, kad komunalinių atliekų šalinimo mažinimui sąvartynuose nustatytos ambicingesnės užduotys nei reikalaujama pagal Direktyvos 1999/31/EB 5 straipsnio 5 dalį, atliekų naudojimo ir (ar) perdirbimo užduotys turi būti nustatytos ambicingos.
	Neatsižvelgta.
Pakuočių atliekų naudojimo ir (ar) perdirbimo užduotys nustatomos siekiant įgyvendinti 1994 m. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 94/62/EB dėl pakuočių ir pakuočių atliekų (toliau – Direktyva 94/62/EB) nustatytus naudojimo ir perdirbimo tikslus pakuočių atliekoms, atsižvelgiant į pakuočių atliekų surinkimo problematiką ir pastarųjų metų atliekų surinkimo ir perdirbimo duomenis, todėl Nutarimo projekte vienoms atliekų rūšims nustatomos ambicingesnės, didesnės už Direktyvoje 94/62/EB nurodytas minimalias pakuočių atliekų perdirbimo užduotys, kitoms – minimalios Direktyvoje 94/62/EB nustatytos perdirbimo užduotys.

	
	Projekte nustatomos atliekų naudojimo ir (ar) perdirbimo užduotys neskatina komunalinių atliekų (didelių gabaritų bei kitų atliekų surinkimo aikštelėse surenkamų apmokestinamųjų gaminių ir pakuočių atliekų bei mechaninio rūšiavimo įrenginiuose atkirtų pakuočių atliekų) perdirbimo ir finansavimo.
	Atsižvelgta iš dalies.
Nutarimo projekte nustatoma, kad gamintojams ir importuotojams, kurie vienkartines pripildytas pakuotes, kurioms netaikoma užstato už vienkartines pakuotes sistema, tiekia Lietuvos Respublikos vidaus rinkai jas perleisdami kitiems asmenims Lietuvos Respublikos teritorijoje, taikoma užduotis finansuoti visų pakuočių atliekų rūšiuojamąjį surinkimą komunalinių atliekų tvarkymo sistemoje ir vežimą ir užtikrinti visų rūšiuojamuoju būdu komunalinių atliekų tvarkymo sistemoje surinktų pakuočių atliekų panaudojimą ir (ar) perdirbimą.

	
	Atsižvelgiant į tai, kad ateityje didės mokestis už sąvartynuose šalinamas atliekas bei atliekų deginimo kaina, projekte siūlomos nustatyti neambicingos užduotys įtakos komunalinių atliekų tvarkymo kaštų augimą bei padidins finansinę naštą gyventojams.
	Atsižvelgta iš dalies.
Nutarimo projekte nustatoma, kad gamintojams ir importuotojams, kurie vienkartines pripildytas pakuotes, kurioms netaikoma užstato už vienkartines pakuotes sistema, tiekia Lietuvos Respublikos vidaus rinkai jas perleisdami kitiems asmenims Lietuvos Respublikos teritorijoje, taikoma užduotis finansuoti visų pakuočių atliekų rūšiuojamąjį surinkimą komunalinių atliekų tvarkymo sistemoje ir vežimą ir užtikrinti visų rūšiuojamuoju būdu komunalinių atliekų tvarkymo sistemoje surinktų pakuočių atliekų panaudojimą ir (ar) perdirbimą, todėl nustatomos užduotys neįtakos komunalinių atliekų tvarkymo kaštų augimo ir nesudarys papildomos naštos gyventojams.

	UAB „Kauno švara“ 2021-04
	Nuo 2025 metų gamintojams ir importuotojams palikti galimybę tam tikrą pakuočių atliekų dalį sutvarkyti jas naudojant*.
* „naudojimas“ – bet kokia operacija, kurios pagrindinis rezultatas yra atliekų panaudojimas naudingu tikslu, pakeičiant jomis kitas medžiagas, kurios priešingu atveju būtų buvusios panaudotos konkrečiai funkcijai atlikti, arba kurios rezultatas yra tai, kad atliekos parengiamos tai funkcijai atlikti, įmonėje ar visoje ekonomikoje.
	Neatsižvelgta.
Siekiant teisingai įgyvendinti Direktyvos 94/62/EB reikalavimus ir atsižvelgiant į tai, kad Direktyvos 94/62/EB 6 straipsnio f ir h dalyse pakuočių atliekų (pagal svorį) numatoma kiek pakuočių turi būti perdirbama, nenumatant užduočių kitokiam pakuočių atliekų sutvarkymo būdui, Nutarimo projekte nuo 2025 metų taip pat nustatomas pakuočių atliekų sutvarkymo būdas – perdirbimas.

	UAB „VAATC“ 2021-04-15 Nr. 1.13-20/
	Direktyvos 94/62/EB 6 straipsnio 1 dalies f ir h punktuose nustatoma, kad valstybės narės turi imtis priemonių, kad iki nustatytų terminų būtų perdirbama nustatyta dalis visų pakuočių atliekų („ne vėliau kaip 2025 m. gruodžio 31 d. mažiausiai 65 % visų pakuočių atliekų (pagal svorį)“; „ne vėliau kaip 2030 m. gruodžio 31 d. mažiausiai 70 % visų pakuočių atliekų (pagal svorį)“). Pastebėtina, kad Nutarimo projekte, kaip ir nurodyta jo lydraštyje, pakuočių perdirbimo užduotys nustatomos atsižvelgiant į Direktyvos g ir i punktų papunkčiuose nustatytas užduotis, kurios nustatytos pakuočių atliekose esančių medžiagų atžvilgiu. Atkreipiant dėmesį į tai, kad pakuočių atliekų perdirbimas ir pakuočių atliekose esančių medžiagų perdirbimas nėra tapatūs dalykai, Nutarimo projekto rengėjams siūlytina pagrįsti Nutarimo projekto atitikimą Direktyvos 94/62/EB) 6 straipsnio 1 dalies  f ir h punktams.
	Neatsižvelgta.
Direktyvos 94/62/EB 6 straipsnio 1 dalies f ir h punktuose nustatomas bendras tikslas visam pakuočių atliekų srautui („visų pakuočių atliekų“). Kalbant apie tam tikras pakuočių atliekų rūšis, Direktyvoje naudojamas terminas „pakuočių atliekose esančių medžiagų“, kuris suprantamas kaip pakuotės rūšį pagal medžiagų kilmę nurodantis terminas. Kadangi pakuočių atliekų naudojimo ir (ar) perdirbimo užduotys nustatomos kiekvienai pakuotės rūšiai atskirai, tikslinga užduotis nustatyti atsižvelgiant į Direktyvos 6 straipsnio 1 dalies g ir i punktų papunkčiuose nustatytus tikslus.

	
	Nutarimo projekte siūloma nustatyti, kad jame įtvirtintos pakuočių atliekų panaudojimo ir (ar) perdirbimo užduotys skaičiuojamos procentais, atsižvelgiant į tiektų Lietuvos Respublikos vidaus rinkai vienkartinių pakuočių kiekį, ir vadovaujantis Direktyvoje 94/62/EB nustatytas siektinas užduotis. Pastebėtina, kad Direktyvos 94/62/EB 6 straipsnio 1 dalies f–i punktuose nustatytos užduotys apima visas pakuotes ir tik 5 straipsnio 2 dalyje numatytos 6 straipsnio 1 dalies f–i punktuose nustatytų tikslų koregavimo atsižvelgiant į pakuočių pakartotinio naudojimo mastą taisyklės. Manytina, jog, pasirinkus siūlomą įtvirtinti užduočių nuo rinkai tiektų vienkartinių pakuočių skaičiavimą ir jam pritariant kaip skatinančiam daugkartinių pakuočių naudojimą, siekiant užtikrinti Direktyvos 94/62/EB užduočių įgyvendinimą, Nutarimo projekte nustatomos užduotys turi būti padidinamos atsižvelgiant į rinkai tiekiamų daugkartinių pakuočių kiekį. Taip pat Direktyvos 94/62/EB 5 straipsnyje akcentuojama būtinybė imtis priemonių, kurios skatintų didinti rinkai pateiktų daugkartinių pakuočių ir pakartotinio pakuočių naudojimo sistemų procentinę dalį, tame tarpe ir koreguojant šios direktyvos 6 straipsnio 1 dalies f–i punktuose nustatytas užduotis. Pastebėtina, kad atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo (toliau – Atliekų tvarkymo įstatymas) 2 straipsnio 50 dalyje pakartotinis naudojimas apibrėžiamas kaip veikla, kai prie atliekų nepriskiriami produktai ar jų sudedamosios dalys vėl naudojami tam pačiam tikslui, kuriam buvo sukurti, pakuočių pakartotinis naudojimas negali būti įskaičiuojamas kaip įvykdytos gaminių ir (ar) pakuočių atliekų naudojimo ir (ar) perdirbimo užduoties dalis pagal Lietuvos Respublikos mokesčio už aplinkos teršimą įstatymo 6 straipsnio 4 dalį (,,Mokesčio mokėtojai atleidžiami nuo mokesčio už aplinkos teršimą gaminių ir (ar) pakuočių atliekomis už tą gaminių ar pripildytų pakuočių kiekį, kuris proporcingas įvykdytos gaminių ir (ar) pakuočių atliekų naudojimo ir (ar) perdirbimo užduoties daliai.“). Atsižvelgiant į tai, Nutarimo projektą siūlytina tobulinti mažinant jame nustatytas pakuočių perdirbimo ir (ar) naudojimo užduotis pakartotinai panaudotų pakuočių kiekiu.
	Neatsižvelgta.
Direktyvoje 94/62/EB 5 straipsnio 2 dalyje nustatytos 6 straipsnio 1 dalies f-i punktuose nustatytų koreguotinų siektinų rodiklių apskaičiavimas, kuris taikomas Valstybės nariai nusprendus atitinkamais metais koreguoti nustatytus tikslus, atsižvelgiant į daugkartinių prekinių pakuočių, pirmą kartą pateiktų rinkai ir pakartotinai panaudotų taikant pakuočių pakartotinio naudojimo sistemą, vidutinę procentinę dalį, per praėjusius trejus metus. Atsižvelgiant į tai, kad šis nustatytų pakuočių atliekų naudojimo ir (ar) perdirbimo užduočių koregavimo procesas galimas atskiru valstybės narės nutarimu atitinkamais metais, manytina, kad užduočių padidinimas/mažinimas atsižvelgiant į rinkai teikiamų daugkartinių pakuočių kiekį nuo 2021 m. neatitiktų Direktyvoje 94/62/EB numatytos galimybės vykdyti koregavimo procesą atitinkamais metais.

	Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija 2021-04 Nr. (4.6-82Mr)-
	Nutarimo projektu, įvertinus pastarųjų metų plastikinių ir metalinių pakuočių tiekimo vidaus rinkai ir atliekų tvarkymo duomenis, siūloma nustatyti didesnes nei nurodytos Direktyvoje (ES) 2018/852 minimalias pakuočių perdirbimo užduotis: plastikinių pakuočių: nuo 2025 metų – 65 proc., nuo 2030 metų – 70 proc., metalinės (juodųjų metalų) pakuotės: nuo 2025 metų – 75 proc., nuo 2030 metų – 85 proc., metalinės (aliuminio) pakuotės: nuo 2025 metų – 55 proc., nuo 2030 metų – 65 proc. (Nutarimo projektu tvirtinamų Gaminių ir pakuočių atliekų naudojimo ir (ar) perdirbimo užduočių (toliau – Užduotys) 7 punktas ir 12–13 punktai. Ekonomikos ir inovacijų ministerijos nuomone, tokie Užduotimis nustatyti perdirbimo rodikliai, viršijantys Direktyvos 1 straipsnio 5 dalies a punkte nurodytus minimalius perdirbimo rodiklius, gali turėti įtakos laisvam prekių – gaminių, supakuotų šiose pakuotėse, – judėjimui vidaus rinkoje (Užduotys bus taikomos Lietuvos rinkai tiekiamiems plastikinėse ir metalinėse pakuotėse supakuotiems gaminiams nepriklausomai nuo to, ar šie gaminiai būtų pagaminti ir supakuoti Lietuvoje, ar kitose Europos Sąjungos valstybėse narėse), todėl turėtų būti iš anksto notifikuoti Europos Komisijai ir kitoms Europos Sąjungos valstybėms narėms laikantis 2015 m. rugsėjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2015/1535, kuria nustatoma informacijos apie techninius reglamentus ir informacinės visuomenės paslaugų taisykles teikimo tvarka, nustatytų reikalavimų ir vadovaujantis ją įgyvendinančiu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. gegužės 20 d. nutarimu Nr. 617 „Dėl Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisyklių patvirtinimo“. Europos Komisija, gavusi Lietuvos notifikaciją, turėtų įvertinti, ar Nutarimo projektu tvirtinamų Užduočių 7 ir 12–13 punktai neprieštarauja bendrosioms prekybos nuostatoms, įtvirtintoms Sutartyje dėl Europos Sąjungos veikimo.
	Neatsižvelgta.
Nutarimu nenustatomi reikalavimai produktams (pvz., kokius reikalavimus atitinkantys produktai gali būti tiekiami Lietuvos rinkai). Šiuo nutarimu nustatomos nacionalinės pakuočių atliekų tvarkymo užduotys Direktyvoje 94/62/EB, kuri pakeista Direktyva (ES) 2018/852, nurodytiems tikslams (užduotims) pasiekti.
Direktyvos 94/62/EB 6 straipsnio 1 dalies f ir h punktuose nustatyta, kad ne vėliau kaip 2025 m. gruodžio 31 d. turi būti perdirbama mažiausiai 65 % visų pakuočių atliekų (pagal svorį) ir ne vėliau kaip 2030 m. gruodžio 31 d. – mažiausiai 70 % visų pakuočių atliekų (pagal svorį) turi būti perdirbama, t. y. nustatyta, kokia mažiausia dalis visų rūšių rinkai patiektų pakuočių (bendrai sudėjus) atliekų turi būti perdirbta. Vadinasi, Nutarimo projektu nustatomomis užduotimis pagal pakuočių rūšis reikia pasiekti ir visoms pakuočių atliekoms Direktyvoje 94/62/EB nustatytą bendrą minimalią užduotį. Nutarimo projektu nustačius tik minimalias Direktyvoje 94/62/EB atskiroms pakuočių rūšims nustatytas perdirbimo užduotis, įvertinus tokių pakuočių tiekimo rinkai duomenis, nebūtų pasiekiama visų rūšių pakuočių atliekų perdirbimui Direktyvoje 94/62/EB nustatyta minimali užduotis.
Taigi, Direktyvoje 94/62/EB nustatyta, kokį mažiausią pakuočių atliekų perdirbimo lygį turi pasiekti valstybės narės, tačiau nenustatyta viršutinė galima perdirbimo užduoties dydžio riba. Todėl manytina, kad valstybės narėms suteikta teisė, atsižvelgiant į faktinę šalies situaciją (pakuočių tiekimo rinkai statistiką) ir siekiant pasiekti Direktyvoje 94/62/EB nustatytą minimalų visų pakuočių perdirbimo tikslą, atskiroms pakuočių rūšims atitinkamai nustatyti didesnio dydžio perdirbimo užduotis už Direktyvoje 94/62/EB numatytas minimalias užduotis atskiroms pakuočių rūšims.
[bookmark: _GoBack]Be to, informuodama Europos Komisiją apie Direktyvos (ES) 2018/852 perkėlimo eigą, Aplinkos ministerija nurodė tiek apie planuojamus nutarimo projektu patvirtinti pakuočių atliekų perdirbimo užduočių dydžius, tiek apie terminą, kada toks nutarimas turėtų būti priimtas. Tačiau negautas pranešimas iš Europos Komisijos, kad tokios užduotys prieštarauja / gali prieštarauti bendrosioms prekybos nuostatoms, įtvirtintoms Sutartyje dėl Europos Sąjungos veikimo, ir (ar) kad nutarimo projektas laikytinas techniniu reglamentu ir kad šiame nutarimo projekte numatytų užduočių patvirtinimo procesas atitinkamai turėtų būti sustabdytas, ir turėtų būti vykdomas jame nurodytų užduočių notifikavimas vadovaujantis 2015 m. rugsėjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/1535, kuria nustatoma informacijos apie techninius reglamentus ir informacinės visuomenės paslaugų taisykles teikimo tvarka.



