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DEL LR VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 22-15958(2)

Lietuvos loterijy asociacija (toliau — Asociacija), vienijanti didZiausius Salies loterijos
organizatorius, susipazinusi su Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtu ir paskelbtu
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. [X-1661
28 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1184 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-
1913(2)* antruoju projektu Nr. 22-15958(2) (toliau — Nutarimo projektas), pakartotinai nepritaria Siam
Nutarimo projektui ir pazymi, kad Nutarimo projekto turinys i§ esmés né kiek nepasikeité, nors savo
argumentuotas pastabas projektui pateiké ne tik Asociacija, asocijuotos verslo struktiiros, bet ir LR
Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Dar daugiau tiek Nutarimo projekte ir jj lydinciuose
dokumentuose néra pateikiami argumentai, kodél nebuvo atsizvelgta j pateiktas pastabas, todél kyla
pagristi klausimai, ar galima teigti, kad Nutarimo projektas yra suderintas su suinteresuotomis Salimis
ir institucijomis bei kod¢l taip neatsakingai yra jgyvendinamas teisés akto projekto viesasis derinimas

LR Finansy ministerija, rengusi aptariamg Nutarimo projekta, lydrastyje nurodo, kad |
Asociacijos ir asocijuoty verslo struktiiry nuomong ir sitilyma nepritarti Seimo nariy inicijuotam
Loterijy jistatymo 28 straipsnio pakeitimui, yra ,neatsizvelgta dél Nutarimo projekte déstomy
priezasciy®. Deja, tenka pazyméti, kad Nutarimo projekte néra pateikiama jokiy argumenty, dél ko LR
Finansy ministerija sitilo LR Vyriausybei nepritarti Asociacijos nuomonei, todél pacituotas lydrascio
atsakymas atrodo kaip formalus atsakymas, atspindintis LR Finansy ministerijos atsisakyma bet kokia
forma, argumentai diskutuoti su verslo, kurj reik§mingai palies sitilomas reguliavimas, bendruomene.
Stebina, kad panasiai pavirSutiniskai ir selektyviai atsakomas ir j institucijy, konkre¢iai, LR
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pateiktas, pastabas.

Nekartodami viso 2022-12-01 Asociacijos rasto su iSdéstytais nepritarimo argumentais
turinio (patj rastg pridedame), Siame raste akcentuojame svarbiausius dalykus ir pastabas dél Nutarimo
projekto  turinio bei esmines pastabas dél jgyvendinto VieSojo derinimo procesO
trikumy/pavirSutini$kumo/neprofesionalumo:

1. Pazymime, kad néra jokio objektyvaus ir duomenimis pagristo poreikio jvesti naujus
ribojimus verslui. Internetu iSplatinamy loterijy biliety rodikliai sudaro vos 1 procentg
sumos, kurig gauna nuotoliniy azartiniy loSimy organizatoriai. Internetu loterijos bilietus
galima platinti nuo pat pirmos LR Loterijy jstatymo redakcijos (2004 mety), kuris taip pat
nenustaté¢ jokiy reklamos ar skatinimo ribojimy tokioms loterijoms. Taciau ir tokiomis
liberaliomis salygomis, Sios loterijos ir jy biliety platinimas internete nesukeélé jokiy socialiniy
problemy ir zaidéjy dalyvavimas Siose loterijose yra sveikame pramogavimo lygyje. O jei toks
poreikis egzistuoja, loterijy rinkg reguliuojancios ir priziarincios institucijos nepasivargino
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pateikti jokiy jj pagrindzianciy argumenty ar duomeny. Asociacija liidina aplinkyb¢, kad nei
LR Finansy ministerija, nei LoSimy prieziiiros tarnyba prie $ios ministerijos, kuri taip pat
iSreiSke savo nuomong dél Nutarimo projekto, nepateiké jokios analizés ar duomeny,
leidzianciy jsitikinti, kad LR Seimo nariy sitilymas labiau saugoti loterijos zaid¢jus, jvedant
griezCiausio lygio ribojimus, yra reikalingas ar pagristas., kas kelia klausima, ar rinka
prizidrin¢ios institucijos turéty teikti tokig pavirSutiniS$kg sitlomo teisinio reguliavimo
analizg, kai sitlomas reguliavimas i§ esmés keicia rinkos padétj ir turés zZymiy neigiamy
pasekmiy $ioje rinkoje veikianéiam verslui. Pridedame prie Sio ra$to LoSimy prieZiiiros
tarnybos pastabas derinimui pateiktam Nutarimo projektui ir praSome jvertinti, ar pateikty
argumenty ir analizés pakanka pritarti tokiam teisiniam reguliavimui.

LR Finansy ministerija jsitikinty 1 punkte nurodyto teiginio teisingumu, jei prie§
teikdama Nutarimo projekta buty uZbaigusi pradéta Loteriju jstatymo teisinio
reguliavimo ex post vertinimg (vertinimas pradétas LR Finansy ministro 2022 m. kovo 8 d.
jsakymu Nr. 1K-82 ,,D¢l Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo teisinio reguliavimo poveikio
ex post vertinimo*‘), kurio vienas i$ tiksly yra jvertinti, ar taikant Loterijy istatymo nuostatas
pakanka interneto rysiu loterijose dalyvaujanc¢iy asmeny apsaugos priemoniy Pazymétina, kad
§i0 vertinimo rezultaty laukia ne tik rinkos dalyviai, bet ir LR Seimo BiudZeto ir finansy
komitetas. Taciau, praéjus beveik metams, Sis vertinimas iki Siol néra atliktas, o svarbas
klausimai lieka neatsakyti. Visgi, LR Finansy ministerijai tai néra klititis sitilyti pritarti naujam
draudimui, uzdedan¢iam neproporcingus ribojimus ne tik loterijos organizatoriams, bet ir
internetinei  ziniasklaidai, reklamos sektoriui ir kitiems interneto turinio karéjams.
Pazymétina, kad LR Ekonomikos ir inovacijy ministerija savo iSvadoje Nutarimo projektui
taip pat atkreipé LR Finansy ministerijos démesj, kad ,,Nutarimo projekte taip pat néra
jvertinta, kokj neigiamg poveikj tai padaryty kitiems susijusiems verslams, pavyzdziui,
ziniasklaidos sektoriui*“. Manytina, kad derinimo pazymoje pateiktas LR Finansy ministerijos
formalus atsakymas, kad ,,neigiamo poveikio ziniasklaidos sektoriui teisinio reglamentavimo
pakeitimas neturés arba jis bus minimalus® §velniai tariant neatspindi realybés ir taip pat néra
pagristas kokia nors analize, nes Siam atsakymui pagrjsti néra pateikiama jokiy statistiniy
duomeny ar finansiniy rodikliy apie loterijy rinka.

LR ekonomikos ir inovacijy ministerija Nutarimo projekto derinimo metu atkreipé LR
Finansy ministerijos démesj | tai, kad iSmintinga biity sulaukti atliekamo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo rezultaty ir tik tada priimti sprendima dél pritarimo ar
nepritarimo LR Seimo nariy pasiilytam naujam draudimui. LR Finansy ministerija
nepritaré sitlymui nuomone pateikti tik uzbaigus ex post vertinimg dél to, kad, ministerijos
nuomone, sitilymas drausti skatinti loterijos biliety pirkimg internete yra ne Zaidéjy apsaugos
priemong, o ,,pakeitimais sickiama nuoseklaus jstatymo nuostaty taikymo nepriklausomai nuo
loterijos biliety platinimo btido*. Ypac stebina LR Finansy ministerijos nuomoné¢, kad Siuo
metu jos atliekamas teisinio reguliavimo ex post vertinimas ir jstatymo projektas, kuriam
rengiama LR Vyriausybés nuomonés yra du nesusije dalykai — nors viesai yra paskelbta, kad
Sio ex post vertinimo vienas i§ tiksly yra jvertinti, ar taikant Loterijy jstatymo nuostatas
pakanka interneto rySiu loterijose dalyvaujanciy asmeny apsaugos priemoniy. Visgi, LR
Finansy ministerija mano, kad LR Seimo nariy sitilymas keisti Loterijos istatymo 28 straipsnio
nuostatas ir uzdrausti bet kokiomis priemonémis skleisti informacijg ar atlikti jtikin€jimo
veiksmus, skatinancius dalyvauti interneto rysio loterijose, yra §iy mety pradzioje jsigaliojusio
kito draudimo — sitilyti jsigyti loterijos bilietus parduotuvése — loginé tgsa ir savotiskas
papildymas. Keista, taciau to nejzvelgia net patys sitilymo teikéjai, kurie aiSkinamajame raSte
gan aisSkiai nurodé¢, kad ,siitlomas reguliavimas padidins asmeny apsaugq nuo galimy
finansiniy praradimy, neigiamo internetinio rysio loterijy poveikio bei sumaZins asmeny
jsitraukimg j azartinius Zaidimus.*, t. Y., istatymo projekto tikslas — internetu dalyvaujanciy
loterijose zaidéjy apsauga. Dar daugiau, pazymétina, kad 2022 m. birzelio 28 d. LR Seimo
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Biudzeto ir finansy komitete svarstant $j projekta, kurio pagrindu pritariama dar grieztesniems
loterijy rinkos apribojimams, Komitetas kreipési j LoSimy prieziiiros tarnyba dél nuostaty
vieSai pritaré¢, kad skatinimo draudimas fizinése platinimo vietose niekaip neapima
internetinés erdvés. Atitinkamai, buvo papildytas ir Loterijy jstatymo 28 straipsnis
,Draudimai ir apribojimai, susij¢ su loterijy organizavimu®“ — 12 S§ios straipsnio dalyje
nustatoma, kad ,,Sis draudimas netaikomas, kai loterijos bilietai platinami interneto rysiu®.
Kyla klausimy, kodél Loterijy jstatymo pakeitimui, kuriuo jvedami nauji ribojimai loterijy
organizavimui ir kuris jsigaliojo tik 2023 mety sausio 1 dieng, jau siiilomi nauji pakeitimai,
dar labiau grieztinantys loterijy organizavimg, ir kodél tokiems pakeitimams pritaria LR
Vyriausybés institucijos, dar pernai vieSai patvirtinusios, kad naujai jvedami skatinimo
ribojimai fizinése pardavimo vietose nebus perkeliami j interneting erdve. Pazymétina, kad
jtraukti $ig nuostatg pasitlé biitent rinkg prizitiranti institucija, 0 jai pritaré LR Biudzeto ir
finansy komitetas ir parlamentas, todél ypac¢ stebina teisinis nenuoseklumas, vos jsigaliojus
jstatymui jj keisti. IS tiesy tai kelia didziulj nerimg verslui dél pagrjsty likeséiy, institucijy
pazady ir kokio nors teisinio reguliavimo prognozuojamumo.

Per pastaruosius metus loterijy organizavimo salygos LR Seimo nariy iniciatyva buvo
ne karta sunkintos ir blogintos, ad hoc nuolat kei¢iant subalansuota ir LR finansy
ministerijos darbo grupéje iSdiskutuotg 2020 metais priimta LR Vyriausybés parengta
naujos redakcijos Loteriju istatyma. Asociacija viso $io proceso metu reiSké susiriipinima,
kad verslo salygy bloginimas neparemtas jokiais tokiy pokyc¢iy poreikj indikuojanciais
duomenimis, o tik juos inicijuojanéiy LR Seimo nariy asmenine nuomone. Asociacija visada
apeliavo ] tai, kad biutina sulaukti LR Finansy ministerijai pavesto atlikti teisinio
reglamentavimo poveikio vertinimo ir tik tada spresti, ka ir kaip reikia keisti loterijy
teisiniame reglamentavime. Tacdiau dabar, kai LR Seimas pagaliau kreipési LR Vyriausybés
nuomoneés dél savo nariy idéjy ivertimo, LR Vyriausybé siiilo nekreipi démesio 1 jos vykdoma
svarby vertinimg ir jo rezultatus bei pritaria eilinei neargumentuotai iniciatyvai.

Asociacija papildomai atkreipia démesj, kad tokie beatodairiski veiksmai lémé, kad
loterijy organizatoriy skaicius nuo 7 bendroviu, turéjusiy licencijas organizuoti loterijas
2020 metais, jau sumazéjo iki 3 bendroviy (t. y., daugiau nei du kartus). Naujausias pokytis
mazéjant veikianciy loterijy bendroviy jvyko praéjusiais metais ir negali biiti nesusijes su
pastaruoju metu priimtomis ir loterijy organizavimo veikla dar labiau suvarzan¢iomis ir
mokesciy nastg didinan¢iomis iniciatyvomis, kurios buvo priimtos LR Seime. Pazymime, kad
Asociacija jau iSdésté savo prognozes LR Finansy ministerijai, kad dél priimty suvarzZzymy
ir mokescio padidinimo, loterijy biliety pardavimo rodikliai mazés (o kartu mazés ir
sumokamo loterijy mokesc¢io suma). Tod¢l Asociacija praso jvertinti, kam i§ tiesy naudingi
tokie pakeitimai, kurie trina loterijy verslg 1§ Lietuvos ekonomikos Zemélapio ir atima i$
zaidéjy galimybe saugiai ir atsakingai patenkinti azarto poreikj nedidelio azarto loterijy
zaidimuose, bei palieka tik pavojingesne azartiniy lo§imy alternatyva.

Atsizvelgiant | pateiktus argumentus, praSome

1) nepritarti LR Finansy ministerijos parengtam Nutarimo projektui,

2) jpareigoti LR Finansy ministerijg uzbaigti Loterijy jstatymo teisinio reguliavimo ex
post vertinima, o naujg LR Vyriausybé i§vados projektg dél LR Seimo nariy sitilymo
keisti Loterijy jstatymo 28 straipsnj teikti remiantis atlikto teisinio reglamentavimo
poveikio vertinimo rezultatais,

3) 1ivertinus, kad j verslo asociacijy ir institucijy pastabas nebuvo atsizvelgta nepateikus
jokiy Siy pastaby atmetimg pagrindzian€iy argumenty ir duomeny, praSome
pakartotinai derinti Nutarimo projekta su suinteresuotomis Salimis, sudarant galimybe



verslo asociacijoms pristatyti argumentus ir susijusius statistinius duomenis, o LR
Finansy ministerijos atstovams pagrjstai ir argumentuotai ] tai atsakyti

Apibendrinant pazymime, kad Asociacija, vienijanti teisétai veikiancius verslo subjektus,
nesupranta, kokia su egzistuojanciu loterijy reguliavimu susijusi problema yra keliama ir kaip tai yra
sprendziama sitlomu reguliavimu, kadangi nei Nutarimo projektu, nei jj lydin¢iais dokumentais néra
pateikia jokiy LR Vyriausybés nuomong pagrindzian¢iy duomeny ir argumenty. Dar daugiau, visiskai
néra aiSku, kod¢l §iuo, loterijy reguliavimo, klausimu yra vengiama kokybiskos diskusijos ar kokia
skuba skatina atsisakyti Sios diskusijos Salies verslu. Nenorime tikéti, kad $io Nutarimo projekto
viesasis derinimas yra tik imitacija, priestaraujanti tick LR Vyriausybés programoje jtvirtintiems, tick
Lietuvos institucijy deklaruojamiems kokybiskos teisékiiros principams, todél praSome atsizvelgti j
Siame raste iSdéstytus argumentus ir sudaryti galimybes §j Nutarimo projekta tinkamai suderinti su
verslo asociacijomis ir kitomis institucijomis.

Dékojame uz bendradarbiavima.
PRIDEDAMA: Lietuvos loterijy asociacijos 2022-12-01 rasto kopija - 5 lapai.

Losimy priezitiros tarnybos prie Finansy ministerijos rastas ,,Dél i§vady
pateikimo® - lapas

Lietuvos loterijy asociacijos prezidentas Andrius Karalitinas
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