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[bookmark: _GoBack]LIETUVOS RESPUBLIKOS
PINIGŲ PLOVIMO IR TERORISTŲ FINANSAVIMO PREVENCIJOS ĮSTATYMO 
NR. VIII-275 2, 3, 7, 11, 14, 15, 16, 22, 252 IR 51 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO  51 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO 
AIŠKINAMASIS RAŠTAS


1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatymo Nr. VIII-275 įstatymo 2, 3, 7, 11, 14, 15, 16, 22, 252 ir 51 straipsnių ir priedo pakeitimo ir įstatymo papildymo 51 straipsniu įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas siekiant užtikrinti 2019 m. birželio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2019/1153, kuria nustatomos taisyklės dėl paprastesnio finansinės ir kitos informacijos naudojimo tam tikrų nusikalstamų veikų prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudžiamojo persekiojimo už jas tikslais ir kuria panaikinamas Tarybos sprendimas 2000/642/TVR, perkėlimą į Lietuvos Respublikos nacionalinę teisę. 
Įstatymo projektu siekiama palengvinti finansinės informacijos, kuri konkrečiu atveju būtina sunkiai nusikalstamai veikai užkardyti, nustatyti, ištirti arba baudžiamajam persekiojimui, naudojimą, taip pat pašalinti Europos Tarybos ekspertų komiteto dėl priemonių, nukreiptų į kovą su pinigų plovimu bei teroristų finansavimu (MONEYVAL), nustatytą trūkumą dėl reikalavimo pranešti apie teroristų finansavimo atvejus. Įstatymo projektas nustato Lietuvos Respublikos kompetentingų institucijų, teisės aktų įgaliotų vykdyti sunkių nusikalstamų veikų užkardymą, nustatymą, tyrimą arba baudžiamąjį persekiojimą (toliau – kompetentinga valstybės institucija), prašymų Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Tarnyba) dėl finansinės informacijos ar finansinės analizės informacijos teikimo ir atsakymų į juos tvarką, taip pat reglamentuoja Tarnybos bendradarbiavimą su Europos Sąjungos teisėsaugos bendradarbiavimo agentūra (toliau – Europolas).

2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Pirminis Įstatymo projekto siūlytojas –Tarnyba. Įstatymo projekto rengimą koordinuoja Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – VRM) Viešojo saugumo politikos grupė. Tiesioginė Įstatymo projekto rengėja – Tarnybos Pinigų plovimo prevencijos valdybos Atitikties skyriaus vyriausioji specialistė Kristina Grigaitė (tel. (8 5) 271 7475, el. paštas kristina.grigaite@fntt.lt).

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai 
Vykdydama pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos priemones, Tarnyba kaupia ir analizuoja informaciją, susijusią su pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo prevencijos priemonių įgyvendinimu, analizuoja pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo tendencijas ir modelius, perduoda Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatymo (toliau – PPTFPĮ) pagrindu gautos informacijos analizės metu surinktą informaciją apie galimą nusikalstamą veiką ar nustatytus teisės aktų pažeidimų požymius kompetentingoms valstybės ar užsienio institucijoms, bendradarbiauja ir keičiasi informacija su valstybės institucijomis ir užsienio valstybių institucijomis, tarptautinėmis organizacijomis, įgyvendinančiomis pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo prevencijos priemones. Šiuo metu Tarnybos turima informacija, gauta įgyvendinant pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo prevencijos priemones, gali būti teikiama kitoms kompetentingoms institucijoms, Europolui jų funkcijoms vykdyti tik tais atvejais, kai jos prašoma tiriant pinigų plovimo ir susijusius pirminius nusikaltimus, teroristų finansavimo nusikaltimus. Jeigu informacijos prašoma kitais nei pinigų plovimo, pirminių nusikaltimų, taip pat su teroristų finansavimo veikla susijusių nusikaltimų prevencijos ar tyrimo tikslais, Tarnyba nėra įgaliota teikti turimą finansinę informaciją ar finansinės analizės informaciją.
Šiuo metu finansinės žvalgybos padaliniai (Lietuvos Respublikoje – Tarnyba) yra įgalioti tarpusavyje keistis informacija, susijusia su teroristų finansavimu, tačiau ši teisė neapima terorizmo nusikaltimo srities.
Europos Tarybos ekspertų komiteto dėl priemonių, nukreiptų kovai su pinigų plovimu bei teroristų finansavimu (MONEYVAL), rekomendacijų Lietuvai[footnoteRef:1] 172 punkte (174 puslapis) pabrėžiama, kad PPTFPĮ 16 straipsnio 1 dalis nustato reikalavimą pranešti tik apie teroristų arba teroristinių organizacijų rėmimą, todėl jo taikymas yra siauresnis, nei reikalaujama pagal Finansinių veiksmų darbo grupės kovai su pinigų plovimu ir teroristų finansavimu (FATF) standarto[footnoteRef:2] 20 rekomendaciją – pranešti apie teroristų finansavimą.  [1:  https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16809247ed]  [2:  https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf ] 


4. Kokios siūlomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Stiprinant Tarnybos bendradarbiavimą su kompetentingomis valstybės institucijomis ir užtikrinant keitimąsi finansine informacija ir finansine analize apie sunkias nusikalstamas veikas, apibrėžtas 2016 m. gegužės 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/794 dėl Europos Sąjungos teisėsaugos bendradarbiavimo agentūros (Europolo), kuriuo pakeičiami ir panaikinami Tarybos sprendimai 2009/371/TVR, 2009/934/TVR, 2009/935/TVR, 2009/936/TVR ir 2009/968/TVR, I priede, Įstatymo projektu nustatoma, kad Tarnyba, gavusi motyvuotą kompetentingos valstybės institucijos prašymą pateikti turimą finansinę informaciją ar finansinės analizės informaciją, kuri konkrečiu atveju būtina sunkiai nusikalstamai veikai užkardyti, nustatyti, ištirti arba baudžiamajam persekiojimui, pateikia ją ne vėliau kaip per 10 darbo dienų. Šiai Tarnybos funkcijai taikomos 2015 m. gegužės 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849 dėl finansų sistemos naudojimo pinigų plovimui ar teroristų finansavimui prevencijos, kuria iš dalies keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyvos 2006/70/EB 32 straipsnio 5 dalyje numatytos išimtys: Tarnyba neprivalo pateikti turimos finansinės informacijos ar finansinės analizės informacijos kompetentingai valstybės institucijai, jeigu yra objektyvių priežasčių daryti prielaidą, kad suteikus tokią informaciją būtų padarytas neigiamas poveikis atliekamiems Tarnybos tyrimams ar analizėms, arba išskirtinėmis aplinkybėmis tais atvejais, kai informacijos atskleidimas būtų akivaizdžiai neproporcingas teisėtiems fizinio ar juridinio asmens interesams arba neatitiktų tikslų, kuriais jos prašoma. Tokiu atveju Tarnyba pateikia kompetentingai valstybės institucijai motyvuotą atsisakymą pateikti prašomą informaciją.
Atitinkamai įgyvendinant Direktyvos 2019/1153 nuostatas, siekiant, kad Europolui būtų suteikta informacija, būtina jos užduotims vykdyti, Įstatymo projektu nustatoma, kad Tarnyba, gavusi motyvuotą Europolo prašymą pateikti turimą finansinę informaciją ar finansinę analizę, kuri konkrečiu atveju būtina Europolo funkcijoms ir uždaviniams vykdyti, pateikia ją nedelsdama, ne vėliau kaip per 10 darbo dienų.
Taip pat Įstatymo projektu nedaroma įtaka finansinės žvalgybos padalinio veiklos nepriklausomumui ir savarankiškumui, garantuojamam pagal Direktyvą 2015/849. Visų pirma tais atvejais, kai siekiama naudoti informaciją bet kokiais kitais nei  prašyme pateikti turimą finansinę informaciją ar finansinės analizės informaciją įvardytais tikslais, taip pat tais atvejais, kai siekiama iš Tarnybos gautą informaciją perduoti trečiosioms šalims, turi būti gaunamas išankstinis Tarnybos sutikimas. 
[bookmark: _Hlk57186687]Atsižvelgiant į Direktyvos 2019/1153 18 straipsnio nuostatas, taip pat jas suderinant su nacionaline teise (PPTFPĮ 24 straipsnio 4 dalimi), Įstatymo projektu nustatoma, kad duomenų subjektas turi teisę susipažinti kompetentingose valstybės institucijose tvarkomais jo asmens duomenimis, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos asmens duomenų, tvarkomų nusikalstamų veikų prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudžiamojo persekiojimo už jas, bausmių vykdymo arba nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais, teisinės apsaugos įstatymu, išskyrus informaciją, kad šie duomenys gauti iš Tarnybos. Toks reglamentavimas užtikrina tinkamą Įstatymo projekto tikslų suderinimą su PPTFPĮ 24 straipsnio 4 dalimi, pagal kurią, duomenų subjektas, kurio asmens duomenys tvarkomi pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo prevencijos tikslais, neturi teisės susipažinti su PPTFPĮ pagrindais Tarnybai pateiktais jo asmens duomenimis. 
Sudarant galimybes finansinės žvalgybos padaliniams tarpusavyje keistis informacija, susijusia ne tik su teroristų finansavimo nusikaltimais, tačiau ir terorizmo nusikaltimais, Įstatymo projektu Tarnybai suteikiama teisė išimtiniais ir skubiais atvejais, kurie turi būti suprantami kaip konkretaus teroristinio nusikaltimo padarymo atvejis, keistis finansine informacija ar finansine analize, kuri gali būti svarbi su terorizmu arba organizuotu nusikalstamumu, susijusiu su terorizmu, susijusiai informacijai tvarkyti ar analizuoti.
Įstatymo projektu numatoma, kad Vyriausybės įgaliotos institucijos organizuos rinkimą ir teiks Europos Komisijai Direktyvos 2019/1153 19 straipsnyje nurodytą statistinę informaciją (numatoma, kad tiesioginis informacijos teikėjas bus Informatikos ir ryšių departamentas prie VRM (toliau – IRD), kuriam dalį reikalingos informacijos turės pateikti Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI)). 
Pašalinant Europos Tarybos ekspertų komiteto dėl priemonių, nukreiptų kovai su pinigų plovimu bei teroristų finansavimu (MONEYVAL), nustatytą trūkumą dėl reikalavimo pranešti apie teroristų finansavimo atvejus, Įstatymo projektu nustatoma pareiga pateikti Tarnybai informaciją, jeigu žinoma ar įtariama, kad turtas yra susijęs su teroristų finansavimu.
Įstatymo projektu atsižvelgiama į Lietuvos banko pasiūlymą patikslinti PPTFPĮ 14 straipsnio 41 dalies 7 punktą nustatant, kad šis reikalavimais taikomas tik tada, kai teikiama finansinė paslauga, susijusi su mokėjimo sąskaitos atidarymu. 
Įstatymo projektu atsižvelgiama į Lietuvos banko pasiūlymą siekiant užtikrinti, kad kvalifikuotas elektroninis parašas, atitinkantis 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 910/2014 dėl elektroninės atpažinties ir elektroninių operacijų patikimumo užtikrinimo paslaugų vidaus rinkoje, kuriuo panaikinama Direktyva 1999/93/EB, reikalavimus, galėtų būti plačiai naudojamas kliento tapatybei nustatyti be papildomų apribojimų (kurie iš esmės užkerta kelią naudoti kvalifikuotą elektroninį parašą tapatybei nustatyti), papildyti PPTFPĮ 11 straipsnio 2 dalies 1 punktą įtvirtinant, kad kliento tapatybė gali būti nustatoma kvalifikuotu elektroniniu parašu, kuris atitinka šio reglamento reikalavimus, neatsižvelgiant į tai, kokiu būdu buvo nustatyta asmens, kuriam išduodamas kvalifikuoto elektroninio parašo sertifikatas, tapatybė.
Taip pat Įstatymo projektu patikslinami reikalavimai supaprastinto kliento tapatybės nustatymo valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms. PPTFPĮ 15 straipsnio 7 dalyje nurodoma, kad supaprastintas kliento tapatybės nustatymas negalimas, jeigu yra PPTFPĮ 14 straipsnyje nurodytos aplinkybės, kai būtina atlikti sustiprintą kliento tapatybės nustatymą. Pažymėtina, kad viena iš PPTFPĮ 14 straipsnyje nurodytų aplinkybių, kai privaloma atlikti sustiprintą kliento ir naudos gavėjo tapatybės nustatymą, yra tada, kai sandoriai ar dalykiniai santykiai atliekami su politiškai pažeidžiamais (paveikiamais) asmenimis. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad tiek valstybių, tiek savivaldybių naudos gavėju gali būti laikomas valstybės ir (ar) savivaldybės institucijos ar įstaigos vadovas (vadovaujantis PPTFPĮ 2 straipsnio 14 dalies 1b punktu). Tam tikrais atvejais tokios pozicijos priskirtinos prie svarbių viešųjų pareigų ir, atitinkamai, klientams, kurių naudos gavėjai eina tokias pareigas, pagal PPTFPĮ 14 straipsnio 3 dalies nuostatas jiems būtų privaloma taikyti sustiprintą tapatybės nustatymą. Analogiška situacija susiklosto ir dėl Lietuvos banko, kuris yra priskiriamas prie PPTFPĮ 15 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytų subjektų, kuriems galima taikyti supaprastintą tapatybės nustatymą, tačiau jo vadovas (valdybos pirmininkas) taip pat laikomas svarbias viešąsias pareigas einančiu asmeniu, todėl atsiranda pareiga atlikti sustiprintą kliento ir naudos gavėjo tapatybės nustatymą. Todėl Įstatymo projektu patikslinant reikalavimus supaprastinto kliento tapatybės nustatymo valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms išsprendžiama situacija, kai de facto nebuvo įmanoma pasinaudoti PPTFPĮ numatyta galimybe atlikti supaprastintą tapatybės nustatymą klientams, kurie yra valstybės ir savivaldybių institucijos ir įstaigos ar Lietuvos bankas.
Įstatymo projektu atsižvelgiama į Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir valstybės įmonės Registrų centro nurodytą poreikį nustatyti reikalavimą, kad juridinio asmens statuso neturintiems subjektams taikytinos analogiškos taisyklės, kokios nustatytos juridiniams asmenims. Tokiu reglamentavimu siekiama išspręsti subjektų, kurie neturi juridinio asmens statuso (pavyzdžiui, kai kurie kolektyvinio investavimo subjektai), teisinio reglamentavimo trūkumą, dėl kurio nėra aišku, kas laikytinas tokių subjektų naudos gavėju ir kokie duomenys turi būti teikiami JADIS apie naudos gavėjus. 
Vadovaujantis Nuorodų į Europos Sąjungos teisės aktus teikimo teisės aktuose reikalavimų aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2020 m. kovo 6 d. įsakymu Nr. 1R-72, Įstatymo projektu tikslinamos PPTFPĮ nuorodos į Europos Sąjungos teisės aktus.
Atsižvelgiant į Direktyvos 2019/1153 23 straipsnyje nustatytą jos perkėlimo į nacionalinę teisę terminą, numatomas Įstatymo projekto nuostatų, perkeliančių šią direktyvą, įsigaliojimas 2021 m. rugpjūčio 1 d. Nuostatos, susijusios su juridinio asmens statuso neturinčiais subjektais ir fiziškai nedalyvaujančio kliento tapatybės nustatymu, įsigalios kartu su Įstatymo priėmimu.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymą neigiamų padarinių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas įstatymas tiesioginės įtakos korupcijos lygiui neturės. Priėmus įstatymą bus efektyviau keičiamasi finansine informacija ar finansinės analizės informacija užkardant, nustatant, tiriant sunkias nusikalstamas veikas, apibrėžtas Reglamento (EB) 2016/794 I priede, taip pat informacija, susijusia su terorizmo nusikaltimais, atsiras prielaidos efektyvesniam šių nusikaltimų užkardymui. 

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Priimtas įstatymas tiesioginės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai lygiui neturės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios:
Priėmus įstatymą kitų įstatymų priimti ar keisti nereikia.

9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka 
Įstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymo projektas neprieštarauja Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti:
Įgyvendinant Direktyvos 2019/1153 9 straipsnio 2 dalį, 10 straipsnio 2 dalį, 13 straipsnį, rengiamas Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2019 m. gruodžio 6 d. įsakymo Nr. V-156 „Dėl Bendradarbiavimo ir keitimosi informacija su Lietuvos Respublikos ar užsienio valstybių institucijomis, įgyvendinančiomis pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo prevencijos priemones, tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo projektas.
Įgyvendinant Įstatymo projekto 11 straipsnį, turės būti priimtas Vyriausybės nutarimas, kuriuo VRM ir Lietuvos Respublikos finansų ministerija įgaliojamos organizuoti IRD ir VMI turimos statistinės informacijos apie pagal šio įstatymo 51 straipsnį pateiktus prašymus ir valstybės informacinėms sistemoms ar registrams, kuriuose kaupiama informacija apie atidarytas ir uždarytas visų rūšių sąskaitas, pateiktus prašymus dėl sunkių nusikalstamų veikų prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudžiamojo persekiojimo už jas, rinkimą, apibendrinimą ir pateikimą Europos Komisijai. 

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Įgyvendinant Įstatymo projekto 11 straipsnį, IRD ir VMI turės modifikuoti savo informacines sistemas ir įdiegti jų sąsajas. Šiems planuojamiems darbams atlikti 2021 metais IRD reikės 40 000 eurų, VMI – 40 000 eurų. Nuo 2022 metų metinių sistemų priežiūrai VMI skiriamų asignavimų sumas reikės padidinti 9 000 eurų.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Įstatymo projekto rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis:
Reikšminiai įstatymo projekto žodžiai yra „pinigų plovimas“, „teroristų finansavimas“, „finansinė informacija“, „finansinės analizės informacija“, „terorizmas“, „sunki nusikalstama veika“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai:
Nėra.

                                            ____________________
