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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS VALDOMOS VALSTYBES
BIUDZETO, APSKAITOS IR MOKEJIMU SISTEMOS VIESOJO SEKTORIAUS
FINANSINES APSKAITOS BENDROJO POSISTEMIO TESTAVIMO

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 30 d. posédyje priimta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr. 1252 ,, D¢l bendry vieSojo sektoriaus
finansy valdymo informaciniy sistemy ir jy naudojimo* pakeitima (Vyriausybés 2022 m. kovo 30 d.
nutarimas Nr. 299) ir protokoliniu sprendimu pateiktg pasitilymg universitetams testuoti Finansy
ministerijos valdomos Valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos Vie$ojo sektoriaus
finansinés apskaitos bendrojo posistemj (toliau — FABIS), jvertindami per tris ménesius atliktus
analizés ir testavimo darbus, pateikiame tarping¢ ataskaita:

1.

3.

Iki 2022 mety liepos 15 dienos universitety darbuotojai, kartu su FABIS konsultantais, atliko
32 testavimo sesijas. Pagrindinés testavimo pastabos, komentarai pateikti §io dokumento
priede;

Testavimo ir papildomos informacijos, duomeny paruoSimui, testavimo pastaby ir kity
veiksmy atlikimui universitety bei paslaugy teikéjy darbuotojai skyré jau daugiau nei 3700
valandy;

Identifikuotos kritinés klittys FABIS diegimui ir galimai eksploatacijai:

a. Organizacijy vykdomy vieSyjy pirkimy proceso neatitikimas siiilomam FABIS
sprendimui;

b. FABIS ilgalaikio turto ir atsargy apskaitos esminiai skirtumai nuo dabartinés praktikos
(didelis skaicius atsakingy uz turto apskaitag asmeny (sistemos naudotojy), iSraSomy
pardavimo dokumenty jvairove, savikainos skai¢iavimo principai ir kt.) sglygoja
dviejy apskaitos sistemy naudojima;

C. Nesukurtas pelno mokescio skaiiavimo algoritmas FABIS, t.y. néra atskirtos
pajamos, kurias privalu apmokestinti pelno mokeséiu ir pajamos, kurios nepatenka j
mokesting bazg;

d. Dél ribotos prieigos prie FABIS duomeny sudétingas projektinés ir finansy valdymo
veiklos procesy uztikrinimas.

[vertinus testavimo eiga, klausimus, siilomus funkcinius ir integracinius sprendimus, galima daryti
Sias i1Svadas:

1.

Universitety veikla apima daug funkcijy ir sri€iy, kurios tarpusavyje susijusios ir per ilgg laika
optimizuotos. Buhalterinés sistemos iSskyrimas ir perkélimas 1 FABIS sukuria papildomas
veiklos operacijas, reikSmingai didina tiesiogines darbo sgnaudas ir apriboja veiklos procesy
vystymo galimybes;

Universitetai negalés atsisakyti Siuo metu naudojamy finansy valdymo ir buhalterinés
apskaitos sistemy dél riboto FABIS funkcionalumo. Reikés dirbti su dviem apskaitos
sistemomis: su FABIS ir su universitetuose $iuo mety eksploatuojamomis finansy valdymo
sistemomis. Siuo metu universitety naudojamy sistemy licencijy ir prieZitiros sanaudos
nesumazes.

Veiklos procesy uztikrinimui reikés sukurti naujas integracines sistemas bei duomeny
saugyklas;

Sitlomas FABIS sprendimas su dviejy apskaitos sistemy eksploatacija reikalaus aukstesnés
kvalifikacijos ir papildomy apskaitos specialisty;



5. Atlikus rinkos analiz¢, nustatyta, kad preliminarioS numatomos integracijy sukiirimo
sgnaudos universitetams (visy universitety kartu) yra 1 704 900,00 Eur, palaikymas per 10
mety gali siekti 1 347 208,00 Eur. Bendra sagnaudy suma per 10 mety gali siekti 3 2 05 187,00
Eur. Pazymétina, kad i kaing néra jskaiCiuota FABIS pritaikymo integracijoms sanaudos.

6. NeiSvengiamai didéja apskaitos sistemy eksploatacijos ir plétros sagnaudos. Plétros pokycius
bus privalu suderinti su ministerija ir kitomis sistemg naudojanc¢iomis institucijomis, kas i$
esmes sulétins pokyciy jgyvendinima.

Remiantis auk$¢iau pateiktomis iSvadomis, jvertindami Kritinius FABIS sistemos bei sitilomo bendro
sprendimo trakumus, prasome:

1. stabdyti FABIS testavima universitetuose nuo 2022 mety liepos 25 dienos;
2. inicijuoti sprendimg atsisakant diegti FABIS Kauno technologijos universitete, Lietuvos
sporto universitete, Vilniaus Gedimino technikos universitete ir Vilniaus universitete.



Priedas Nr.1. Universitety testavimo pastabos, komentarai FABIS sistemai

Nr.

Pastaba, komentaras

Néra galimybés valdyti dimensijy reikSmiy (projektas, padalinys) pasirinkimo galimybés priklausomai nuo rolés
arba modulio. PavyzdZiui, jgyvendinus projektg, sistemoje turi bati draudZiama rinktis projekto reikSme
pirkimy, mokétiny sumy, gautiny sumy modulyje, tac¢iau leisti rinktis reikSmes ilgalaikio turto, atsargy,
didZiosios knygos modulyje.

Kitas pavyzdys: projektas pasibaiges ir negali blti registruojama naujy pirkimy sgskaity, taciau finansavimas
gaunamas véliau. Tokiu atveju mokeétiny sumy specialistas neturi galéti pasirinkti atitinkamo projekto, o
gautiny sumy buhalterinés turi turéti galimybe.

Néra automatinés dviejy tiekéjy korteliy apjungimo funkcijos perkeliant likucius nuo vieno tiekéjo kitam.

Problema keiciant sutartyje dimensijas, pvz. buvo vykdytojas projektas, taciau dalis IéSy nekompensuojama.
Néra priimtinos galimybés koreguoti sutarties, reikia registruoti prekiy/paslaugy grazinima, koreguoti sutartj
ir naujai atlikti prekiy/paslaugy priémima naujomis dimensijomis.

Pasikeitus sutartyje numatytoms léSoms, batina dirbtinai koreguoti sutartj. Tai néra lankstu. Sutartyje 1éSos yra
tik numatytosios, sutarties jgyvendinimo metu jos gali keistis.

Néra galimybés pirkimo sutarties eilutése jvesti perkamy prekiy/paslaugy kody. Universiteto sistemoje yra
suvedamos sutarties pirkimo eilutés su prekiy ir paslaugy kodais. Si informacija integracijos metu bus prarasta.

Néra galimybés vesti pirkimo dokumenty be sutarciy. Kadangi FABIS sutarciy valdymo modulis neuztikrina
sutarciy valdymo, o atlieka tik sutarciy registro funkcijg, siilome sutarciy vedimo arba importo atsisakyti.

Néra galimybés pagal vieng preliminarig pirkimo sutartj registruoti kelias tikrgsias pirkimo sutartis bei
kontroliuoti jy vykdyma (pagal sumas). Preliminariy sutarciy importo ir jvedimo negalés vykdyti, nes néra tokiy
funkcijy - valdyti preliminarias sutartis.

Jei sutartis sudaroma daugiau nei 1 metams, ir per vienus metus iSperkama numatyta suma, batina dirbtinai
koreguoti sutartj ir atlikti sumy perkélima tarp mety.

FABIS uZsakymg tiekéjui pagal sutartj traktuoja kaip pajamavimg be dokumento (turto pajamavimas be
jsipareigojimy). Pvz. prekés pajamuojamos pagal priémimo-perdavimo aktg ar vaztarastj, o SF pateikiama kitg
ataskaitinj laikotarpj, tuomet turi bati registruojami apskaitos jrasai D Turtas K sukaupti jsipareigojimai.
Universitetas viesyjy pirkimy procese uzsakymg naudoja kaip prekiy uzsakymga pagal sutartj, kurio pagrindu
pagal sutartyje numatytas salygas yra pristatomos prekés ir pateikiama SF. Universiteto naudotino
funkcionalumo pratestuoti nepavyko, nes tai néra realizuota.

10

Registruojant pirkimo saskaita-fakttra, kurioje skiriasi tiek. mokéjimo gavéjas nuo saskaitg iSrasiusio tiekéjo,
mokétina suma (jsipareigojimas) atvaizduojama prie tiek. mokéjimo gavéjo, o skolos turi bati derinamos su
saskaitq iSrasiusiu tiekéju.

Pvz.: SF PISF-000005 israsé tiekéjas TAYLOR&FRANCIS, prievolé sumokeéti yra tiekéjui Informa UK Ltd. Atviras
jsipareigojimas atvaizduojamas tiekéjui Informa UK Ltd.

11

Kai mokéjimo paraiskoje egzistuoja daugiau eiluciy (pvz.: universitety atveju egzistuoja VBAMS paraisky,
kuriose eiluciy sk. daugiau nei 100) néra naudingas/patogus kiekvienai atskirai eilutei perspéjimo pranesimo
pateikimas, kai neuztenka lésy detaliame DK dimensijy derinyje. Naudotojas rankiniu badu turés patvirtinti
kiekvieng eilute. Taip pat reikia leisti formuoti mokéjimo paraiskg aptikus klaidingg jrasg (Siuo metu
anuliuojama visa paraiska) ji eliminuojant (tokia sistema taikoma VBAMS).
Universiteto atveju per 2021 m. registruota 17 tikst. paraiSkos eiluciy, kuriose finansuojanti institucija yra LR
Finansy Ministerija.

12

Registruojant pirkimo SF ir/arba mokéjimo paraiska, reikia rankiniu badu jvesti PSA reiksme (kai $i informacija
nesuvesta priskaitymo dokumente). PSA reikSmé turi bati uzpildoma automatiskai (su galimybe keisti) pagal
suderintas taisykles (buh. sgskaitos ir ekonominés kl. sankirtas).

13

Finansavimas i$ kity Saltiniy suvedamas ranka. Mokéjimo paraiska tokiu atveju néra registruojama, gautinose
sumose registruojamas pirkéjo finansavimas. Gavus bankinj pavedimg papildomai reikia sukurti rankinius
jradus susijusius su finansavimu. Siuo metu tai atliekama Zurnaly $ablony pagalba (reikia naudoti kiekvienai
paraiskai skirtingus Sablonus), universitetai tokiy jrasy fiksuojg Simtais (eiluciy skaicius apie 18000).
Funkcionalumas néra automatizuotas.

14

Tikrosios vertés, nuvertéjimo didinimo/mazinimo operacijg, kai turto verté apskaitoma skirtinguose
finansavimo 1é3y Saltiniuose, reikia skaidyti rankiniu badu didinimo/maZzinimo sumga pagal skirtingus
finansavimo lésy saltinius. Registruojant IT tikrosios vertés pasikeitimg - kai turi bati fiksuojamas nuvertéjimas,
tokia operacija skaidoma skai¢iuojant rankiniu badu (Universiteto apie 12 proc. visy IT korteliy turi daugiau
negu 2 priskyrimus).




15

Atliekant grieztos apskaitos blanky nurasymus nurodytame intervale pvz. nuraSome 500 diplomy, negalima
pasirinkti nuraSymo tipo/priezasties pvz. sugadintas, sunaudotas. FABIS sistemoje reikia rinktis skirtingus
paketus esant skirtingoms nuradymo priezastims (reikia atlikti perkélima/kopijavima).

16

Néra projektinés (prognozuojamas nusidévéjimas) vertés ataskaitos laikotarpiui daugiau nei vienas ménuo
(tokie skaiciavimai naudojami projektuose).

17

Kuras pajamuojamas is$ karto j talpykla, véliau pagal faktg keiciamas ekspl. vietos kodas (perdavimas transporto
priemonei). Keiciant eksploatacijos. vietos kodg, néra galimybés pakeisti ekonominés klasifikacijos straipsnio,
finansavimo (pvz.: kuras sunaudotas komandiruotéms, paslaugoms).

18

Pasikeitus dimensijy reikSmei (sgmatai, finansavimo Saltiniui) reikia nurasyti atsargg ir vél uzpajamuoti jg su
nauju rinkiniu. Atliekant vidinj perdavimg néra galimybés keisti papildomy dimensijy. Testavimo metu
nepavyko pakeisti dimensijos "Veiklos objektas" (turi sistema leisti pakeisti visas papildomas universitety
naudojamas dimensijas).

19

Atsargy nurasymo paklaida skaiciuojama funkcijos Koreg. savik.- prekés jrasai pagalba tiems jrasas, kuriy likutis
kiekine iSraiska yra lygus 0, o vertine iSraiSka néra lygus 0. Paklaida registruojama dimensijuose pagal
pajamavimo operacijg (EDINA nustato dimensijas pagal paskutine nuraSymo operacijg). Atkreipti démesj
analizuojant integracijy modelj. Sistemos skirtingai vertina paklaidas: FABIS - paklaidas jvertina laikotarpio
pabaigoje, atrenka visus jrasus laikotarpio pabaigoje, kur kiekis 0, o verté <> 0. Priskiria DK sgskaitas tokias,
kaip pajamavime EDINA - su paskutine nuraSymo operacija, DK sgskaitas - pagal paskutine nurasymo operacija"

20

Kei¢iant ekonominés klasifikacijos straipsnj, finansavimo Saltinj (pvz.: kuras sunaudotas komandiruotéms,
paslaugoms) atliekamas nurasymas ir vél i$ naujo pajamuojama. Gautas finansavimas koreguojamas dar kitame
Zurnale (dar vienas procesinis Zingsnis); atliekant operacijas Zingsniy Zenkliai padaugéja.

21

Likuciy jkeliamy j operacijg pasirinkimas laikui imlesnis, reikia rinktis po vieng jrasa. Taip pat galima apibrézti
kriterijus, taciau platesnei imciai.

22

PVM sgskaitos faktdros dirbtinai skaidomos, nes pirkimas fiksuojamas tik pagal vieng sutartj (kai kurie tiekéjai
iSraso sgskaitas pagal kelias sutartis/paraiskas.

23

Atliekant ateinanciy laikotarpiy sgnaudy paskirstymg per bendruosius Zurnalus néra kontrolés (kontrolé
realizuota tik periodiniuose Zurnaluose), t.y. sistema leidZia iskelti daugiau/maZiau sgnaudy ar tai atlikti
pakartotinai.

24

llgalaikio turto kortelése yra naudojama eksploatacijos vieta, FABIS aprasyme triksta patalpos numerio/kodo.
Patalpos numeris/kodas turi bati nepriklausomas laukas. Eksploatacijos vietos turi susidéti i 2-jy
nepriklausomy lauky: adresas ir patalpa. Adresas bitu duomuo is Adresy klasifikatoriaus.

25

Neformuojamos ménesinés/metinés PVM deklaracijos (formuojamos tik ataskaitos atskiromis deklaracijos
eilutémeémis). Taip pat neformuojamos statistinés ataskaitos (pvz. Jmonés finansinés-komercinés veiklos su
nerezidentais statistiné ataskaita F-06).

26

Néra pelno mokescio skaitiavimo algoritmo, pvz. rinkliavos mokescio fiksavimui naudojama pajamy klasés
buhalteriné saskaita, todél reikalinga atskira buhalteriné saskaita ar kitas poZymis dél pelno mokescio
skaiiavimo.

27

Numatomas sudétingos integracijos, kuriant turés dalyvauti trecios Salys. Tam reikés skirti daug laiko ir
finansiniy resursy.

28

Informacija bus vedama ir FABIS, ir esamose sistemose. Bus sudétinga gauti ir analizuoti bendrg rezultats.

29

Informacija turi bati pateikiama realiu laiku. FABIS sistemos informacijg veiklai ir analizei planuojama atiduoti
paveéluotai (darbo metu tik iki 1000 jrasy). IS FABIS neatiduodami klasifikatoriai, jy suvienodinimas tarp
sistemy- rankinis darbas.

30

Atsargy ir ilgalaikio turto integracija labai sudétinga. Duomenys (turto kortelés, operacijos) dubliuojami. Dél
skirtingy skaiciavimo principy ir apvalinimo gali atsirasti skirtumai.

31

Dauguma integracijy, kuriy metu duomenys yra jkeliami j FABIS, realizuoti taip, kad i$ pradZiy jkeliama j tarpinj
sgrasa. Reikés papildomai pastoviai patvirtinti duomenis, kad baty jkeliama j FABIS. Turéty bti parametras,
kurj jjungus duomenys bity patvirtinami, nereikéty to daryti rankomis kiekvieng karta.

32

Sidloma integracija su turima VieSyjy pirkimy sistema (VIPIS) netinkama, buhalterijos darbuotojams darbo
bity keletg karty daugiau.

33

Integracijose dalyvaujanciy duomeny (gavimo iS FABIS) apimtys neaiskios, struktlros neaprasytos. Néra
Zinoma, ar yra galimybé gauti klasifikatoriy, naudojamy duomenyse kaip kodai, lydincig informacijg (pvz.:
pavadinimas).
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