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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SUSKYSTINTŲ GAMTINIŲ DUJŲ TERMINALO ĮSTATYMO NR. XI-2053 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO

AB „Ignitis grupė“ (toliau – Grupė) susipažino su 2020 m. spalio 26 d. Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos (toliau – Energetikos ministerija) viešajai konsultacijai pateiktu Lietuvos Respublikos suskystintų gamtinių dujų terminalo įstatymo Nr. XI-2053 11 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu[footnoteRef:2] (toliau – Įstatymo projektas), kuriuo siekiama reglamentuoti, kad nuo 2021 m. sausio 1 d. pagrįstomis paskirtojo tiekėjo sąnaudomis bus laikomas ne didesnis kaip 10 procentų skirtumas tarp paskirtojo tiekėjo už suskystintų gamtinių dujų (toliau – SGD) terminalo būtinojo kiekio įsigijimą mokėtinos kainos ir vidutinės gamtinių dujų importo į Lietuvos Respubliką kainos, bei teikia jam savo komentarus bei pastebėjimus. [2:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/0943d6f2179c11eb9604df942ee8e443?positionInSearchResults=22&searchModelUUID=72ae412e-1054-46a2-a527-fb5c78d80024 ] 

Visų pirma, Grupė norėtų atkreipti dėmesį, kad paskirtojo tiekėjo funkcijas, apibrėžtas Lietuvos Respublikos suskystintų gamtinių dujų terminalo įstatyme (toliau – SGDTĮ), nuo 2015 m. vykdo Grupės valdoma UAB „Ignitis“ (anksčiau – UAB LITGAS) (toliau – Ignitis), kurią šioms funkcijoms vykdyti konkurso būdu 10 metų laikotarpiui (iki 2024 m. pabaigos) atrinko Energetikos ministerija. Pagrindinė Ignitis, kaip paskirtojo tiekėjo, funkcija – SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo į Klaipėdos SGD terminalą užtikrinimas.
Svarbu pažymėti, kad SGDTĮ 2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad SGD terminalo būtinasis kiekis yra Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė) nustatyta tvarka apskaičiuotas, suderintas su Valstybine energetikos reguliavimo taryba (toliau – Taryba) ir Vyriausybės patvirtintas SGD terminalo būtinajai veiklai užtikrinti reikalingas minimalus metinis dujinamų gamtinių dujų kiekis, kuris pagrįstai reikalingas SGD terminalo dujinimo technologijos procesui ir SGD terminalo techninės būklės, leidžiančios atsiradus poreikiui pradėti dujinimą ir tiekti gamtines dujas į perdavimo sistemą po to, kai SGD terminalo dujinimo procesas nebuvo vykdomas, užtikrinimui palaikyti.
Dėl šios pareigos, Ignitis 2014 m. rugpjūčio 21 d. sudarė ilgalaikę SGD tiekimo sutartį (toliau – Sutartis) su Equinor ASA (anksčiau – Statoil ASA) (toliau – Equinor), kuria remiantis buvo užtikrinamas Vyriausybės 2012 m. lapkričio 7 d. nutarimu Nr. 1354 „Dėl suskystintų gamtinių dujų terminalo būtinojo kiekio tiekimo ir gamtinių dujų vartojimo pajėgumų nustatymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinto SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimas į Klaipėdos SGD terminalą.
2015 m. rugsėjo mėn. Energetikos ministerija, atsižvelgdama į tuo metu gamtinių dujų sektoriuje susidariusią situaciją (mažėjantį gamtinių dujų suvartojimą bei atitinkamai didėjančias gamtinių dujų infrastruktūros eksploatavimo ir gamtinių dujų tiekimo saugumo užtikrinimo sąnaudas), parengė SGDTĮ pakeitimo projektą, kuriam Lietuvos Respublikos Seimas (toliau – Seimas) pritarė 2015 m. lapkričio 17 d.[footnoteRef:3] [3:  https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=5d8b37d0938011e5a6f4e928c954d72b ] 

Pažymėtina, kad kaip vienas iš nurodyto SGDTĮ pakeitimo projekto uždavinių buvo įvardintas poreikis „patikslinti SGD terminalo būtinojo kiekio rinkos kainos apskaičiavimo principus, sudarant sąlygas energijos gamintojams, nurodytiems SGDTĮ 11 straipsnio 3 dalyje, SGD terminalo būtinąjį kiekį iš paskirtojo tiekėjo įsigyti už Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos (toliau – Komisija)[footnoteRef:4] tvirtinamą prognozuojamą gamtinių dujų rinkos kainą, o skirtumą tarp gamtinių dujų rinkos kainos ir SGD įsigijimo kainos kompensuojant per fiksuotą dedamąją, proporcingai paskirstomą tarp visų gamtinių dujų sistemos naudotojų“.  [4:  Šiuo metu Valstybinė energetikos reguliavimo taryba.] 

Dėl šios priežasties SGDTĮ buvo papildytas 11 straipsnio 9 dalimi, kuri numatė, kad „teigiamas arba neigiamas skirtumas tarp šio straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka apskaičiuotos paskirtojo tiekėjo už SGD terminalo būtinojo kiekio įsigijimą mokėtinos kainos ir šio straipsnio 6 dalyje nustatyta tvarka Komisijos patvirtintos prognozuojamos ateinančių kalendorinių metų gamtinių dujų rinkos kainos, <...>, taip pat susidaręs skirtumas tarp faktinių ir prognozuotų pajamų ankstesniais laikotarpiais Komisijos nustatyta tvarka ir sąlygomis įvertinami nustatant papildomą dedamąją“.
Svarstant minėtą SGDTĮ pakeitimo projektą, 2015 m. lapkričio 17 d. taip pat buvo patvirtintas Seimo vakarinio posėdžio protokolas Nr. SPP-293[footnoteRef:5] (toliau – Seimo protokolinis sprendimas), kuriuo remiantis Vyriausybei buvo pasiūlyta išnagrinėti galimybes peržiūrėti Ignitis ir Equinor sudarytos Sutarties nuostatas ir iš naujo derėtis dėl jų. Suinteresuotų šalių išsakytą poreikį inicijuoti bei pradėti derybas taip pat patvirtina Ignitis iš Energetikos ministerijos 2015 m. lapkričio 24 d. gautas raštas Nr. (7.5-09)3-3133, kuriame Energetikos ministerija nurodė, kad yra gavusi Lietuvos Respublikos ministro pirmininko pavedimą, įformintą Vyriausybės Kanclerio 2015 m. lapkričio 18 d. rezoliucija Nr. 17-4057, kuriuo prašoma, atsižvelgiant į Seimo protokolinį sprendimą, išnagrinėti siūlomą galimybę peržiūrėti Ignitis ir Equinor sudarytos Sutarties sąlygas. [5:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f7cabcb08dc911e59c9a8f8c9980906b ] 

Atsižvelgiant į įvardintą poreikį peržiūrėti Sutarties sąlygas bei siekiant įgyvendinti teisės aktų pakeitimus, 2015 m. lapkričio mėn. Ignitis inicijavo derybas su Equinor, kurios pasirašius atitinkamus Sutarties pakeitimus, buvo užbaigtos 2016 m. vasario 19 d.
Pažymėtina, kad atnaujinant Sutartį, taip pat kaip ir ją sudarant, visos pagrindinės Sutarties keitimo nuostatos buvo pristatytos Vyriausybei, kuri jas (pagrindines Sutarties keitimo nuostatas) patvirtino savo 2015 m. gruodžio 23 d. protokoliniu nutarimu Nr. VPA-13. 
Minėtu protokoliniu nutarimu Vyriausybė taip pat pavedė Lietuvos Respublikos finansų ministerijai (toliau – Finansų ministerija) tiesiogiai ar per Grupę (tuo metu – „Lietuvos energija“, UAB) atlikti reikiamus veiksmus, kad Ignitis užbaigtų pakeitimų derinimą su Equinor ir pasirašytų Sutarties pakeitimus[footnoteRef:6]. Pažymėtina, kad apie planuojamus Sutarties pakeitimus taip pat buvo informuota ir Energetikos ministerija, kuri savo 2016 m. vasario 9 d. rašte Nr. (7.5-04)3-303 nurodė, kad, Energetikos ministerijos nuomone, Sutarties keitimas yra vykdomas laikantis Vyriausybės 2012 m. spalio 16 d. nutarimo Nr. 1268 41 punkto nuostatų, t. y. Energetikos ministerija patvirtino, kad Sutarties keitimas galimas ir nepažeidžia Suskystintų gamtinių dujų, atgabenamų į suskystintų gamtinių dujų terminalą, pirkimo tvarkos aprašo nuostatų. [6:  Finansų ministerija apie šį pavedimą informavo Grupę savo 2016 m. sausio 4 d. raštu Nr. (22.4)3-1RN.] 

Apibendrinant tai, kas buvo išdėstyta aukščiau, galima teigti, kad paskirtojo tiekimo (visuotinės ekonominės svarbos) paslaugos užsakovas – valstybė, veikianti tiek per Vyriausybę, tiek per Energetikos ministeriją, buvo visiškai informuota apie šiuos pagrindinius Ignitis ir Equinor sudarytos Sutarties pakeitimus: i) SGD tiekimo kiekio sumažinimą nuo 5,98 TWh/metus iki 3,87 TWh/metus (t. y. nuo 6 iki 4 SGD krovinių per metus[footnoteRef:7]), Sutarties termino pratęsimą nuo 2019 m. iki 2024 m., taip pat persiderėtą SGD kainos formulę, kuria remiantis SGD tiekimo kaina ženkliai sumažėjo. Svarbu pažymėti, kad visi šie pakeitimai buvo suderinti ir patvirtinti jau galiojant minėtoms SGDTĮ 11 straipsnio 9 dalies nuostatoms, kurios užtikrino, kad Ignitis bus kompensuojamas visas skirtumas tarp paskirtojo tiekėjo už SGD terminalo būtinojo kiekio įsigijimą mokėtinos kainos ir Tarybos patvirtintos prognozuojamos ateinančių kalendorinių metų gamtinių dujų rinkos kainos. [7:  Dėl šios priežasties bei atsiradusios galimybės pakeisti terminalo režimą iš „minimalaus nepertraukiamo“ į „parengties režimą pradėti dujinimą kai yra technologinis poreikis“ Vyriausybė 2016 m. spalio 5 d. nutarimu Nr. 973 sumažino SGD būtinojo kiekio minimalią ribą ir patvirtino SGD būtinojo kiekio intervalą nuo 3,87 TWh iki 5,98 TWh gamtinių dujų per metus (kas taip pat atitiko Ignitis ir Equinor atnaujintos Sutarties nuostatas).] 

Faktą, kad tiek Vyriausybė, tiek Energetikos ministerija buvo informuotos ir pritarė Ignitis ir Equinor Sutarties keitimo sąlygoms taip pat patvirtina ir Europos Komisijos 2018 m. spalio 31 d. sprendimas dėl valstybės pagalbos Klaipėdos SGD terminalui Nr. SA.44678 (2018/N)[footnoteRef:8] (toliau – Europos Komisijos sprendimas).  [8:  https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/275450/275450_2035277_133_2.pdf ] 

Europos Komisijos sprendimo 76 paragrafe teigiama, kad „(76) Lietuvos valdžios institucijos toliau laiko ilgalaikę tiekimo sutartį su „Statoil“[footnoteRef:9] reikalinga priemone, padėsiančia užtikrinti reguliarų SGD tiekimą į SGD terminalą. <...>“, o 100 paragrafe nurodama, kad „(100) Lietuvos valdžios institucijos pabrėžia, kad su „Statoil“ sudarytoje sutartyje numatyta geriausia kaina, palyginti su kitais konkurso procedūros metu gautais pasiūlymais.“. Nurodytas Europos Komisijos sprendimo 100 paragrafas taip pat patvirtina, kad Valstybė yra pripažinusi, kad Ignitis ir Equinor sudaryta sutartis pilnai įgyvendina SGDTĮ 11 straipsnio 2 dalyje paskirtajam tiekėjui numatytą prievolę – ekonomiškai naudingiausiu būdu įsigyti SGD terminalo būtinąjį kiekį. [9:  Šiuo metu Equinor.] 

Pažymėtina, kad Europos Komisijos sprendime taip pat nurodama, kad Ignitis ir Equinor sutarties keitimą Ignitis inicijavo siekiant atitikti teisės aktų nuostatas, o suderintos valstybės pagalbos schemos trukmė yra susieta su Ignitis ir Equinor sudarytos Sutarties trukme: „(127) <...> Norėdama įgyvendinti tokius teisės aktų pasikeitimus, 2016 m. LITGAS iš naujo suderino sutartį su „Statoil“. Todėl LITGAS įsipareigojimas dėl VESP[footnoteRef:10] yra tiesiogiai susijęs su „Statoil“ sutartimi, kadangi ji užtikrina įsipareigojimo dėl VESP įgyvendinimą.“, „(144) <...> Komisija pažymi, kad pavedimo trukmė yra susijusi su sutarties su „Statoil“ dėl SGD privalomo kiekio tiekimo, kuri baigs galioti 2024 m., trukme.“. [10:  VESP – visuotinė ekonominės svarbos paslauga.] 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Grupės nuomone, Įstatymo projektu numatyti pokyčiai, kuriais siekiama reglamentuoti, kad nuo 2021 m. sausio 1 d. pagrįstomis paskirtojo tiekėjo sąnaudomis bus laikomas ne didesnis kaip 10 procentų skirtumas[footnoteRef:11] tarp paskirtojo tiekėjo už SGD terminalo būtinojo kiekio įsigijimą mokėtinos kainos ir vidutinės gamtinių dujų importo į Lietuvos Respubliką kainos, pažeistų paskirtojo tiekėjo, t. y. Ignitis bei Grupės, kaip akcininko, teisėtus lūkesčius.  [11:  Taip pat pažymėtina, kad Įstatymo projektu siūlomas įteisinti 10 procentų skirtumo kompensavimas nėra niekaip pagrįstas, t. y. nėra pateikiami jokie argumentai bei skaičiavimai, kodėl Įstatymo projektu yra siūlomas būtent toks susidariusio skirtumo kompensavimo dydis.] 

Tiek sudarant Sutartį, tiek ją atnaujinant, Ignitis informavo visas suinteresuotas šalis apie Sutarties sudarymo bei jos keitimo pagrindines sąlygas, šioms sąlygoms pritarė tiek Vyriausybė, tiek Energetikos ministerija, Sutarties sudarymas bei jos pakeitimas buvo vykdomas atsižvelgiant į tuo metu galiojusias teisės aktų nuostatas (t. y., atsižvelgiant į faktą, kad visas susidaręs kainų skirtumas bus kompensuotas paskirtajam tiekėjui), taip pat Sutarties sudarymo ir atnaujinimo metu buvo įvertintos visos aplinkybės, kurios leido užtikrinti, kad Sutartis bei jos atnaujinimas konkrečiu laikotarpiu buvo sudaromos atsižvelgiant į tuo metu ekonomiškai naudingiausias sąlygas. Todėl tiek Ignitis, tiek Grupė turėjo ir šiuo metu turi vienareikšmiškai pagrįstą bei teisėtą lūkestį, kad Valstybė, kaip visuotinės ekonominės svarbos paslaugos užsakovas, užtikrins ir laikysis įstatymu prisiimtų įsipareigojimų dėl SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo pagrįstų sąnaudų visiško kompensavimo visą paskirtojo tiekimo laikotarpį (t. y. iki 2024 metų pabaigos) ir kad jokie su tuo susiję klausimai retrospektyviai sprendžiami nebus.
Teisinės valstybės principas įpareigoja Energetikos ministeriją bei kitas valstybės institucijas, įskaitant ir Seimą, užtikrinti teisinio reguliavimo tikrumą ir tęstinumą. Atsižvelgiant į tai, kad Sutartis bei jos pakeitimai jau yra sudaryti, o kompensacija už paskirtojo tiekimo SGD terminalo būtinojo tiekimo pagrįstas sąnaudas taip pat yra numatyta šiuo metu galiojančioje SGDTĮ redakcijoje, Įstatymo projektu siūlomi pakeitimai būtų intervencija į šiuo metu Sutartyje jau apibrėžtus teisinius santykius, kurių nėra galimybės vienašališkai pakeisti. 
Taip pat pastebėtina, kad SGDTĮ 11 straipsnio 4 dalis šiuo metu aiškiai nustato, kad SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo pagrįstos sąnaudos yra laikomos sąnaudomis, kurias išskirtinai patiria paskirtasis tiekėjas dėl šio SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo į SGD terminalą veiklos vykdymo ir dėl kurių paskirtasis tiekėjas negali veikti tokiomis pačiomis rinkos sąlygomis kaip bet kuri kita gamtinių dujų tiekimo įmonė. Todėl Grupei nėra suprantama, kodėl Įstatymo projektu yra siūloma atsisakyti SGDTĮ 11 straipsnio 4 dalyje naudojamo teiginio „dėl kurių paskirtasis tiekėjas negali veikti tokiomis pačiomis rinkos sąlygomis kaip bet kuri kita gamtinių dujų tiekimo įmonė“, kuris apibrėžia ne tik paskirtojo tiekimo funkcijos išskirtinumą, bet ir paskirtojo tiekimo visuotinės ekonominės svarbos paslaugos požymius, kurie nėra jokia apimtimi pasikeitę ir kurių keitimui nėra atsiradę jokio faktinio bei teisinio pagrindo. Tai, kad jokios aplinkybės rinkoje šiuo metu nėra pasikeitusios, taip pat patvirtina ir AB „Klaipėdos nafta“ (toliau – Klaipėdos nafta) Energetikos ministerijai adresuotas 2020 m. gegužės 18 d. raštas dėl būtinojo kiekio nustatymo, kuriame Klaipėdos nafta pažymėjo, kad Taryba 2020 m. gegužės 13 d. raštu Nr. R2-(D)-2693 suderino SGD terminalo būtinąjį kiekį liekančiam 2021-2024 metų pradinio SGD terminalo eksploatavimo laikotarpiui. Minėtame rašte Taryba taip pat pažymėjo, kad nėra duomenų, kuriais vadovaujantis Taryba turėtų pagrindą nustatyti kitokį SGD terminalo būtinąjį kiekį liekančiam 2021-2024 metų pradinio SGD terminalo eksploatavimo laikotarpiui, nei šiuo metu nustatytas SGD terminalo būtinasis kiekis, t. y. 325 mln. kub. metrų (4 SGD kroviniai) gamtinių dujų per metus. Šis Klaipėdos naftos ir Tarybos suderintas SGD terminalo būtinasis kiekis atitinka Ignitis ir Equinor atnaujintos Sutarties nuostatas, kas taip pat patvirtina, kad SGD terminalo būtinasis kiekis bei jo tiekimo sąlygos buvo suderintos su visomis suinteresuotomis šalimis (tame tarpe ir Klaipėdos nafta ir Taryba) bei visiškai atitinka jų lūkesčius.
Jeigu Įstatymo projektu siūlomos nuostatos vis dėlto būtų priimtos, Grupė pažymi, kad Ignitis patirtų reikšmingus finansinius nuostolius, kurie per laikotarpį iki 2024 m. pabaigos siektų apytiksliai 52-60 mln. EUR. Dėl šios priežasties Ignitis potencialiai neturėtų galimybės toliau vykdyti paskirtojo tiekėjo veiklos, taip pat kiltų grėsmė Ignitis, kaip visuomeninio bei nepriklausomo elektros energijos tiekėjo, likvidumui bei šių paslaugų vykdymui jau 2021 m.
Dėl šios priežasties, ne tik Ignitis, bet ir Grupė atitinkamai susidurtų su finansinėmis problemomis, kas taip pat reikštų, kad Grupė neturėtų galimybių įgyvendinti savo dividendų mokėjimo politikoje numatytų tikslų, kas turėtų tiesioginę neigiamą įtaką ne tik pagrindiniam Grupės akcininkui (Finansų ministerijai), bet ir smulkiesiems Grupės akcininkams, kurių šiuo metu Grupė turi beveik 7 000. Taip pat, atsižvelgiant į faktą, kad Klaipėdos SGD terminalo bei tuo pačiu paskirtojo tiekėjo paramos schemos yra ne vienerius metus rinkos dalyvių ginčijamos bei skundžiamos ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sąjungos teismuose, Įstatymo projektu numatytų nuostatų priėmimas sukeltų didžiulę grėsmę šiuo metu Europos Komisijos patvirtintos paskirtojo tiekėjo paramos schemos, galiojančios iki 2024 m. pabaigos, teisėtumui ir pagrįstumui, kadangi rinkos dalyviai įgytų papildomų argumentų teigti, jog paskirtojo tiekėjo finansavimo modelis galėjo būti pakeistas ir anksčiau nei nuo 2021 m. 
Įvertinus visus šiuos aspektus bei faktą, kad Ignitis inicijavo derybų su Equinor atnaujinimą, Grupė dar kartą pažymi, kad nepritaria Įstatymo projektu numatytiems SGDTĮ pakeitimams bei ragina Energetikos ministeriją jų atsisakyti. 
Grupė taip pat prašo Energetikos ministerijos susilaikyti nuo kitų veiksmų, kurie galėtų potencialiai turėti neigiamą įtaką derybų su Equinor rezultatams, bei pažymi, kad tokio pobūdžio SGDTĮ pakeitimai bet kokiu atveju iki jų įsigaliojimo turėtų būti suderinti su Europos Komisija, kadangi, jeigu pasikeičia Europos Komisijos sprendime nurodytos prielaidos, atitinkamai turi būti gaunamas naujas Europos Komisijos leidimas, kuris sudaro išimtį iš bendro Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 107 straipsnyje numatomo draudimo teikti valstybės pagalbą.
Jeigu Įstatymo projektu numatyti pakeitimai visgi būti priimti, Grupė būtų priversta vertinti tokių sprendimų ginčijimo galimybę Lietuvos Respublikos teismuose bei siekti žalos atlyginimo teisminiu keliu. 
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